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RESUMO: O artigo busca examinar a
conexdo entre o objeto cultural cidade e
agua. A cidade tomada na sua permanente
dindmica de transformacdes que avanca
sobre 0 meio natural alterando a paisagem,
apresentando articulagcdes e dissociacbes
com a agua. A partir da introdugdo do
planejamento do territorio e seus modelos de
ordenacéo das cidades a questdo proposta
neste trabalho traz uma discussdo que
atravessa alguns momentos histéricos que
consideramos cruciais para compreender
as relagbes entre agua e cidade. Para
tal utilizamos de revisédo da literatura de
autores que tratam deste processo, e
tomamos o caso brasileiro e a cidade do
Rio de Janeiro como situagcbes de andlise.
Como resultados séo apresentados desde
0s momentos de contato das cidades com
a agua, sua estagnacéao e efeitos de aguas
servidas ndo coletadas no mundo feudal,
a rejeicdo da agua na sua visibilidade,
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tapando-a, enterrando-a no bjo do modelo
higienista, ao que se segue de sua
separacdo dos demais elementos urbanos
no mdelo racional funcionalista, e a busca
mais recente por sua reintrodug¢éo na cidade
e metropole ampliada.
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TERRITORY PLANNING AND ITS
RELATIONSHIP WITH WATER

ABSTRACT: The article seeks to examine
the connection between the cultural
object city and water. The city taken in its
permanent dynamic of transformations that
advances over the natural environment,
altering  the landscape, presenting
articulations and dissociations with water.
From the introduction of territorial planning
and its city ordering models, the question
proposed in this work brings a discussion
that crosses some historical moments that
we consider crucial to understanding the
relationships between water and the city.
To do this, we used a literature review from
authors who deal with this process, and we
took the Brazilian case and the city of Rio
de Janeiro as situations of analysis. The
results are presented from the moments of
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contact of cities with water, its stagnation and effects of wastewater not collected in the feudal
world, the rejection of water in its visibility, covering it, burying it in the kiss of the hygienist
model, at the same time. which follows from its separation from other urban elements in the
rational functionalist model, and the more recent search for its reintroduction into the city and
expanded metropolis.

KEYWORDS: Water, Cities, Planning, Territory

11 INTRODUGAO

A relagé@o entre o acontecimento artificial designado como cidade e a agua, com
a primeira tomada na sua permanente dinamica de transformacdes que avanca sobre o
meio natural alterando a paisagem, induz ao conjunto de reflexdes sobre o planejamento
do territério, onde as articulagbes entre objeto construido e o objeto natural, apresentam
articulagcdes que vao da associagao a dissociagdo, da assunc¢éo a dissimulagcédo daquele
por este, existindo, também, meio termos entre estes polos opostos. As cidades se
configuraram e se desenvolveram no mundo em diferentes periodos histéricos com uma
relagdo sempre permanente com a agua. Conquanto a agua seja um elemento primordial
para a vida, a organizagéo dos grupamentos humanos no meio ambiente desde sempre
buscaram sua proximidade, e, mais ainda se apresentou necessaria sua presenca desde
quando as cidades aparecem como nova forma de configuragdo sécio-econdémica, quando
a relagdo com a agua sempre sendo um dos elementos determinantes das paisagens
urbanas: cidades-portos ,cidades com canais, cidades nas bordas e/ou atravessadas por
grandes rios, cidades no entorno de baias com lagos, lagoas, praias oceénicas, cidades
situadas no contexto de varias bacias de rios...

No desenvolvimento das cidades(GOITIA,1982,GIEDION,1968) as aguas sempre
estiveram presentes e tem sido um dos fatores mais importantes de suas configuragcbes
estruturais ndo sendo possivel entender a urbe sem compreender sua relagdo com este
elemento agua como parte de sua possibilidade como lugar de producgéo, das trocas, do
conhecimento e da cultura.

As cidades na historia foram se configurando de formas diferentes a partir de suas
relagcdes particulares com as aguas no seu entorno e caracteristicas naturais de cada
lugar no mundo. Estas relagdes e os diferentes momentos s6cio econdbmicos moldaram
suas estruturas urbanisticas e contribuiram para o desenvolvimento e transformacdes da
paisagem de cada lugar, tendo a inser¢do da agua no ambiente natural sendo alterada
pelo ambiente construido e normatizada, regrada, por diferentes modelos de ordenagéo e
planejamento da urbe.(CHOAY,1976, HALL, 2011).

Quando as primeiras cidades se formam a agua estava presente de forma organica
na sua configuracao pois que essencial para a vida e atividades cotidianas. Manterdo agua
e urbe, entdo, desde uma trajetéria de contato e entrelagamento para seu aproveitamento

potavel, regular e abundante até momentos de conflitos, com concepg¢des diferenciadas
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de seu papel vital na vida e na cidade, e pelo lado oposto aquele de veiculo da ruina, de
estragos, de doencas, risco e efeitos de inundagdes, provocando rupturas na relagdo com
a cidade, e momentos da busca e agdes efetivas para domina-la, encaixa-la na estrutura
urbanistica, de acordo com diferentes modelos, onde apesar de ndo poder se separar de
sua importancia vital, onde embora a ligacdo entre ambas permaneca busca-se confinar,
tampar, aterrar...a 4gua encobrindo uma relagéo de natureza inexoravel. De uma forma ou
de outra, seja no contato e entrelacamento, seja no seu escamoteamento ou eliminagéo,
estruturas espaciais para a 4gua serdo sempre parte da configuragdo das cidades.

Deste modo a questéo proposta neste trabalho traz uma discussdo que atravessa
alguns momentos histéricos que consideramos cruciais para compreender as relacdes
entre agua e cidade. Numa primeira parte, inicialmente se reconstitui, a relagéo entre
agua e as primeiras cidades com a busca pela agua no seu entorno , e vislumbra a 4gua
como parte do plano orgéanico da estrutura urbanistica com aquedutos e cidades-canais.
Em segundo lugar se busca os tracos das relagdes e conflitos entre agua e cidade no
mundo feudal, quando no momento de seu desmonte e fragmentacéo pelo capitalismo
onde se impde um viés primeiro de tampar a agua, fecha-la, confina-la e depois separa-
la na estrutura urbanistica. Na segunda parte, desde as reformas urbanas no modelo
higienista-embelezador até o modelo racional-funcionalista nosso percurso passa do
momento haussmaniano até a introdugéo traduzida destes modelos na reconfiguragéo das
cidades brasileiras no processo de urbanizacao do pais onde as dguas sao necessarias
como elemento desta estruturacdo mas sdo compreendidas como problemas, entraves,
e aparecem conflitos tanto pela sinergia entre suas derivagcbes como aguas servidas
misturadas a aguas pluviais, a ndo universalizagdo de redes de agua e principalmente
de esgoto, com dificuldades de resolugéo, tendo como exemplo emblematico o caso do
Rio de Janeiro. Este € o momento da separagdo entre agua e territério. Numa terceira
parte tragcamos uma reflexdo sobre novas abordagens que buscam a reinsercéo da agua
no territério e no planejamento deste como uma necessidade, mas que conflita com os
anteriores modelos conceituais de configuragéo da cidade.

21 O MOMENTO DO CONTATO ENTRE AGUA E CIDADE

Do contato primordial o reconhecimento é amplo: os primeiros aparatos urbanos
surgidos na area do Oriente Médio a cerca de 5000 anos atras se colocam em lugar arido
mas entre dois grandes cursos de agua-o Tigres e o Eufrates, e procuram as bordas de
aguas doces, a costa de mares interiores protegidos dos ventos para facilitar trocas,
buscam &agua potavel até ja por meio de aquedutos, (como o descoberto recentemente
em Jerusalém datado de 3000 anos atras), assim como por redes de canais adentrando a
cidade de Uruk( hoje com nome de Warka no Iraque) também por escavagdes desveladas

s6 agora que apontam uma grande urbe com esta estrutura, com 5000 anos de existéncia!
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Aquedutos se fardo muito presentes nas cidades romanas trazendo o liquido por
vezes de muito longe, marcando a paisagem urbana com seus arcos numa estrutura linear
elevada cortando a configuracdo da cidade em tabuleiro de xadrez conduzindo a agua
até fontes publicas e para as termas. No plano da cidade romana de ruas ortogonais, a
agua era trazida para o interior da estrutura urbanistica e as pessoas saiam de casa para
buscar o liquido nas fontes, ou saiam de casa para o banho publico nas termas que faziam,
também, o papel de lugar de encontro, de conversas, de tramas.

No mundo feudal os aparatos urbanos intramuros obedecem a configuracéo de
plano orgénico procurando adaptar-se ao lugar, e tem em sua constituicdo vielas tortuosas,
becos, passagens cobertas por casas, a praca do mercado que se abria em circulo ou
em forma elipsoidal surgindo do emaranhado tragado da estrutura urbanistica, o adro da
igreja, o castelo do Senhor feudal. Uma cidade com elementos constantes que se repetem
em todo lugar do Ocidente, mas que no seu interior & espago das surpresas, do acaso, das
indecisbes .Nesta cidade, duas situagbes mais importantes podem ser destacadas na sua
relacdo com a agua.

Numa primeira situacdo, a cidade feudal entre os séculos X a XII, transforma os
cursos dos rios, seus perfis, suas dimensdes, inicialmente para sua defesa levando as
aguas para a criacao de fossos de circunvulagéo ao redor de seus muros do seu espaco
urbano circunscrito, e depois para sua economia servindo de forca matriz a moinhos e
necessidades artesanais(GUILLERME, 1983). Isto sera feito através da construcédo de
canais que penetram na estrutura intra-muros efetuando-se pela consolidacéo retificada
de cursos de agua ja existentes que traspassam a cidade, ou apropriando-se de rede
viéria pré-existente de origem romana e transformam ruas em novos caminhos de agua
alimentados por derivagdes de rios no seu entorno.

Esta primeira situagdo, onde as aguas guardam determinada relagdo com a
estrutura urbanistica, seja apenas por envolve-la reafirmando o carater de limites restritos
desta cidade-cidadela, seja penetrando pela estrutura servindo a economia, vai encontrar-
se com a inexisténcia de rede de abastecimento de agua potavel e de coleta de esgotos e
detritos, e com uma determinada economia entre os séculos Xll e XIll, que configura uma
segunda situacdo que que da origem e conformacédo a uma cidade da agua estagnada e
de acumulagéo de detritos, uma cidade (RODRIGUES,1995) de odores e pestilenta. Sera
a cidade, também, onde os atos fisiol6gicos sao feitos externamente as casas, a frente uns
dos outros, porquanto ainda ndo se fez a barreira inter-corpos e face a seu proprio corpo,
e a urina e excrementos se espalham nas ruas a “céu-aberto”, ou langam-se a urina e
excrementos pelas janelas, e se lancam o esgoto na fossa que circunda a cidade murada,
€ nos canais e rios que atravessavam ou estdo proximos a cidade tornando os cursos de
agua receptaculos de dejetos.

Uma tentativa primeira de organizar estes atos fisiolégicos realizados no espacgo
urbano aparece a partir de meados do século XIV com uma demarcacdo de um lugar
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excremental, um lugar determinado, uma rua, em geral nas bordas de um corpo hidrico,
onde deveria se ir para defecar. Mas, contudo, ndo podiam ser utilizados por todos os
habitantes, sendo de exclusividade dos nobres e principes da igreja.

Entendemos que este lugar usado sé com exclusividade por determinados atores
antecipa, desta forma, uma das caracteristicas dos equipamentos de infraestrutura que
€ a de sua possibilidade de acesso e uso diferenciado pelas posi¢coes hierarquicas dos
individuos, estratos ou classes na estrutura da sociedades dados por sua riqueza e/ou
autoridade. Mas destas ruas com fung¢des excrementais exclusivas, os dejetos véo se
juntar aos dos demais individuos pelas aguas transformada num lodo estagnado Unico
permanecendo um quadro de inexisténcia de condi¢des sanitarias, uma cidade dos cheiros
féetidos e sujeita a epidemias do cdlera e peste negra.

O ambiente urbano dos restos de animais, estrume, urina, excrementos, restos de
alimentos, tudo lancado a ruas sem calgcamento, as covas coletivas semi-tampadas, 0s
matadouros, agougues, e cozinhas colados uns aos outros sem aeragao, ira permanecer até
meados século XVIII quando se inicia um processo de rejeicéo social da sujeira, uma busca
de salubridade, cuja trajetoria atravessa todo o século XIX e ira, pelo menos , até a metade
do XX, onde a relagédo entre agua e cidade agora estara sob o mote de separar o liquido
da urbe , tampando-a, fechando-a, aterrando-a, (RODRIGUES,1995, GUILLERME,1983),
com um proposito de através da classificacao das coisas e pessoas no espago ir separando
a agua e seus derivados e cheiros, dos outros elementos constituintes da cidade. Sera o
momento da cidade procurar sua higienizacdo, controlar, confinar, separar , enterrar, suas
aguas através do modelo higienista-sanitarista.

O modelo tem como caracteristicas basicas intervengdes pontuais nas cidades
tendo como objeto a busca da salubridade, com aterros de areas alagadicas lagoas, lagos,
construindo redes subterraneas para coleta dos dejetos-esgotos, redes de coleta de aguas
pluviais que estara articulada a pavimentacéo das ruas com caimento para suas bordas
para fazer a drenagem rapida destas aguas para o subterraneo, combinado com avenidas
amplas e com canalizagcéo de cursos de agua naturais e seu fechamento.

31 MOD’ELO ’RACIONAL-FUNCIONALISTA E PLANEJAMENTO DO
TERRITORIO E AGUA

A tradicdo do modelo racional-funcionalista de ordenagéo do territério das cidades
tem sido a de configuracéo de areas de especificidade por fungdes determinadas-habitagéo,
industria, comércio, lazer- separadas uma das outras, de forma estanque, separando,
também, o objeto cultural- artefatos construidos dos objetos naturais, que so6 farao parte da
cidade racional-funcionalista sob a forma de natureza controlada e organizada na disciplina
do paisagismo em parques, arborizagao de ruas, incluindo as aguas que ndo sdo tomadas
como parte da paisagem construida, sendo mantidas estanques a esta como parcelas do
ambiente natural que deve ser camuflado, tapado, fechado, contido, numa separagédo que
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indique que ndo estéo entre as fungdes urbanas, podendo aparecer apenas como elemento
de sinalizacao do viés de separacéo entre agua e estrutura urbana.

O modelo racional-funcionalista planeja o territério através de uma opcao por
privilegiar a compartimentalizacdo e especializacdo de usos em zonas funcionalistas.
Assim sendo, tanto as aguas dos corpos hidricos, como as redes de agua potavel, coleta
de esgoto, gas, luz, telecomunicacdes, e todas as demais, vao ser tratadas pelo modelo
e seu instrumental de planejamento- o zoneamento ,de forma setorizada, em separado e
estanques uma das outras, seja por sua justaposicdo sem precisar o tipo de relagédo da
rede com o uso do solo ou as atividades de cada lugar, seja por meio da contencao técnica
de seus fluxos que sejam 0s necessarios em cada zona de especificidade onde devem
circular. Procura, dessa maneira, canalizar estes fluxos quaisquer que eles sejam: desde
0s naturais como as aguas, aos produzidos para abastecimento de 4gua potavel, coleta de
esgoto, até os fluxos de circulagao dos diferentes modais de transporte.

Tal enfoque conduz a uma compartimentalizagéo na ordenacao do espago por zonas
e seus “canais” de servicos que lhe atribuem elementos de operacionalidade onde sera
nitida a separagao entre o objeto edificio e as ruas: no primeiro estéo as atividades divididas
por fungbes especificas, e no segundo estdo sob as ruas, no subterraneo, enterradas as
aguas e seus sistemas de distribuicdo e coleta de aguas servidas e dejetos.

Este € o momento maximo da ruptura entre agua e cidade: a cidade é ordenada
e tratada em partes e separa-se e desarticula-se sua relacdo com os objetos naturais,
mormente os corpos hidricos, e com as redes que buscam captar agua e distribui-la e
coleta-la apds seu uso e os dejetos.

No Brasil, desde o inicio do século XX cidades passam a ser reformadas, com a
normatizacdo de sua utilizagdo, e um embelezamento de sua estrutura urbanistica com
base no saneamento de seus sitios que compde-se com idéias higienisticas, onde as
aguas devem ser saneadas, controladas, confinadas ou mesmo removidas dos tracados
urbanisticos.

Com base no entendimento (conceitual) do modelo que as classes e segmentos de
classes sociais utilizam a cidade de modo diferenciado, no pais delimitou-se um setor que
seria aquele utilizado pela camada de maior renda como cidade formal, e portanto passivel
de um ordenamento controlado, sendo assim portanto estabelecida a parte legal da cidade,
e um outro setor, utilizado pela camada popular que estaria fora da cidade formal, portanto
ilegal. Este estando assim juridica e socialmente diferenciado nédo seria objeto de controle
e, por efeito, objeto de politica urbana, incluindo a questéo das aguas, seja quanto ao
problema das inundagdes de areas ocupadas por habita¢cdes populares em baixadas ou
terrenos nas bordas de rios, seja pela néo alocacéo de abastecimento de agua e coleta de
esgoto e drenagem de aguas pluviais nestes lugares populares.

Tem-se, assim, o controle e ordenamento das aguas nas areas de maior renda, (ainda
que isto ndo elimine ou reduz os problemas resultantes desta op¢céo, como demonstram as
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inundacOes em areas urbanizadas das cidades, a irregularidade no abastecimento de agua
e problemas na coleta de esgoto), e o abandono a forma natural com seu descontrole nas
areas de baixa renda, que ira expressar-se numa politica urbana seletiva.

Para exemplificar tomamos o caso do Rio de Janeiro. Acidade, desde suaimplantacao
em sitio com partes alagadicas, lagoas, bacias de rios do macico da Tijuca, para ocupagao
de seu nucleo historico teve que lidar com as aguas urbanas e o fez aterrando lagoas e
partes baixas alagadicas, e ao longo do tempo foi canalizando, retificando e tampando os
cursos de rios, aterrando partes da baia da Guanabara.

No final da década de 1920, recebe um plano de zoneamento racional funcionalista-
Plano Agache onde encontra-se uma parte sobre as condicbes gerais e exame do meio
ambiente e medidas para melhorias sanitarias e quanto a escoamento de aguas pluviais
e inundagdes. O urbanista, autor do plano que toma seu nome, percebe em seus estudos
a situacéo de insalubridade causada pela auséncia de coleta de esgoto por rede na maior
parte da cidade, ja percebendo a questdo também das favelas, a insuficiéncia da aducéo
para abastecimento de agua, e o problema das inundagdes urbanas e procura apontar
solugdes racionalistas que lhes parecem tecnicamente mais apropriadas de acordo com
cada zona que estabelece para a cidade. As observagbes sdo muito cuidadosas sobre
a situacado da cidade e as solucbes adequadas as técnicas entdo disponiveis e guardam
coeréncia exatamente com o modelo no qual para cada area de especificidade de atividades
e fungbes conteria determinadas redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto e de
aguas pluviais atendendo aquelas, onde este conjunto de aguas urbanas terédo seus fluxos
canalizados para o perimetro rigido das zonas e cursos de agua deveriam ser desviados,
retificados, aponta a ineficacia de canais de grande secdo o que levou mais a frente a
reducao de calhas de rios.

Ao tratar agua , esgoto, aguas pluviais, (e também a coleta do lixo) de forma estanque
o modelo racional-funcionalista encontrou nas cidades brasileiras a ndo universalizacao
destas redes e um “modus operandi” ndo plenamente adequado e acompanhando o
crescimento das cidades. Isto conduziu, contraditoriamente a uma superagéo conceitual
do tratamento em separado das infraestruturas de suporte as aguas, citadas acima, para
uma pratica ndo pensada mas efetivada que envolve o encontro do esgoto com as aguas
pluviais, a contaminagdo da agua pelo esgoto a “céu-aberto”(principalmente em favelas e
loteamentos populares), lixo jogado nos corpos hidricos, rios canalizados e tampados, que
com as chuvas mais rapidamente extravasam e em maior volume, juntando-se estas aguas
a esgoto e lixo.

41 PELA RE-INSERCAO DA AGUA NO TERRITORIO E NO PLANEJAMENTO

Novas abordagens sobre planejamento urbano, advindas da necessidade do
Capital de reconstruir o territdério para suporte ao método de producédo flexivel e a
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renovada importancia da cidade na economia,(BENKO,1996HARVEY, 2004) colocam
entre seus componentes, uma busca para ressignificar a assocido do planejamento das
aguas(tomadas agora como recursos hidricos) ao do territério. Uma retomada,contudo,
da associacdo entre agua e cidade, tem na permanéncia (incluso sob forma juridica
consolidada)do modelo racional-funcionalista e suas intervengdes, elementos que formam
uma resisténcia ao movimento renovador desta associacdo. Esta resisténcia torna-se mais
visivel nas economias onde o método de producao flexivel ainda ndo penetrou plenamente,
convivendo com setores onde o método fordista ainda persiste, quando superpéem-se,
interagem e conflitam-se no territério, como no caso das cidades brasileiras. A retomada
nao inclui os grupos sociais de baixa renda, se mantendo a segregacao socio-espacial com
desigualdades de acesso a infraestrutura , principalmente de agua-esgoto, tratamento dos
cursos de agua, e coleta de lixo.

Nas areas de residéncias de camada de renda alta se incorporam as ideias de
sustentabilidade trazendo para suas areas de residéncia partes dos conceitos do modelo
culturalista que pregava a reintrodugéo de estruturas urbanisticas onde a surpresa o acaso
de ruas tortuosas e sem saida, com casa inseridas meio ao verde e aguas perpassando as
areas comuns. Isto vai se afirmar ainda mais no campo de concepg¢éao calcado na ideologia
neoliberal que reformula seu discurso sobre o urbano que expressa-se numa recuperacao
da intervencéo a nivel fisico por meio do (re)desenho urbano, trazendo a cena novamente
mas sob outra forma o projeto e a composicdo urbanistica com base no lema (a nivel de
discurso)de uma reordenacgdo urbana das cidades, incluso as brasileiras (readequando-as
a nova economia) como forma também de inseri-las no cenario competitivo internacional
intercidades, onde valoriza-se 0 meio ambiente na criagdo de imagens do marketing do
“verde” e das “’aguas limpas” com seus espelhos de agua e torna seus fluxos visiveis.
Introduzem primeiro esta imagem a nivel dos empreendimentos imobiliarios, e, em seguida
procuram sua incorporacgao ao nivel de cidade.

Este movimento de recuperacao da associagdo das aguas com a cidade se reforga,
também, numa outra vertente, com nova revisao critica do funcionalismo modernista
denominada de “novo urbanismo”, que adota um modelo onde ao invés de tratar, como
no funcionalismo, o espago como abstragcdo adotam a nocéo de lugar como referéncia a
especificidade de cada espago, & cultura, & sociedade determinada historicamente. As areas
de especificidade do zoneamento estanques uma das outras por suas fungdes propdem a
combinacgdo delas recuperando sua proximidade, a mistura de usos, revalorizam espacos
tradicionais — rua, praga, avenida, largo, com a busca de renaturalizagdo do meio urbano ,

inclusive com a ressignificagdo da 4gua no urbano .

51 CONCLUSAO

Como no Brasil ainda vige o modelo racional-funcionalista de planejamento do
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territério, ao lado dos novos modelos citados acima, sendo implantados parcialmente,
convivendo sem uma passagem completa entre modelos o resultado desta situacéo
expressa-se na politica urbana de ordenamento das metropoles com contradigées quanto
as 4guas ora persistindo a ideia da dissociagdo por meio de interven¢des funcionalistas,
como tapar, retificar, drenar, canalizar fluxos, ora se observam agdes de busca de nova
associagdo com as aguas, como a limpeza de cursos de agua, a coleta de esgoto por rede
e tratamento para evitar que cheguem sujas aos corpos hidricos, reabertura de calhas de
rios no meio urbano, entre outras medidas.

No Rio de Janeiro se pode observar essas contradicdes nos movimentos de
obras de macrodrenagem da bacia de Jacarepagua com canalizagcado de todos seus rios,
confinando-os ou tampando-os; na bacia dos rios do macigo da Tijuca onde além destas
medidas se tem desvios de fluxos e criacdo de reservatorios(“piscindes”)para conter o
volume e intensidade das aguas, visando a combater inundagbes urbanas, tudo dentro da
abordagem racional-funcionalista, ao lado de tentativas de preservagédo do meio-ambiente
com programas de despoluicao das lagoas de Jacarepagua e da baia da Guanabara(esta
sem éxito até o momento), numa abordagem de renaturalizacdo do meio urbano, numa
busca de integracdo entre planejamento urbano e planejamento ambiental e de recursos
hidricos.

A abordagem de metodologias alternativas de desenvolvimento urbano de baixo
impacto traca um dos caminhos para esta integragdo, com um modelo que se insere
na discussdo da conservagdo da agua , que ndo substitue as formas ja consolidadas
de planejar as cidades, mas representa uma nova estratégia e, ainda que, para
configuragcdo no pais precise da quebra do modelo racional-funcionalista, busca na idéia
de sustentabilidade, através do planejamento e da gestdo descentralizada dos recursos
hidricos e do saneamento a forga motriz valorizando os recursos naturais, e adota a
bacia hidrografica como unidade de planejamento, possibilitando a busca da reducéo dos
impactos ambientais. Para a superacdo a do caso das cidades no Brasil onde as areas
de renda baixa colocadas a margem da alocacdo de infraestruturas basicas referente as
aguas urbanas podem ser objeto de um rededesenho urbanistico com vistas a resolugéo
da sustentabilidade ambiental-urbana.

Assim a adocdo da bacia hidrografica aparece neste contexto inovador como
unidade de planejamento integrado como elemento capaz de conjugar o percurso para
a sustentabilidade ao propiciar o relacionamento e interacdo entre diferentes escalas do
territério, num contexto de cidade-regido onde a bacia hidrogréafica € um item essencial
para o planejamento do territério. Uma nova morfologia de territrio e sua complexidade
por Ascher(1995) aponta para uma configuracdo moldada no bojo das transformacoes
produtivo-econémicas, em curso na virada dos séculos XX ao XXI quando se ressignifica
esta configuracdo como “bacia de atividades”, termo advindo da disciplina de recursos

hidricos para designar algo muito mais amplo que a metrépole e que incorpora/reincorpora
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a agua como elemento de sua composicdo(ASCHER,1995).

Mas assumindo esta ideia de uma nova morfologia urbana surgem as questdes
referentes as diversas escalas que a compdem e as formas de planejar e gerir tal territorio e
suas aguas. Assim sendo, na escala de cidade-regi@o as varias bacias hidrogréaficas que ali
se localizam deverao ter seu grau de objeto natural o maximo preservados pois sera delas
que se extrai o suporte aos elementos para a manutencao das condigbes ambientais(clima,
florestas, matas ciliares, regularidade, volume e qualidade biol6gica para fornecimento de
agua potavel, controle de inundagdes, eroséo do solo, entre outros) e para as atividades
econdmicas, sociais e culturais. O territério poderia, desta forma, ter entre suas unidades
de planejamento as varias bacias hidrogréaficas que contem , abrindo a possibilidade de
integrar ao planejamento do territrio o planejamento dos recursos hidricos articulando-os.

Integram este territério ampliado também outras diferentes escalas para as quais
deve-se atentar pois que interagem com estas bacias hidrograficas da escala regional nas
suas dimensdes urbana e intra-urbana. Compreendendo a interagdo destas diferentes
escalas e suas superposi¢coes o desafio do planejamento e gestao é duplo: primeiro o de
manter as caracteristicas naturais das bacias regionais quando estas adentram na escala
urbana e intra-urbana, ja pélos de intensa urbanizagdo com complexidades e impactos
da densa e verticalizada ocupacgédo do solo e sua impermeabilizacdo; e segundo, o de
refazer, gerir e planejar esta manutencao de caracteristicas naturais onde os processos do
modelo racional-funcionalista ja alterou e cristalizou as aguas urbanas em confinamentos
de perimetros pré-estabelecidos e as separou do restante das fungdes do uso do solo.

Para tal, se deve perceber que o fato das aguas na sua existéncia como objeto
natural foi severamente desvirtuado pelo planejamento racional-funcionalista e colocado no
interior de perimetros rigidos, onde sua articulagédo original com as bacias hidrograficas da
escala regional ndo mais interagem de forma natural, mas repartida, controlada, induzida,
separada. A abordagem por meio de bacias e sub-bacias como unidades de planejamento
do territério, na escala urbano-metropolitana e intra-urbana deve ser tomada na medida
de seu entendimento e sua relagcdo com os elementos que fazem parte do ciclo das
aguas, como o esgoto, aguas pluviais, e dos residuos soélidos(lixo) carreados a elas, pode
responder como forma de contribuicao para a superagéo do ordenamento da cidade pelo
funcionalismo.

A superagao conceitual do modelo racional-funcionalista e seus mecanismos de
atuacéo possibilitaria as aguas urbanas uma reinserc¢ao na territiorializa¢ao, na medida que
atualmente esta separada entre espacgo publico e privado; entre zonas de especificidades
a quem serve nas funcdes pré-determinadas;sua gestdo se faz compartimentalizada e
setorializada; de modo que néo se consegue traze-la a luz como elemento estruturante do
espaco-territério.

Assim para uma possivel agenda de renovagdo da associacao entre territorio e
agua no caso brasileiro , hd que se pensar numa mudanga conceitual e de préatica de
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planejamento. Nesta necessidade de mudanca falta, em primeiro lugar, superar a visdo
setorial de base racional-funcionalista que separa, inicialmente, as aguas da concepg¢ao
e legislagdo do uso do solo, onde as aguas e o ambiente construido sdo tomados como
objetos diferenciados; e , em segundo lugar, separa as dguas na sua especificidade propria
quando ndo pensa o esgoto como parte do ciclo da agua, e as aguas dos corpos hidricos
e as das chuvas sdo também tratadas de forma estanque a este ciclo, sendo confinadas
e conduzidas o mais rapido possivel para fora das cidades. O paradoxo , nas cidades
brasileiras em especial, entre esta separacéo e fragmentacgéo e a realidade da mistura entre
todos este matizes das aguas , mais sua ligacao como depositaria de residuos sélidos, pela
incapacidade de resolugéo por universalizagdo de redes integradas ao territério mostra
o longo caminho ainda a ser percorrido para uma verdadeira reinser¢do das aguas nas
cidades.

A necessidade de reestruturacédo do territério no bojo das transformagdes produtivo-
econdmicas em curso coloca a indagagéo sobre uma possibilidade de um novo enfoque
para as aguas e sua reteritorializagdo, desde que se repense as bases conceituais e as
relacbes entre planejamento do territdrio e das aguas: se € preciso reestruturar o territorio
este seria um momento propicio para recompo-lo reassocioando-o as aguas. Quais
elementos e caminhos para tornar esta nova associagéo e assungéo entre cidade e agua
uma realidade, ainda € um caminho em construgédo por meio de um renovado pensamento
de planejamento para um territorio diferente e mais complexo na sua relagdo com a agua

como objeto natural que faca parte de sua constituicéo.
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