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RESUMO: O estudo pretende contrastar
a implementacdo de politicas publicas de
saude LGBTQUIA+ com o pleno exercicio
da cidadania proposto as pessoas da
comunidade. Para tanto, optou-se por
uma abordagem qualitativa que revisou a
literatura relativa ao objeto. Depreende-
se da pesquisa que, a amalgama de
preconceitos e a cultura de discriminagédo
estrutural a pessoas da comunidade tende
a reduzir a possibilidade do acesso aos
direitos fundamentais, representando assim
peremptérios desafios a implementacéao
das politicas publicas. Nesse interim, faz-
se mister a producdo de novos trabalhos
cientificos que objetivam detalhar o contexto
atual da atencdo e modificar a logica de
LGBTfobia vigente na gestéo e realizagéo
dos servigcos de saude.
PALAVRAS-CHAVE: LGBTQUIA+; Salde;
Direitos; Preconceito; Cidadania.

Da prevencao a intervencéo: Abordagens na saude coletiva

Capitulo 1


https://orcid.org/0009-0005-9179-0208
https://orcid.org/0000-0001-6746-326X
https://orcid.org/0000-0001-6513-2096
https://lattes.cnpq.br/5904577654583378
https://orcid.org/0000-0001-8504-5387
https://orcid.org/0009-0000-7570-3112

PROMOTING CITIZENSHIP THROUGH PUBLIC LGBTQUIA+ HEALTH
POLICIES: A RECURRING CHALLENGE

ABSTRACT: The study intends to contrast the implementation of public LGBTQUIA+ health
policies with the full exercise of citizenship proposed to people in the community. To achieve
this, we opted for a qualitative approach that reviewed the literature relating to the object. It
appears from the research that the amalgamation of prejudices and the culture of structural
discrimination against people in the community tends to reduce the possibility of access to
fundamental rights, thus representing peremptory challenges to the implementation of public
policies. In the meantime, it is necessary to produce new scientific works that aim to detail the
current context of care and modify the logic of LGBTphobia in force in the management and
realization of health services.

KEYWORDS: LGBTQUIA+; Health; Rights; Prejudice; Citizenship.

INTRODUCAO

O contexto de redemocratizacdo do Brasil foi de fundamental importancia para
a organizacdo de movimentos sociais em prol de direitos dos cidaddos. No contexto de
reforma sanitaria, de acordo com Bezerra e colaboradores (2019), no final da década de
1970 algumas organizagbes sociais reivindicavam questées de grupos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, rompendo assim com os estere6tipos e violéncias
presentes aquela época e formando campo fértil para criagdo de politicas voltadas ao
publico LGBTQUIA+ (Bezerra et al, 2019). Assim, a ascensdo do movimento surge em
concomitancia a crescente possibilidade de participagdo social nos setores publicos
do pais. Tal cenario pode proporcionar entdo a reflexdo sobre uma assisténcia a saude
que corresponde as necessidades desta populacdo prescindindo do preconceito e da
discriminacéo.

Para tanto, optou-se por um estudo qualitativo que objetivou contrastar a
implementacédo de politicas publicas de satde LGBTQUIA+ com o pleno o exercicio da
cidadania no pais para essa populagéo, apesar dos desafios de discriminagéo e preconceito
que serao abordados. O texto se desdobra, portanto, a vista do quadro histérico que perpassa
a situacéo de excluséo social e negligéncia com o direito a salde das pessoas LGBTQUIA+
mormente no setor de saude. Por fim, apresenta-se por outro lado, as resolucbes para as
demandas expostas doravante.

Cronologicamente, a década de 1990 foi permeada pelo crescimento de organizacdes
sociais relativas a discussao sobre diversidade sexual, a exemplo da primeira Parada do Orgulho
LGBT que aconteceu em S&o Paulo. Com a virada do milénio, entdo, surge propriamente a
criacdo de programas do Ministério da Salde relacionados a promogao e manutencéo de
direitos sociais LGBT, como expostos nos ideais do Plano Nacional de Promocao da Cidadania
e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNPCDH-LGBT),
em 2009 (Bezerra et al, 2019). Sob esta perspectiva, 0 PNPCDH-LGBT objetivava “orientar
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a construcao de politicas publicas de incluséo social e de combate as desigualdades para a
populagdo LGBTQIA+ (Brasil, 2009, p.10), além de promover direitos fundamentais e sociais e
combater o estigma sobre a orientacdo sexual desses atores na sociedade e, sobretudo, nos
servicos de saude. Nesse interim, cabe destacar que o texto do programa alude ao direito a
saude e expressdes congéneres em diversas ocasioes, indicando a “garantia dos direitos e do
exercicio pleno da cidadania” (BRASIL, 2009, p.9), por meio de agdes, também, no setor de
saude.

Embora nem sempre haja correspondéncia entre as intencbes propostas e as
intervencdes realizadas, as politicas publicas podem ser entendidas como “diretrizes,
principios norteadores de a¢do do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes
entre poder publico e sociedade, mediacbes entre atores da sociedade e do Estado”
(Almeida; Antunes, 2019, p.2). Destarte, pode-se afirmar que a promog¢do de direitos
depende da realizagdo de politicas publicas que, por sua vez, relacionadas a saude
da populagdo LGBTQUIA+, ocasiona o rompimento com o paradigma de preconceito,
invisibilidade e discriminagéo. Produzindo, por conseguinte, o exercicio da cidadania (Neto
et al, 2022).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa embasada na busca bibliogréafica.
Assim, realizou-se um levantamento de informagdes para compreenséo do tema, através da
busca e analise de materiais bibliograficos respectivamente. Enquanto revisdao narrativa da
literatura, utiliza-se da interpretagéo e analise critica do contetdo exposto na literatura cientifica
existente de acordo com a inclusédo e exclusédo dos textos por meio da leitura dos descritores
(Batista; Kumada, 2021). A pesquisa néo teve financiamento externo.

Sua base de dados compde-se de artigos nos bancos de dados cientificos digitais
Biblioteca Eletronica Scientific Electronic Library (Scielo); aléem de livros e demais textos
cientificos que foram escolhidos. Por fim, sobre as questdes éticas, o estudo néo foi
submetido & avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa, por ser uma pesquisa bibliografica
a partir de dados secundarios.

A LINHA TENUE ENTRE IDENTIDADE DE GENERO, SEXUALIDADE E
CIDADANIA

A discusséo sobre género e sexualidade esta permeada por diversas implicacdes
epistemologicas durante os decénios que nos precedem. Nesse sentido, para entender
0 amago deste estudo dentro do escopo das ciéncias sociais e humanas, deve-se
contextualizar seu ponto de partida. No medievo, “género” entendido como predicavel
legou a historia da filosofia um de seus maiores embates protagonizados por tomistas e
nominalistas, isto é, a conhecida “querela dos universais” (Gardeil, 2013; Laiza, 2015). Por
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sua vez, segundo Thomas Laqueur (2001, p.19), “foi no mundo do sexo unico que se falou
mais diretamente sobre a biologia de dois sexos, que era mais arraigada no conceito do
género, na cultura”. Tal modelo de sexo Unico, vigente a época iluminista, muito perdurou
nos anos subsequentes.

Posteriormente, nos séculos XX e XXI com o avango das pesquisas cientificas, e
0s questionamentos do neurologista austriaco Sigmund Freud com relacdo a sexualidade,
tornou-se possivel pensar género para além do sexo, a despeito de sua implicagédo. Para
0 autor, no caso da succao dos bebés “vinculado ao prazer dessa satisfacéo, encontra-se
um prazer paralelo, ou seja, o prazer sexual” (Gagliotto, 2019, p.269). A partir disso, entéo,
com o avango dos estudos feministas, a l6gica normativa e ocidental que preconizava que
“ser mulher e ser feminina deveriam estar num mesmo corpo; assim como, ser homem
e ser masculino” (Furlani, 2019, p.172), passou a ser questionada. Para tanto, diversos
estudos foram peremptorios (Mead, 2000; Foucault, 2014; Beauvoir, 1970; Laqueur, 2001).
Em suma, para esses autores, o conceito de género corresponde aos aspectos sociais
enquanto a sexualidade relaciona-se mormente com 0s componentes genitais do individuo,
embora impliqgue no ambito afetivo e psicossocial (Furlani, 2019; Carvalho; Silva, 2018).

Para entender cidadania no escopo desse debate psicossocial, faz-se necessario
compreender a saude como um direito social fundamental. Segundo Carvalho (2019),
no caso do Brasil, em 1988 a Constituicdo Federal em seu artigo 205 apontava para o
exercicio da cidadania como uma das imprescindiveis caracteristicas do brasileiro tanto no
ambito da educagédo quanto no setor de saude. Nesse contexto, as “politicas publicas, nos
Estados Constitucionais em desenvolvimento, agem como instrumentos de consagracgao
da cidadania, com a garantia juridica dos direitos fundamentais sociais” (Carvalho, 2019,
p.791). Dessa forma, a complexidade que sugere a implementacdo de politicas publicas
pressupde responsabilidade em relagdo as necessidades de salde que sdo proeminentes
e passiveis de resolu¢éo, mas muitas vezes ignoradas (Bezerra et al, 2019). Por sua vez,
tal preparo supde o dialogo com a populagcédo LGBTQUIA+ de modo a tornar factiveis os
ideais propostos, bem como a protecéo dos direitos sociais vitais, a exemplo da igualdade

e o direito a saude, conquistados por meio das lutas da comunidade

O SER CIDADAO A LUZ DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

No contexto juridico os direitos sociais proporcionam o pleno exercicio factivel da
cidadania, uma vez que tendem a solidificar a existéncia de cada individuo ou ator social,
a partir da otimizacéo de sua realidade dentro do escopo da sua realizagédo e ndo apenas
enquanto uma utopia ou quimera distante (Carvalho, 2019). De forma geral, porém, a
comunidade LGBTQUIA+ passa por diversos obstaculos no que se refere a realizacéo
do ser cidaddo. A pouca visibilidade dada as suas questbes, a exemplo da dificuldade
no reconhecimento da identidade de género como determinante social da saude e o
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acesso ao Processo Transexualizador (PrTr) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
e a promocao escassa de profissionais de graduacdo dedicados a viabilizagdo dessa
assisténcia sem discriminagdo, exemplificam a situacdo desafiante vivenciada (Neto et
al,2022; Bezerra et al, 2019; Aimeida; Arantes, 2019).

Os direitos LGBTQUIA+ sé@o entendidos doravante enquanto “demandas por protecao
contra a discriminagédo por orientagdo sexual no acesso aos outros direitos humanos”
(Nagamine, 2019, p.30). Assim, para a producdo de saude faz-se mister uma assisténcia
equéanime no que diz respeito as questdes que sdo proprias da populagdo mencionada. O
conceito de equidade, no mais das vezes confundido com a expresséo “ igualdade”, surge
da necessidade de enfatizar a reducéo das diferengas sociais que permeiam a populacéo
brasileira: o tratamento deve ser correspondente a demanda do usuario (Nascimento et al,
2020).

Em 2013, com a publicagédo da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais através da Portaria n° 2.836, o Ministério da Salde
compreendia que as demandas dos movimentos LGBTQUIA+ envolviam reivindicacbes de
direitos civis, politicos, sociais e humanos (Neto et al, 2022), e que sua criagdo “representa
mais um passo na mudanga de posicao historica, a qual estas pessoas estdo submetidas
na sociedade brasileira” (Brasil, 2013, p.10).

N&o obstante, & notavel que, atualmente, ainda sejam pouquissimos os estudos
relativos a satde LGBTQUIA+ na literatura cientifica, mesmo com as publicagbes do
Ministério da Saude. Estudos recentes demonstram tal proposi¢cdo. Segundo Bezerra
e colaboradores (2019), em revisdo da literatura sobre as politicas publicas relativas a
populagcdo LGBTQUIA+ nos principais periodicos de Saude Coletiva entre 2004 e 2018,
foi possivel concluir que dentre 14.700 artigos encontrados, apenas 92 recordava-se da
populagéo e 27 discutiam politicas publicas para eles (BEZERRA et al, 2019). Tal cenario,
por seu carater intrinsecamente expressivo, nos impele a reflexdo sobre o quanto as
questdes LGBTQUIA+ vém sendo negligenciadas no ambito académico nacional, o que

advoga com o objetivo que a presente pesquisa intenta contribuir na resolucéo.

OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS LGBTQUIA+

Desde a implementac&o do Sistema Unico de Satde (SUS), o Estado é responsavel
por garantir direito a saude para a populagdo. A saude, por sua vez, enquanto conquista
social da populagdo por meio da Reforma Sanitaria representa um marco na histéria
brasileira e aponta para a importancia da relacdo da efetivacdo dos direitos sociais por
meio de politicas publicas (CARVALHO, 2019). A portaria n° 1.820/2009, diz respeito aos
direitos dos usuérios da assisténcia a satde, como a utilizacao do nome social, bem como
o Decreto n° 8.727/2016 reconhece o nome social e a identidade de género no campo da
administracao publica (Neto et al, 2022). Entretanto, com relacdo ao recorte das demandas
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LGBTQIA+ faz-se mister recordar da precariza¢do da assisténcia, ndo obstante a existéncia
de politicas publicas que objetivam solucionar suas questdes.

De acordo com Neto e colaboradores (2022), a pouca procura da parte da populacao
se refere ao modelo estrutural heteronormativo vigente. Assim, a discriminacéo perpassa
todos os ambitos da sociedade se fazendo presente também nos servicos de saide. O
caso de mulheres Iésbicas que ndo procuram exames preventivos ou homens transexuais
com vagina por causa de sua orientagdo sexual apresentam o reflexo do comportamento
preconceituoso de alguns profissionais (Neto et al, 2022). Aléem dos servicos de saude,
pode-se aludir, ademais, a formacao permanente dos profissionais relativa a saude
LGBTQUIA+ a fim de clarificar o0 molde no qual se insere a pratica de assisténcia a
salde no Brasil. Segundo Bezerra e colaboradores (2019), com posterior analise da
producdo cientifica, os desafios que se fazem presentes na realidade dessa populacéo
sé@o consequéncias de um modelo biomédico e heteronormativo que os torna “diferentes”
ndo tendo vista um tratamento equéanime, a partir das suas demandas, mas sim para
fomento da exclusdo social comum nos demais d&mbitos da sociedade. Ademais, deve-se
recordar que a ma preparacao dos gestores dos servigcos no que diz respeito a diversidade
sexual tém consequéncias na qualidade da atencdo e na resolucdo dos obstaculos que
sdo cotidianos para LGBT’s na atengédo a saude. O proprio Processo Transexualizador
(PrTr), anteriormente citado, representa um exemplo de dificuldade e fragilidade dessa
assisténcia. Tal quadro preocupa o pleno exercicio da cidadania visto que, a despeito da
implantacéo das politicas publicas LGBTQUIA+ configurar-se como um fato, hodiernamente
seus objetivos ndo sdo concretizados em sua totalidade, desrespeitando por conseguinte
sua complexidade intrinseca (BEZERRA et al, 2019).

Além disso, quando se fala em minorias faz-se mister ndo deixar de lado as
pessoas com deficiéncia que convivem com a opressado do capacitismo social visto que
0 corpo transforma-se em pressuposto de dominio na sociedade (Foucault, 2014). Nesse
contexto, mais recentemente houve uma expanséo epistemoldgica no que diz respeito a
interseccionalidade, ou seja, na implicagéo dos fatores sociais, condicbes de género raca
e formas de classe, a opresséo vivenciada pelos brasileiros (Santos, Kabengele; Monteiro,
2022). Na literatura a discussao normalmente provoca reagdes dispares. Conforme alguns
autores, as questdes relacionadas as dificuldades sexuais geralmente séo aludidas por causa
da postura redundante de pensar a sexualidade como restrita ao ato sexual (Carvalho; Silva,
2018). Progressivamente pode-se citar o que se impde socialmente como normatividade.
Os padrbes normativos interferem demasiadamente nas relagdes interpessoais destes
individuos tanto do ponto de vista da resposta sexual quanto psicossocial, interpretando
com compaixao sentimentos e relagdes verdadeiras nas quais as pessoas com deficiéncia,
intelectual ou fisica, se comprometem, fomentando preconceito com relagéo a esses atores
(Zuin; Ledo; Denari, 2022). Forma-se uma améalgama de preconceitos quando as pessoas
néo correspondem aos padroes de género vigentes (Sousa; Moleiro, 2015).
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A CIDADANIA E A EXCLUSAO: BREVE DESCRI(;AO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Para Carvalho (2002), ap6s o processo de redemocratizacdo no Brasil as classes
que ja vinham se formando tomaram caracteristicas proprias e relacionadas a excluséo
social. Depois de breve digressao, para fundamentar suas percepg¢des sobre a qualidade
de vida no pais, o autor utiliza indicadores basicos (mortalidade infantil); com relacéo
a desigualdade, utiliza dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Em relagdo a garantia dos direitos civis, as
pesquisas feitas em 1988 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
calculo aproximado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996
serviram para o0 embasamento de suas conclusdes (Carvalho, 2002).

Segundo o autor, apesar de a redemocratizacao ter sido uma grande conquista social
mostra-se falha em alguns pontos e infelizmente ainda existem cidadéos que ndo exercem
a cidadania de maneira conclusiva. Demais, embora preconize-a no ambito legislativo, os
direitos civis sdo os mais negligenciados no pais. Apenas uma pequena porcentagem da
populacgéo brasileira conhece seus direitos e busca torna-los factiveis. Para ele, o crescente
processo de urbanizagédo e o combate ao crime deficiente — com doses de corrupgéo —, por
parte dos policiais, fomentam os altos indices de violéncia. Nesse sentido, a sociedade fica
dividida em trés classes. Os “doutores” séo os privilegiados; a outra classe, “os cidadaos
simples”, sao de classe média modesta: eles tém carteira de trabalho assinada, e séo
pequenos proprietarios na cidade ou no campo. Por fim, “os elementos” formam a terceira
classe; particularmente, sdo funcionarios informais, empregadas ou camelés, menores
abandonados ou mendigos. Desse modo, a desigualdade se apresenta como uma ameaca
nao sb ao exercicio pleno da cidadania bem como a prépria democracia no pais, depreende
o autor (Carvalho, 2002).

Tendo em vista tal cenario, acrescente-se a diversidade sexual citada em paragrafos
precedentes. A seguranca dos direitos da populacdo LGBTQUIA+, apoiada na conjuntura
social exposta anteriormente, apresenta uma amalgama de preconceitos vividos pela
populacdo a despeito da implantagdo das politicas publicas pelo Estado brasileiro
que entende a saude como direito de todos. Alhures a indagacao proposta por Neto e
colaboradores (2022, p.5), isto é, “quantos(as) cabem nesse ‘todos’?”, & imprescindivel
para se pensar uma assisténcia a saude LGBTQUIA+, por meio do SUS, que coadune com
seus principios e seja condizente as propostas esbocadas nas demais politicas publicas
pensadas para contornar a excluséo e discriminacéo das pessoas que estdo a margem do
modelo heteronormativo.

Da prevencao a intervencéo: Abordagens na saude coletiva Capitulo 1



DILEMA§ ANTIGOS EM CONTEXTO ATUAL: A PANDEMIA EXPOS A
NEGLIGENCIA?

Quando se contrasta o cenario de pandemia com a Politica de Saude LGBTQUIA+e 0
direito a salde, vividos concomitantemente, tem-se formado destarte um quadro demasiado
sui generis para a promoc¢ao da cidadania da comunidade. A doenca que tem por causa
0 novo coronavirus SARS-CoV-2 (Lima, 2020), “foi declarada como uma pandemia pela
Organizagé@o Mundial da Saude (OMS) em marc¢o de 2020, acumulando mais de 20 milhdes
de casos confirmados no Brasil” (Baggio et al, 2021, p.976), no ano seguinte. Para entender
tal relacdo, ha de se considerar que o Movimento LGBTQUIA+ representa interesses de
pessoas lésbicas, gays, etc, enquanto expresséo coletiva da sociedade que compdbe-se de
atores, considerados ativistas, que, através de meios néo institucionais, buscam fomentar
acdes no ambito publico para pressionar o0 modelo discriminatério estrutural presente nos
servicos e, consequentemente, gerar mudancgas no molde social vigente (Kauss ef al, 2021).

Nesse sentido, a participacdo ativa dos movimentos na década de 1980, em
decorréncia dos primeiros casos de Aids, bem como a criagdo do programa Brasil Sem
Homofobia em 2004, demonstram a possibilidade premente do dialogo entre Governo e
movimentos sociais no que se refere as pessoas LGBTQUIA+. Além disso, pode-se dizer a
organizagao dos atividades desempenha papel peremptoério no que diz respeito a luta pelo
direito a saude (Bezerra et al, 2021). De acordo com Kauss e colaboradores (2021), houve
aumento significativo em relacdo as demandas de satde mental da populagdo LGBTQUIA+
no periodo de pandemia. Ademais, ndo se pode prescindir dos casos de violéncia estatal a
pessoas indigenas ndo-binarias, a exclusao institucional em servigos de salde e a expulsédo
de casa no casos de jovens (Kauss et al, 2021).

Desse modo, a pandemia evidenciou que a vulnerabilidade de pessoas LGBTQUIA+
éumarealidade mui palpavel no cenério brasileiro atual. Demais, a sobreposi¢éo de questbes
de género, classe, entre outros, que toca na discusséo sobre interseccionalidade, tende a
revelar mais ainda os desafios a serem enfrentados todos os dias por essa populac¢do. Cabe
salientar que a omisséo institucional com a protecdo social, diversas vezes negligenciada
no que diz respeito a pessoas LGBTQUIA+ (Mello; Avelar; Brito, 2014), mostra-se como
um indicio da necessidade da mudanca. Por sua vez, os movimentos sociais vém se
articulando entre si, e com o Estado, de modo a tornar possivel a efetividade de politicas
que se coadunem com as demandas LGBTQIA+ também no cenério pds-pandémico
(Kauss et al, 2021). Por sua vez, as questdes de saude mental das pessoas da comunidade
também devem ser consideradas no contexto pandémico e p6s-pandemia. Isso porque as
violéncias que permeiam a vida dessas pessoas reverberam nas implica¢des psiquicas do
estigma, do preconceito e da vulnerabilidade. Os casos de depresséo e suicidio ndo séo
ignorados na literatura cientifica, tanto em ambito familiar quanto nas escolas e ambientes

sociais externos (Miskolci, 2022).
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VIOLENCIA A PESSOAS LGBTQUIA+: OS DESAFIOS DE MENSURAR

A informacédo em saude desempenha um papel imprescindivel no que se refere
a producao de conhecimento e possibilidade de tracar planos futuros tendo em vista
a situacdo de saude de uma populacdo. Nesse sentido, a violéncia contra pessoas
LGBTQUIA+ se instala no campo da saude enquanto problema de resolugédo imediata. Dai
que se deve admitir que os indicadores de saude ndo concebem, atualmente, as diversas
nuances que podem estar imbuidas para tal processo estratégico resolutivo, desdobrando-
se em um cenario de risco coletivo (Brasii, 2013). Nao obstante, para Melo, Avellar e Britto
(2014), por sua relevancia, a disputa pelo poder por meio da aplicacdo de politicas publicas
emancipatérias para a populacdo LGBTQUIA+ ndo deve ser transcurada.

No quadro recente, de um lado pode-se evidenciar uma améalgama de preconceitos
em relacdo a populacdo LGBTQUIA+. Por exemplo, conforme Pinto e colaboradores
(2020), em pesquisa realizada sobre o perfil das notificagdes de violéncia contra pessoas
LGBTQUIA+, no Brasil, entre 2015 e 2017, verificou-se que metade das pessoas eram
negras. Além disso, as agressdes a essas pessoas sao muitas vezes levam a morte, embora
evidentemente esses dados se refiram a casos de violéncia aue sdo notificados e ndo a sua
totalidade. Nesse sentido, a subnotificacdo de dados relacionados a violéncias de esséncia
LGBTfdbica se mostra como um grande desafio para a implementagéo da Politica Nacional
de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSILGBT).
Por outro lado, em relacéo ao subsidio que as informagdes relativas a esse tipo de violéncia
podem expressar, convém recordar a peremptoria importancia da participagéo social no
Sistema Unico de Satide (SUS) por meio das conferéncias de Satde LGBTQUIA+ (Brasil,,
2013).

Segundo o filésofo alemédo Hans-Georg Gadamer (2001), importante expoente da
corrente fenomenologica, ndo se pode reduzir a experiéncia do processo saude-doenca-
assisténcia simplesmente ao contexto técnico ou cientifico; faz-se mister compreender
sua complexidade para além do ambito médico e curativo uma vez que “qualidade de
vida” tornou-se uma expressao corrente desde o século XX. Por sua vez, a mensuragcao
dos determinantes sociais de saude, configura-se, por conseguinte, como uma questéao
que exige reflexéo critica e filoséfica, no que diz respeito ao planejamento de acdes de
mudancga, mas sobretudo que exige a aplicacdo e realizacdo das acdes propostos na
PNSILGBT, e reivindicadas pelo Movimento LGBTQUIA+, a partir da légica da Reforma
Sanitaria Brasileira que permeia o Sistema Unico de Saude brasileiro.

A redundéancia da pratica profissional eivada de preconceitos pessoais e exposta
nos servicos de saude com relacdo ao atendimento ou até mesmo ao acolhimento das
idiossincrasias de cada usuario ndo pode simplesmente ser relegada a cultura, sem
possibilidade de modificagéo, uma vez que a resisténcia que representa as reivindicagoes
persistentes das pessoas LGBTQUIA+ estdo sempre presentes no cenario politico-social
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brasileiro, as quais sdo exigidas por meio da ocupagdo de espacos respectivamente
correspondentes, 0 acesso ao direito a saude, a seguranga e a cidadania, consequentes
das lutas e conquistas que formam a esséncia da pressao social exercida historicamente
no Brasil nos anos precedentes (Bezerra et al, 2019).

O DIALETO PAJUBA COMO FORMA DE RESISTENCIA

A linguagem conhecida como “pajuba” tem representa¢cdes demasiadamente
importantes para pessoas LGBTQUIA+. Tal proposta de tecnologia linguistica apresentada
primeiramente entre as travestis, mas atualmente perpassando os demais grupos que
compdem o Movimento, aponta para a importancia da compreensdo das subjetividades
produzidas em ambito social no Brasil (BRANCALEONI; KUPPERMANN, 2021). Conforme
Oliveira (2019), “pajuba permite a constituicdo de solidariedades e aliangas, sem apagar
as especificidades”. Dai que a utilizacdo desse dialeto permita depreender o contexto no
qual se insere as questdes individuais da populacdo LGBTQUIA+ a luz da sua forma de
expressao.

De acordo com dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), séo diversos os casos de violéncias que, na maioria dos casos, levam a 0Obito,
no contexto brasileiro (Benevides; Sayonara,, 2019). Nao bastasse isso, ainda resta a
propria discriminagcdo do néo reconhecimento da identidade de género dessas pessoas.
No caso do Pajuba, como os demais dialetos, a lingua expressada em sua condi¢éo de
variagcdo local pode ser considerada um bem social e coletivo que, em contraposicéo a
propriedade privada, tende a inserir as pessoas nao obstante o fato de historicamente
estarem colocadas a margem da sociedade (JUNIOR, 2021).

Entendido como fendmeno heterogéneo, o Pajuba modificou-se, ampliou-se, mas
néo se restringe as expressbes fonéticas, mas prop6e discursos contrarios ao modelo
hegeménico e excludente (Junior, 2021). Por isso sua importancia como tecnologia
linguistica na construgdo de uma sociedade equanime e igualitaria por meio da aplicacdo
factivel das politicas publicas de saude LGBTQUIA+. A desenvoltura dialégica proposta
vai de encontro ao pensamento que dissemina excluséo e elitismo. Tem-se, portanto, a
possibilidade do uso livre da lingua e da expresséo da subjetividade vivenciada por pessoas
LGBTQUIA+ no quadro da democracia brasileira (Brancaleoni; Kuppermann, 2021).

A utilizacdo de um dileto que em seu @mago compde-se de expressdes que
pressupdem a solidariedade em um quadro de vulnerabilidade social vivenciada por
pessoas travestis e transexuais acena para a propor¢do de liberdade que possibilita
tal tecnologia. Segundo Junior (2021), o questionamento a légica imposta as pessoas
LGBTQUIA+ e a liberdade de expressado presente no Pajuba sdo importantes sinais de
sua existéncia como forma de resisténcia ao molde proposto socialmente que deve ser
continuamente questionado através da implementagéo de politicas que deem a populacéao
sua correspondente importancia (Kauss et al, 2021).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O contraste proposto nesta pesquisa exige reflexdo sobre a condi¢cdo de saude
LGBTQUIA+ frente as politicas publicas propostas para essa populagdo a partir dos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS). Destaca-se o fato de a
implementacao estar correlacionada, no mais das vezes, a desafios ndo apenas proprios
do setor de salde, mas também as questbes estruturais do pais. A realizagéo deste estudo
oferece a possibilidade de atentar-se a produgéo académica sobre as politicas publicas de
saude LGBTQUIA+, que sdo escassas até entdo, e do ponto de vista pratico, bem como o
conhecimento acerca dos dilemas que cercam a realizagéo de seus propoésitos no que diz
respeito ao direito a satude e ao pleno exercicio da cidadania.

Pode-se dizer que a compreensdo dos problemas aqui apresentados pode
fomentar o monitoramento da defasagem na formacédo dos profissionais de salde que
sa@o responsaveis pela assisténcia e atencdo a saude da populacdo LGBTQUIA+. Nesse
sentido, 0 empreendimento de conhecer as subjetividades e a aplicagéo ética do cuidado
tende a proporcionar o correto atendimento as demandas dos usuarios, além da quebra
com o estigma vigente. Para tanto, faz-se mister as pesquisas relacionadas a diversidade
sexual, identidade de género e vivéncias LGBTQUIA+ de modo a tornar palpaveis os
direitos que devem ser acessados por essas pessoas.

Convém salientar, ademais, que a subnotificacdo de casos de violéncia contra
pessoas LGBTQUIA+ urge resolugdo imediata uma visto que além da proépria discriminagéo
vivida nitidamente, o processo de exclusdo faz-se parte da realidade das pessoas mais
vulneraveis socio-economicamente. O 6dio e a LGBTfobia representam gargalos que
podem ser ultrapassados caso haja modificacdo de postura estrutural no que se refere a
pratica do preconceito. Tal mudanga, no entanto, s6 é possivel se permanentemente haver
pensamento critico e reivindicagdo de direitos fundamentais. A implementacdo de uma
politica publica trata-se de um processo complexo. No caso do Sistema Unico de Salde
(SUS), no século XX, néo se pode esquecer da participacao social exercida tendo em vista
a condicdo insalubre da atengcdo aquela época. Por isso, o direito a saude é possivel a
todos, e como dever do Estado, deve ser deveras para todos, em distin¢gao de género, raca/
cor ou classe; o processo de apreensdo das demandas perpassa o modelo individualista e
preconceituoso.

Tal disputa se da socialmente visto que o direito a saude precisa ser tratado como
questao coletiva. Por sua vez, as Ciéncias Sociais e Humanas em saude possibilitam a
percepcao de que ndo se pode prescindir das demandas proprias da identidade de género
ou que dizem respeito a orientacao sexual do individuo. Assim, a partir da compreensao
das subjetividades, portanto, tem-se a subversao da logica de discriminagdo e LGBTfobia
imposta na sociedade brasileira. Mostra-se necessario compreender 0s processos de
subjetivacdo através da cultura intrinseca que emergem do didlogo com os governos
representando o desejo democratico da populacgéo brasileira.
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Os exemplos de resisténcia por meio da organizacdo de movimentos ou ativismos
sociais ou tecnologias de linguagem reconhecidamente préprias da populagcdo LGBTQUIA+,
que foram expostos neste trabalho, acenam para o mister papel das pressdes sociais, ndo
obstante o modelo de sociedade no qual se encaixa o pais. A percep¢ao dos ativistas em
relagéo aos processos de exclusdo mostram a importancia da agéo coletiva no que tange
a luta por direitos e, mormente, ao exercicio da cidadania, decorrente da perseverante
proposta iniciada no final do século passado.

Nesse sentido, as politicas publicastém umimpacto indubitdvel nasatude da populagdo
LGBTQUIA+. Tais politicas, a depender da implementacao e dos atores envolvidos, podem
apoiar ou estigmatizar ainda mais as minorias, afetando por conseguinte seu bem-estar
e sua qualidade de vida, visto que o estigma estrutural, incluindo leis, politicas e normas
sociais tendenciosas, contém responsabilidade por uma parte significativa dos elevados
de salde recorrentes nesta populagdo, mas que podem vir a ser evitados com a resolugcéao
da discriminagéo e do preconceito através da formacao relativa a diversidade sexual e as

questdes de género e sexualidade.

REFERENCIAS

ALMEIDA, F. T; ARANTES, L. N. A falta de efetividade das politicas publicas de acesso a saude para a
comunidade LGBT: desafios do passado para o presente e futuro. /n: 5° Simpoésio da Faculdade de
Ciéncias Sociais. Universidade Federal de Goias, 2019.

BATISTA, L. S; KUMADA, K. M. O. Analise metodologica sobre as diferentes configuragdes da pesquisa
bibliografica. Rev. Bras. de Iniciagao Cientifica (RBIC), IFSP Itapetininga, v. 8, €021029, p. 1-17, 2021

BEAUVOIR, S. O segundo sexo. 4a edicdo. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970.

BENEVIDES, B. G.; NOGUEIRA, S. N. B. Dossié: Assassinatos e violéncia contra Travestis e
Transexuais no Brasil em 2018. Brasil: ANTRA, 2019.

BEZERRA, M. V. R., et al. Politica de saude LGBT e sua invisibilidade nas publicagbes em saude
coletiva. Saude em Debate [online]. 2019, v. 43, n. spe8 [Acessado 24 Setembro 2023], pp. 305-323

BRANCALEONI, A. P. L; KUPERMANN, D. Pajuba e humor entre travestis do interior de Sao Paulo.
Psicol. clin., Rio de Janeiro, v. 33, n. 1, p. 57-77, abr. 2021.

BRASIL, M. S. Plano de Promocao da Cidadania e Direitos de LGBT. Brasilia, DF: MS; 2009.

BRASIL, M. S. Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. 1° ed. Brasilia, 2013

BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 16a edi¢do. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2018

CARVALHO, A. N. L; SILVA, J. P. Sexualidade das pessoas com deficiéncia: uma revisdo sistematica.
Arq. bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 70, n. 3, p. 289-304, 2018.

Da prevencao a intervencéo: Abordagens na saude coletiva Capitulo 1

12



CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: um longo caminho. 3° ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002.

FOUCAULT, M. Histéria da sexualidade. 9% edicdo. Sao Paulo: Paz & Terra, 2014.

FURLANI, J. Identidade de género, in: SANTOS, Vera Marcia Marques., et al. Dicionario de Educacao
sexual, Género e Interseccionalidades. - Floriandpolis: UDESC, 2019.

GAGLIOTTO, G. M. Psicanalise e sexualidade, in: SANTOS, Vera Marcia Marques., et al. Dicionario
de Educacao sexual, Género e Interseccionalidades. - Florianépolis: UDESC, 2019.

GARDEIL, H. D. Iniciagao a filosofia de Santo Tomas de Aquino: introdugéo, l6gica, cosmologia.
Séao Paulo: Paulus, 2013.

JUNIOR, J. G.. O pajuba como tecnologia linguistica na constituicdo de identidades e resisténcias de
travestis. Cad. Gén. Tecnol., Curitiba, v. 14, n.43, p. 300-314, jan./jun. 2021.

KAUSS, B., et al. “Semente para Luta”: ativismos, direito a satde e enfrentamentos de pessoas LGBTI
na pandemia da covid-19. Saude e Sociedade [online]. 2021, v. 30, n. 3 [Acessado 24 Setembro 2023],
€201026.

LAIZA, R. S. O problema dos universais no medievo: o nominalismo de Ockham e a passagem
da ontologia a lo6gica. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2015.

LAQUEUR, T. Inventando o sexo: corpo e género dos gregos a Freud. - Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2001.

MEAD, M.. Sexo e Temperamento. 4a edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2000.

MELLO, L.; AVELAR, R. B.; BRITO, W. Politicas publicas de seguranca para a populagéo LGBT no
Brasil. Revista de Estudos Feministas [online]. 2014, v. 22, n. 1 [Acessado 24 Setembro 2023], pp.
297-320

MISKOLCI, R., et al. Desafios da saude da populagéo LGBTI+ no Brasil: uma anélise do cenario
por triangulagdo de métodos. Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2022, v. 27, n. 10 [Acessado 23
Setembro 2023], pp. 3815-3824.

NAGAMINE, R. R. V. K. Os direitos de pessoas LGBT na ONU (2000-2016). Sexualidad, Salud y
Sociedad [online]. 2019, n. 31 [Acessado 24 Setembro 2023], pp. 28-56.

NASCIMENTO, L. C., et al. O SUS na vida dos brasileiros: assisténcia, acessibilidade e equidade no
cotidiano de usuarios da Atengéo Primaria a Saude. Physis: Revista de Saude Coletiva: [online].
2020, v. 30, n. 03 [Acessado 22 Setembro 2023], e300330.

NETO, I. F. S., et al. Saude um direito de tod(e)s? Impasses encontrados pela populagdo LGBTQIA+ no
ambito da Atencao Primaria a Saude. Ressaca, Society and Development, v. 11, n. 9,2022.

OLIVEIRA, J. M. Performatividade Pajuba. Revista de Estudos Feministas [online]. 2019, v. 27, n. 2
[Acessado 22 Setembro 2023], €59952.

Da prevencao a intervencéo: Abordagens na saude coletiva Capitulo 1

13



CARVALHO, O. F. As politicas publicas como concretizagao dos direitos sociais. Revista de
Investigac6es Constitucionais [online]. 2019, v. 6, n. 3 [Acessado 24 Setembro 2023], pp. 773-794

PINTO, I. V., et al. Perfil das notificacdes de violéncias em Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais registradas no Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagéo, Brasil, 2015 a 2017.
Revista Brasileira de Epidemiologia, Sao Paulo, v. 23, p. 1-13, 2020.

SANTOS, S. C.; KABENGELE, D. C.; MONTEIRO, L. M. Necropolitica e critica interseccional ao
capacitismo: um estudo comparativo da convengéo dos direitos das pessoas com deficiéncia e do
estatuto das pessoas com deficiéncia. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros [online]. 2022, n.
81 [Acessado 23 Setembro 2023], pp. 158-170.

SOUSA, M. J. A; MOLEIRO, C. M. M. Homens gays com deficiéncia congénita e/ou adquirida, fisica e/
ou sensorial: duplo-fardo social. Sexualidad, Salud y Sociedad [online]. 2015, v. 00, n. 20 [Acessado
23 Setembro 2023], pp. 72-90.

ZUIN, L. F;; LEAO, A. M. C.; DENARI, F. E. Sexualidade e deficiéncia intelectual: estigmas e
preconceito. Revista Apae Ciéncia, v. 18 n°. 2 - jul/dez - 2022

Da prevencao a intervencéo: Abordagens na saude coletiva Capitulo 1

14





