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RESUMO: O Gerenciamento de Residuos
Solidos é o ato de dar solugbes para todo
e qualquer problema causado pelo impacto
dos residuos solidos. Essas solugdes podem
ser de ordem metodologica ou tecnologica
e precisam atender as exigéncias legais
de cada pais. O constante aumento do
consumo nas cidades proporciona grande
geracao de residuos solidos urbanos. Em
2010, o Brasil passou a ter uma Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos
€ uma lei (Lei n° 12.305/10) que organiza
como que o pais lida com o “lixo“. A PNRS
exige dos setores publicos e privados
transparéncia no gerenciamento de seus
residuos, definindo a obrigatoriedade da
elaboracéo e a implementacdo de Planos
de Gerenciamentos de Residuos Sélidos
— PGRSs. O objetivo do trabalho é discutir
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os PGRSs, em especial no contexto dos
Consorcios Intermunicipais.
PALAVRAS-CHAVE: GERENCIAMENTO
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Gerenciamentos de Residuos Solidos.

ABSTRACT: Solid Waste Management
is the act of providing solutions to any
and all problems caused by the impact
of solid waste. These solutions can be
methodological or technological and must
meet the legal requirements of each country.
The constant increase in consumption in
cities leads to a large generation of urban
solid waste. In 2010, Brazil started to have
a National Solid Waste Policy — PNRS.
The National Solid Waste Policy is a law
(Law n°® 12,305/10) that organizes how the
country deals with “garbage”. The PNRS
demands transparency from the public and
private sectors in the management of their
waste, defining the obligation to prepare and
implement Solid Waste Management Plans
— PGRSs. The objective of the work is to
discuss PGRSs, especially in the context of
Intermunicipal Consortia.
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1. INTRODUGCAO

Em 2010, ja no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
Brasil, com muito atraso, passou a ter uma Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS
[1]. Em poucos meses também alcangamos a sua regulamentagdo e, com isso, varios
desafios foram langados a sociedade brasileira.

APNRS firmou, de forma definitiva e cabal, a hierarquia na destinagéo. Neste contexto
surge o conceito de rejeito, como sendo aquele material que por ndo apresentar alternativas
técnicas e econdmicas viaveis para a sua reutilizacao, reciclagem ou tratamento, poderia
ser disposto nos aterros — sanitarios ou industriais.

Isso lancou - e por vezes parece que muitos ndo se aperceberam disso - um
desafio extraordinario: sair de um cenario em que seguramente metade dos residuos
ndo encontravam uma destinacdo adequada para uma projecdo em que todos seriam
reutilizados, reciclados ou tratados e os rejeitos dispostos nos aterros. Era e continua a ser
um grande desafio!

Séao varios os motivos que tém dificultado a misséo de colocar em préatica muitas
conceituacgdes elaboradas na PNRS. Num contexto mais amplo h& imperiosa necessidade
de se implementarem aterros - industriais e sanitarios. Além da 6bvia questao financeira
- visto serem investimentos importantes -, adiciona-se uma reatividade de boa parte da
populacdo quando se discute licenciamento e implementacdo de aterros, em especial
aterros sanitérios.

N&o ha gerenciamento de residuos sem haver op¢ao dos aterros. Nao haver aterros
€ sindbnimo de existir lixdes. O que se quer sédo aterros bem gerenciados recebendo
unicamente rejeitos, isso é ponto assente. Todavia, na atual realidade brasileira, isso é
praticamente impossivel, pois o aterro ja surge abracando demandas reprimidas de
décadas. Surge muitas vezes como sendo a Unica alternativa de destinagao existente.

Destaca-se esse ponto como fundamental: a necessidade de discutir, de forma clara
e numa base técnica, o licenciamento e a operagéo dos aterros, com atengéo as questbes
geoambientais, a correta utilizagdo do biogas e ao necessario tratamento do chorume.

2. OBJETIVO

Discutir os PGRSs em especial no contexto dos Consércios Intermunicipais.

3. METODOLOGIA

O intuito deste trabalho é descrever sobre a importancia de erradicar os lixdes e
adotar o aterro sanitario e industrial como forma ambientalmente adequada para destinagédo
dos rejeitos, mais especificamente os Residuos Solidos Urbanos — RSU, gerenciados
pelos Consércios Intermunicipais com base na Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei
12.305/2010 [1]. A forma da pesquisa adotada foi a bibliogréfica.
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Foram utilizadas leis e normas ambientais, além de consultas em livros para obter

informacdes relacionadas ao tratamento de residuos solidos.

4. RESULTADOS

Consorcios Intermunicipais

E preciso refletir, em especial as autoridades pUblicas do executivo e do judiciario -
que aumentar mais e mais as exigéncias, num entendimento, a meu ver estreito, do quanto
mais melhor, tem inviabilizado inUmeros projetos de aterros Brasil afora, em particular
sanitarios. E preciso ampliar a analise, pois cada aterro que néo se licencia no Brasil &€ um
lixdo que permanece a operar por mais algum tempo.

Que fique claro que néo estamos, de forma alguma, advogando que os aterros devam
ser licenciados de qualquer forma, mas, sim, sublinhando a necessidade de se dosarem
as exigéncias evitando aquelas que agregam pouco ou nada em termos ambientais, mas
muitas vezes tém fortes impactos em termos financeiros e/ou operacionais.

Outro ponto que merece destaque é a fato de muitos municipios - seguramente a
maior parte deles - ndo ter uma geracéao de residuos (Residuos Sélidos Urbanos - RSU - no
caso dos aterros sanitarios) em quantidades suficientes para que se viabilize um aterro.

Esse ponto € de suma importancia, pois isso quase que obriga a haver um
entendimento entre municipios para existir um bom gerenciamento. Alguns esforgos foram
levados a cabo nesse sentido, como por exemplo a formacgao de consoércios intermunicipais.
Muito embora haja experiéncias positivas em alguns estados, no geral, os resultados sdo
desanimadores.

Numa outra énfase, define a PNRS pela obrigatoriedade da elaboragdo e da
implementacéo de Planos de Gerenciamentos de Residuos Solidos — PGRSs. Todas as
experiéncias positivas na gestdo ambiental empresarial passam pela formalizagdo de
procedimentos. Em termos conceituais, a perspectiva da PNRS quanto aos PGRSs é
perfeita. Da mesma sorte, nesses cinco anos da lei, pouco se avangou nos planos de
gerenciamento, o que € uma grande pena.

PGRS Municipais e Empresariais

Desde a promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010), em agosto de 2010, uma das regulamentagdes brasileiras mais complexas
e morosas, as organizagdes publicas e privadas passaram a se dedicar aos diagnésticos e
a estruturacao fisica e de pessoal para elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos e, assim, atuar definitivamente em consonéncia com a produg¢éo ambientalmente
responsavel. Enquanto os avancos da PNRS sa@o percebidos mais intensivamente nas
municipalidades Brasil afora, preocupadas em cumprir prazos e acelerar a instalagao
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de aterros sanitarios, as Industrias buscam a adequacgdo as exigéncias da Lei, e ainda
confrontam as coincidéncias da norma ISO 14001/2015 — Sistema de Gestao Ambiental —
Requisitos com orientagdo para uso [2].

O PGRS é um importante instrumento, com validade juridica, para comprovar a
capacidade de uma empresa de gerir adequadamente todos os residuos, poupar 0s
recursos naturais, evitar poluicbes ambientais, além de outras consequéncias para a saude
publica e o desequilibrio da biodiversidade. Mas, como toda lei, muitas implicagbes vao
surgindo durante o processo de implementacao, prazos e outras conformidades, o que nao
foi diferente neste caso.

A PNRS define que a administracao federal estabeleca um plano, da mesma forma
os estados, os municipios, as empresas e as instituicbes. No seu corpo, define a PNRS o
que deve conter um PGRS como contedo minimo.

Em linhas gerais, o PGRS tem que considerar a geracdo de residuos/ rejeitos
nas condicbes normais e nas anormalidades. Deve considerar a existéncia de eventuais
passivos. Precisa contemplar as situacdes emergenciais. Deve prever o estabelecimento
de metas e administrar os respectivos planos de acéo. Enfim, a PNRS requer PGRSs com
um acentuado grau de complexidade. Vamos dividir, neste texto, a abordagem em duas
abrangéncias: PGRSs municipais e PGRSs empresariais. Tem-se, por certo, que considerar
apenas esses dois casos ndo esgota o assunto, mas, por outro lado, ha a convicgéo de que
trataremos exemplos importantes e significativos.

No caso dos PGRSs dos municipios, o ponto essencial é a disposicao dos rejeitos,
em especial dos RSU nos aterros sanitarios. A experiéncia de alguns municipios brasileiros
que tém elaborado PGRSs sem ter alternativas para tratamento dos residuos e de disposicéo
dos rejeitos, faz lembrar a inspirada e irGnica frase do Poeta: “coisa de Padre sem religiao”.

N&o podemos inverter a ordem légica e que tem que estar atenta as questdes
ambientais: inicialmente, os municipios precisam estabelecer um conceito para

PGRS atento aos preceitos da PNRS. Essa é a abordagem correta! Fazer um PGRS
por fazer, muitas vezes completamente desconectado da realidade daquele dado municipio,
seja por falta de conhecimento técnico e conceitual ou por necessidade de cumprir uma
formalidade associada a liberacdo de alguma linha de crédito, precisa ser coibido com
muita firmeza pelas autoridades publicas.

No que diz respeito as penalidades pelo descumprimento do que determina a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei 12.305/2010), regulamentada pelo Decreto
n°® 10.936/2022 [3], os geradores de residuos sélidos que ndo sejam qualificados como
de limpeza urbana s&o obrigados a elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos como forma de demonstrar a capacidade de dar destinacédo final ambientalmente
adequada aos seus residuos. A penalidade para os responsaveis pelas empresas que
descumprirem a Lei vai desde a perda da licenca de operacéo, passando pela aplicacao
de multas e até mesmo a pena de recluséo, segundo as determinacdes das Leis e Normas
Federais, Estaduais e Municipais.
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Empresas que deixam de implantar o PGRS estdo sujeitas a responder por
eventuais contravengdes, segundo a legislacdo de crimes ambientais, com multas que vao
desde R$ 500 até R$ 50 milhdes, dependendo da gravidade do fato. Pelo que determina
o Artigo 56 da Lei 9.605/98, sdo passiveis de punicdo quem produz, processa e maneja
produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos. Essa
lei responsabiliza criminalmente com pena de reclusdo de um a quatro anos e multa de R$
500 a R$ 2 milhdes, conforme as infragoes:

+  Abandona os produtos ou substancias referidas no caput, ou os utiliza em de-
sacordo com as normas ambientais ou de seguranga.

+ Manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacgéo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei
ou regulamento. Outra possibilidade de enquadramento é sob o Artigo 61 - De-
creto 6.514/08:

+  Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de ani-
mais ou a destruicao significativa da biodiversidade. Neste caso, a multa varia
de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes.

5. CONCLUSOES

Temos que conversar, discutir e refletir para encontrar formas e caminhos melhorar
0 gerenciamento de residuos nos municipios e como consequéncia melhorar a qualidade
dos seus PGRSs.

Como ilustracao trazemos para tela a necessidade de reavaliar a funcéo dos estados
na definicdo e na operagéo das alternativas de reciclagem, tratamento e, em especial, na
disposicao dos rejeitos.

Um numero magico - com pouco valor cientifico, mas com grande forca ilustrativa
- nos mostra que precisamos de um aterro para cada 10 municipios, na média brasileira.
Parece claro que a destinacao, para a maior parte dos municipios, extrapola o seu limite de
competéncia. pois requer uma logistica intermunicipal, o que tem sido um grande gargalo.

Na abrangéncia dos PGRSs empresarias, a experiéncia com os procedimentos de
gerenciamento de residuos da gestao ambiental tem sido fundamental. Muitas empresas
que ja tém Sistemas de Gestdao Ambiental — SGA maduros, por forca de ser requisito das
normas ambientais de gestéo, também ja tinham uma boa base no contexto dos PGRSs.

O desafio se foca, no caso empresarial, nas questdes relacionadas a logistica
reversa. Em outras palavras, a PNRS traz definicbes importantes e necessarias para os
residuos associados aos produtos, seja no seu pds-uso ou relacionado as embalagens.
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Ha um longo caminho percorrer quando se pensa em Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos, quando se foca o planejamento para um efetivo gerenciamento dos
residuos visando aos resultados ambientais que precisamos alcancgar.

O Professor Paulo Freire dizia que ndo é o discurso que ajuiza a pratica, mas, sim,
ao contrario, € a pratica que ajuiza o discurso. Num paralelo possivel, é preciso pensar
e conceituar melhores alternativas para gerenciamento dos residuos, as quais serdo
formalizadas nos PGRSs.
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