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RESUMO: Em um estado com o porte do
Rio de Janeiro, com mais de 16 milhdes
de habitantes, o bom gerenciamento das
toneladas de residuos gerados diariamente
é fundamental a fim de manter o controle
da qualidade ambiental. Parte deste
gerenciamento envolve o acompanhamento
e fiscalizagdo, por parte dos Orgaos
ambientais, das atividades envolvidas no
ciclo destes residuos. Neste contexto, o
Sistema online de Manifesto de Transporte
de Residuos (Sistema MTR) se mostra
como uma ferramenta de grande potencial
para apoiar a acdo desses 0rgaos,
principalmente no que tange ao transporte
rodoviario de residuos. Dessa maneira,
o presente trabalho tem como objetivo
apresentar a possibilidade de utilizagdo
do Sistema MTR, como ferramenta de
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fiscalizagdo ambiental, bem como identificar
oportunidades de melhorias para o sistema,
a fim de otimizar o trabalho de fiscalizagdo
dos Orgaos ambientais e potencializar os
seus resultados. Como pode ser observado,
a utilizacdo dos relatérios gerados pelo
sistema — principalmente o R15, R28, R29
e o Relatério dos MTRs — é de grande
utilidade para o ato fiscalizatorio. Entretanto,
devido a algumas limitacdes do sistema,
especialmente a sua caracteristica passiva
de ndo emitir alertas de irregularidades e
inconformidades aos entes fiscalizadores, o
seu pleno potencial néo ¢ atingido, tornando
o trabalho da fiscalizagdo menos otimizado
e culminando em uma perda de receita para
0 6rgéo. Torna-se evidente, dessa maneira,
que a implementacéo de melhorias seria de
grande utilidade para o 6rgédo, aumentando
a eficiéncia da fiscalizagéo, bem como da
qualidade ambiental e, por consequéncia,
trazendo mais receita para o estado.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema
Residuos;  Transporte de
Fiscalizagdo ambiental.

MTR;
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ABSTRACT: In a state the size of Rio
de Janeiro, with more than 16 million
inhabitants, a well done management of the
tons of waste generated daily is essential in
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order to maintain environmental quality control. Part of this management involves monitoring
and inspection, by environmental agencies, of the activities involved in the cycle of these
wastes. In this context, the online Waste Transport Manifest System (MTR System) shows
itself as a tool with great potential to support the action of these agencies, mainly with regard
to road transport of waste. Therefore, the present article aims to present the possibility of
using the MTR system as an environmental inspection tool, as well as identifying opportunities
for improvements to the system, in order to optimize the inspection work of environmental
agencies and enhance their results. As can be seen, the use of the reports generated by the
system — mainly R15, R28, R29 and the MTR’s Report — is very useful for the inspection
process. However, due to some limitations in the system, especially its passive characteristic
of not issuing alerts of irregularities and non-conformities to supervisory entities, its full
potential is not reached, making the inspection work less optimized and culminating in a
loss of revenue for the agency. It becomes evident, therefore, that the implementation of
improvements would be of great benefit to the agency, increasing the efficiency of inspection,
as well as environmental quality and, consequently, bringing more revenue to the state.
KEYWORDS: MTR system; Waste; Waste transport; Environmental inspection.

1. INTRODUGCAO

O estado do Rio de Janeiro possui uma populacdo de mais de 16 milhdes de
pessoas (IBGE, 2022), produzindo toneladas de residuos todos os dias. Estes residuos
s@o movimentados diariamente, em geral por meio de transporte rodoviario, de seus locais
de geragéo até a sua destinacao final. De acordo com informacdes extraidas do sistema
online de Manifesto de Transporte de Residuos (Sistema MTR), no ano de 2022, foram
movimentadas cerca de 17,8 milhdes de toneladas de residuos no territorio do estado, uma
média de mais de 48 mil toneladas movimentadas por dia.

Tendo em vista que o transporte rodoviario destes residuos, conforme a Norma
Operacional Inea n° 46, é passivel de licenciamento ambiental, o Instituto Estadual do
Ambiente, 6rgdo ambiental licenciador do estado do Rio de Janeiro, possui cerca de
700 licencas ambientais vigentes durante o ano de 2023, para a atividade de transporte
rodoviario de residuos, sendo cada uma dessas licengas responsaveis por um ou mais
veiculos. Quando combinada a geracao de residuos no estado, com o niUmero de veiculos
licenciados, nos deparamos com um fluxo diario de veiculos transportando residuos nas
vias fluminenses.

Neste contexto, parte do trabalho do érgéo licenciador é realizar o acompanhamento
das licengas emitidas, visando identificar se a empresa esta operando em conformidade
com as suas condicionantes, bem como perante a legislacéo vigente. Este trabalho,
conhecido como pés licenga, ja é realizado de maneira bem consolidada para diversas
atividades licenciadas, como industrias e aterros, por exemplo. Entretanto, as atividades de
transporte rodoviario, diferente de outras, possuem uma peculiaridade: o seu dinamismo.

Enquanto uma industria exerce toda a sua atividade licenciada na area de sua planta
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industrial, permitindo assim, que o 6rgdo ambiental realize vistorias periddicas a fim de
acompanha-la, uma atividade de transporte ndo é exercida em um local fixo. Por isso,
realizar o acompanhamento e fiscalizagéo da atividade de transporte por meio da sua base
operacional, ndo é eficaz.

Analisando os aspectos expostos acima, o uso de ferramentas tecnolégicas se
torna fundamental para viabilizar este trabalho. Dentre essas tecnologias, o Sistema Online
de Manifesto de Transporte de Residuos, conhecido como Sistema MTR, € a principal
ferramenta no estado do Rio de Janeiro para auxiliar no acompanhamento e fiscalizago.

O sistema é um programa de autocontrole responsavel pelo registro das informagdes
e monitoramento da massa de residuos que sdo gerados, transportados e destinados
no estado do Rio de Janeiro. Esses trés atores, sdo 0s principais participantes da
movimentagao de residuos. Além disso, por sua caracteristica autodeclaratoria, o sistema
promove um ciclo de confiancga e a supervisdo mutua dos atores. Com abrangéncia apenas
para transporte terrestre em vias publicas, o sistema online MTR é amparado pela Norma
Operacional Inea n° 35 (NOP-INEA 35), a qual estabelece a metodologia do Sistema
MTR, de forma a subsidiar o controle dos residuos sélidos. A dindmica padréo do ciclo do

Manifesto de Transporte de Residuos pode ser visualizada na figura 1.

Destinagdo e emissdo

= do CDF: Até 90 dias
e

Q ™
Emissdo Recebimento B @
I I I do MTR do MTR
1T ——— _—
E Até 07 dias .
Gerador |\ ) Destinador

Prazo méximo para operagdo desde geragdo do MTR até o seu recebimento: 90 dias

Figura 1. Dinamica padréao do ciclo do Manifesto de Transporte de Residuos

Ademais, o sistema permite a fiscalizagdo ndo somente dos transportadores de
residuos, mas aos geradores e destinadores. Pelas funcionalidades do sistema, é possivel
monitorar os geradores através do tipo de residuo que é gerado, bem como os destinadores,
através da tecnologia aplicada no tratamento do residuo e a classe correspondente. Este
ultimo, € responsavel pela emissdo do Certificado de Destinagédo Final (CDF), documento
que atesta o tratamento aplicado aos residuos recebidos e que deve ser emitido em até 90

dias ap0s o recebimento dos residuos.
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2. OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a possibilidade de utilizagéo do
Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos como ferramenta de fiscalizagédo
ambiental. Ademais, também visa identificar oportunidades de melhorias para o sistema,
a fim de otimizar o trabalho de fiscalizacao dos 6érgaos ambientais e potencializar os seus
resultados.

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi elaborado a partir de um estudo de caso no Sistema MTR de uma
empresa localizada na Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro, a qual possui
licenca ambiental emitida pelo Inea, bem como cadastro no Sistema MTR com perfil de
geradora, transportadora e destinadora de residuos.

Foi realizada uma analise das ferramentas disponibilizadas pelo sistema em relacao
a sua aplicabilidade pelos érgdos fiscalizatorios. As ferramentas que apresentaram um
maior potencial de uso para fins de acompanhamento de licencas e fiscalizagdo ambiental
— por relatarem os aspectos principais das atividades — foram destacadas e analisadas,
apresentando casos reais de aplicacao destas. Foram selecionados quatro relatorios
fornecidos pelo sistema para este estudo, sendo eles listados abaixo. Para gerar estes
documentos, é necessario informar ao menos o CNPJ da empresa e, com exceg¢édo do
relatério R15, o periodo da pesquisa, definido como sendo 15 meses posteriores ao inicio
da vigéncia da licenga ambiental.

I. R15 - Relatério de placas por transportadores: este relatério confronta as
placas cadastradas pela empresa transportadora no sistema com as placas
efetivamente utilizadas, identificadas a partir dos manifestos recebidos no
sistema. De acordo com o item 6.2.1.1 da NOP-INEA 35, a empresa deve
manter atualizado no sistema as placas ou identificagbes das unidades
transportadoras de residuos licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente.
Dessa maneira, todas as placas devidamente licenciadas devem estar

cadastradas no sistema, sendo essas as Unicas que deveriam ser utilizadas
para a emissao do manifesto;

Il. R28 - Curva ABC de residuos e rejeitos - Transportados: o relatorio R28
reune todos os residuos transportados por uma empresa em um determinado
periodo, bem como as suas respectivas quantidades, levantados a partir
dos MTR recebidos no sistema. Dessa forma, utilizando-se deste relatério e
comparando os resultados com a licenca ambiental da empresa, é possivel
identificar se a mesma esta transportando residuos aos quais ndo esta
autorizada;

lll. R29 - Curva ABC de residuos e rejeitos - Recebidos: de maneira analoga
ao relatério R28, o relatorio R29 utiliza-se da mesma logica para as empresas
que recebem os residuos. A partir de um periodo determinado, ele identifica
0s residuos recebidos e suas quantidades. Sendo assim, é possivel analisar
os resultados do relatorio e verificar se a empresa esta recebendo residuos
que nao estéo autorizados por sua licenga;
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Relatério dos MTRs: este relatério agrupa todas as informagdes
relacionadas aos manifestos emitidos por uma empresa em um determinado
periodo em uma planilha. Nele, & possivel identificar as informag¢des do
manifesto — como n° do MTR, situagdo e data de emissao e recebimento
— a identificagdo do gerador, transportador e destinador; a identificacdo
do residuo — como a classificagdo, quantidade e descricdo — o nome do
motorista; placa do veiculo; nome do responsavel pelo recebimento, bem
como o numero do Certificado de Destinacao Final (CDF), caso ja tenha sido
emitido.

Além disso, foram identificadas possiveis fragilidades do sistema que acabam por
suprimir o seu potencial, resultando em uma fiscalizagdo e acompanhamento de licencas
pouco otimizado, além de outras perdas por parte do 6rgéo.

4. RESULTADOS

Analisando as funcionalidades disponiveis no sistema MTR, & possivel observar
diversos relatérios passiveis de serem gerados por técnicos de 6rgaos fiscalizadores, ja
citados no topico anterior. A figura 2 apresenta o fluxograma relativo ao procedimento
tomado para a fiscalizacéo no sistema MTR.
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fiscalizatorio
(dendncia)

h

Identificacio da
empresa envolvida

- — - - — - - — - — —

(N .

residuos e rejeitos -

R28 - Curva ABC de |
Transportados

R15 - Relatorio de | R29 - Curva ABC de | ' ' |
placas por residuos e rejeitos - Relatorio dos MTRs
transportadores Recebidos

¥

Identificacdo de
irregularidades

Andlises de fiscalizagdo por meio do sistema MTR

¥

Tomada das medidas
administrativas
cabiveis

Figura 2. Fluxo de dindmica de fiscalizagdo por meio do sistema MTR
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Sendo assim, a partir de uma denuncia anénima, o 6rgéo foi motivado a fiscalizar a
empresa objeto deste estudo. A partir do relatério R15, utilizando-se do CNPJ da empresa,
foi identificado que a mesma havia utilizado 19 placas, sendo que 12 dessas estavam
cadastradas no sistema MTR e apenas duas devidamente licenciadas. Vale ressaltar
que o indicador para enquadramento do porte da atividade, para fins de licenciamento e
respectivo custo de analise, é a quantidade de veiculos (INEA, 2022).

Percebe-se aqui, que devido ao carater autodeclaratério do sistema, ha fragilidade
em permitir o cadastro e a utilizacao de placas nao licenciadas, sem emitir alertas ao 6rgéao
fiscalizador. Sendo assim, o fiscal do érgdo ambiental consegue, a partir deste relatério,
identificar o uso irregular de placas nao licenciadas, podendo assim, aplicar as san¢des
cabiveis;

Dando continuidade a fiscalizagdo da empresa, analisou-se os residuos que foram
transportados, por meio do relatério R28, no periodo determinado. Confrontando estes
residuos com o que a empresa esta autorizada a transportar, ndo foram identificadas
irregularidades, tendo em vista que sua licenga autoriza o transporte de todos os tipos de
residuos.

Em seguida, analisando os aspectos da empresa como destinadora de residuos, a
mesma possui licenga municipal para opera¢do de uma estagéo de tratamento de efluentes
exclusivamente sanitarios. Entretanto, a partir da andlise do relatério R29, identificou-se que
estavam sendo recebidos residuos néo incluidos no escopo da licenca acima referenciada,
entre eles: lixiviado de aterros sanitarios, residuos inorganicos contendo substancias
perigosas e residuos de agrotoxicos, cabendo a aplicagéo de san¢des administrativas com
base na Lei Estadual n° 3.467/2000.

Por fim, em relacéo ao Relatério dos MTR, analisando a empresa como destinadora,
detectou-se um total de 191 Certificados de Destinagéo Final (CDF) ndo emitidos dentro do
prazo, configurando assim em uma irregularidade.

ApoOs a finalizagdo das andlises do sistema MTR da empresa e a constatacéo
de todas as irregularidades cometidas, foi possivel que o fiscal realize as medidas
administrativas cabiveis, em atendimento & denuncia. E imperioso dizer que a analise
sinérgica dessas infracdes podem culminar na aplicagéo de penalidades cumulativas como
dispbe a Lei 3.467/2000, a depender de um arcaboucgo técnico-juridico mais robusto.

Ademais, conforme observado no estudo, as inconformidades encontradas no
sistema sO foram percebidas a partir da busca ativa do fiscal, minimizando o potencial
fiscalizatério do manifesto. A emissao de alertas para o ente fiscalizador apontando tais
irregularidades poderia auxiliar na melhoria do processo fiscalizatério do gerenciamento
dos residuos do estado do Rio de Janeiro.
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5. CONCLUSOES

Diante do exposto, nota-se que o Sistema MTR é uma ferramenta com potencial para
auxiliar os 6rgéos de controle e fiscalizagdo ambiental na realizacdo de suas atividades.
Além disso, a produgéo de conhecimento envolvendo a teméatica de residuos que o sistema
possibilita, € de grande importancia para a gestdo e tomada de decisdes por parte destes
orgéos.

Entretanto, esta ferramenta apresenta algumas limitagbes que impossibilitam o
funcionamento em sua plena capacidade. Uma das principais é a inexisténcia de alertas
para os usuarios fiscalizadores, quando é identificada uma irregularidade ou inconsisténcia
na emissao de um manifesto. Dessa maneira, essa identificacdo de infracdes deve ser
realizada manualmente pelo fiscal, quando, eventualmente, ele for checar a empresa no
sistema.

Esta limitacdo, além de fazer com que o sistema seja passivo e reduzir a eficiéncia
da atuacédo da fiscalizagédo, também implica diretamente na receita gerada pelo 6rgéo,
tendo em vista que diversos infratores ndo sdo autuados como deveriam, ja que podem
ficar escondidos no sistema, sem nunca serem fiscalizados. Além disso, uma vez que a
empresa esta operando além dos limites de sua licenga, a mesma paga taxas menores do
que deveria para o licenciamento do seu empreendimento, reduzindo a receita gerada pelo
orgao.

Dessa forma, torna-se clara a perda de receita anual pela administracdo publica
simplesmente por ineficiéncia do sistema em alertar as irregularidades. Torna-se evidente,
que a implementacéo de melhorias — principalmente no que tange a emisséo de alertas de
inconformidades e inconsisténcias encontradas — seria de grande utilidade para o 6rgéo,
bem como para os cofres publicos, aumentando a eficiéncia da fiscaliza¢do, a qualidade
ambiental e, consequentemente, trazendo mais receita para o estado.
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