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RESUMO: A seguranca alimentar no Brasil
€ uma preocupacgdo fundamental, visando
garantir que todas as pessoas tenham
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acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade em quantidade suficiente para
atender suas necessidades nutricionais.
O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) desempenha um papel
crucial na coleta de dados e informacoes
sobre seguranga alimentar por meio de
duas pesquisas: a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e a
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF).
Esses levantamentos s&o fundamentais
para compreender a situacdo da seguranca
alimentar no Brasil, identificar grupos mais
vulneraveis e monitorar possiveis mudancas
ao longo do tempo. Objetiva-se com esse
trabalho atualizar e reunir informacbes
relevantes sobre a seguranga alimentar e
mudanca climatica no cenario brasileiro. A
pesquisa se desenvolveu através de uma
pesquisa bibliografica e busca por termos
chaves relacionados a seguranca alimentar
nos ultimos 20 anos. Ainseguranca alimentar
decaiu entre os anos 2000 e 2013 e voltou
a aumentar desde entdo. As mudancas
climaticas exercem influéncia direta e
indireta sobre a seguranca alimentar. Os
resultados das pesquisas revelam aumento
da fome a partir de 2013, com a persisténcia
da inseguranca alimentar nas regides Norte
e Nordeste.
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FOOD SECURITY AND CLIMATE CHANGE: OVERVIEW OF THE BRAZILIAN
CONTEXT

ABSTRACT: Food security in Brazil is a fundamental concern, aiming to ensure that all
people have regular and permanent access to quality food in sufficient quantity to meet their
nutritional needs. The Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) plays a crucial
role in collecting data and information on food security through two surveys: the National
Household Sample Survey (PNAD) and the Household Budget Survey (POF). These
surveys are fundamental to understand the food security situation in Brazil, identify the most
vulnerable groups and monitor possible changes over time. The objective of this work is to
update and gather relevant information on food security and climate change in the Brazilian
scenario. The research was developed through a bibliographic search and search for key
terms related to food security in the last 20 years. Food insecurity declined between 2000 and
2013 and has increased again since then. Climate change has a direct and indirect influence
on food security. The results of the surveys reveal an increase in hunger from 2013, with the
persistence of food insecurity in the North and Northeast regions.

KEYWORDS: food security; hunger; malnutrition; climate change.

INTRODUCAO

No final do século XVIII, o economista e demografo inglés Thomas Robert Malthus
(1798) introduziu o conceito de “seguranca alimentar”, ao afirmar que o crescimento
populacional sem controle ultrapassaria a capacidade de producdo de alimentos da
Terra, resultando em fome e miséria. Durante o periodo entre 1930 e 1980, a Revolugéo
Verde introduziu um modelo de produc¢éao intensivo, inspirado pela teoria de Malthus, em
contraste com o modelo extensivo tradicional de agricultura (ALENCAR, 2001). Esse
modelo tradicional se caracterizava por praticas agricolas que utilizavam técnicas de cultivo
extensivo e tinham pouca aplicacdo de insumos modernos, como fertilizantes e pesticidas.
Os agricultores dependiam principalmente de trabalho manual e animal, o que tornava o
processo lento e muitas vezes ineficiente.

Posteriormente, o termo “seguranca alimentar” ressurgiu durante a Primeira Guerra
Mundial, quando muitas pessoas ao redor do mundo enfrentavam escassez de alimentos e
os estoques globais eram limitados. Nessa época, a seguranca alimentar passou a ser vista
como a capacidade do setor agricola em fornecer alimentos suficientes para a populagédo
(VALENTE, 2002).

Inicialmente, acreditava-se que a falta de produgéo agricola era a principal causa da
fome, mas na década de 1980 foi percebido que o problema era a distribuicdo inadequada
dos alimentos. A partir dai, o conceito de seguranca alimentar passou a enfocar o acesso
aos alimentos. Posteriormente, foram incorporados outros aspectos como qualidade da
dieta, preferéncias culturais, seguranga alimentar, sustentabilidade e equidade. Além disso,
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percebeu-se que a plena seguranca alimentar requer atender as necessidades basicas,
como educacédo, moradia e saude (PEREIRA; SANTOS, 2008).

No Brasil, durante a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
em 2004, foi adotado o conceito abrangente de seguranca alimentar. De acordo com a Lei
Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 11.346, promulgada em 15 de setembro
de 2006, a segurancga alimentar e nutricional é definida como o direito de todos terem acesso
regular e continuo a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
outras necessidades essenciais. Isso deve ser baseado em praticas alimentares saudaveis
que respeitem a diversidade cultural e sejam sustentaveis ambiental, cultural, econémica e
socialmente (CONSEA, 2004).

Conforme o Plano de Acao da Capula Mundial da Alimentacao (1996), a seguranca
alimentar é alcancada quando as pessoas tém acesso continuo, fisico e econdémico, a
alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para atender as suas necessidades
dietéticas e preferéncias, permitindo uma vida saudavel e ativa. Isso requer uma acéao
coordenada em todos os niveis. Cada pais é responsavel por garantir esse direito e deve
trabalhar em conjunto com a sociedade civil, com atribuicbes claramente definidas, para
cumprir seus papéis (VALENTE, 2002).

Em 2010, o Brasil estabeleceu a regulamentacdo da Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e a criacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN) por meio do Decreto n° 7.272. Essa politica foi incorporada aos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n°
64. A LOSAN reconhece o acesso a uma alimentacao adequada como um direito humano
fundamental e exige que o poder publico avalie, informe e monitore sua efetivagéo. Além
disso, determina que o conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) englobe a
conservagao da biodiversidade, a promocéo da saude e nutricdo, a qualidade sanitaria
e bioldgica dos alimentos, a promocao de praticas alimentares saudaveis, bem como a
producao de conhecimento e o acesso a informacao (IBGE, 2020).

Diversas ac¢des foram implementadas com o objetivo de estabelecer um sistema
adequado para avaliar e monitorar diferentes dimensdes da seguranca alimentar e
nutricional (SAN), incluindo o acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel. Uma
das acgbes mais significativas foi a realizagdo da Ill Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em 2007, em Fortaleza, Ceara. Nessa conferéncia, foi recomendada
a realizacdo continua de pesquisas amostrais de base populacional para diagnosticar a
situacéo da SAN no pais (IBGE, 2020).

Medir a fome é uma tarefa complexa, pois envolve varios fatores que devem
ser considerados. A fome € uma condicao multidimensional, influenciada pelo acesso a
alimentos, renda, saude, educagédo e questdes sociais. Além disso, sua definicdo pode
variar de acordo com o contexto e os critérios estabelecidos. Portanto, a mensuragéo da
fome requer uma cuidadosa consideragdo desses fatores e definicdes prévias, a fim de
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fornecer uma compreenséo precisa da situagdo da fome em uma regiéo ou pais especifico.

O cenario climatico do nosso planeta esta passando por transformacdes evidentes,
manifestadas por fendmenos como periodos de calor intensos, enchentes, prolongados
periodos de seca, elevagéo do nivel dos oceanos e a presenca de poluentes na atmosfera.
Esses elementos exercem um impacto direto ou indireto na sadde, resultando em uma
variedade de consequéncias, incluindo o aumento de enfermidades respiratérias e
infecciosas. Além disso, séo responsaveis por uma série de danos, enfermidades e agravos
a saude causados por eventos catastroficos, culminando, em Gltima instancia, em perdas
de vidas. Isso compromete, a médio e longo prazo, a Seguranca Alimentar e Nutricional
(ALPINO et al., 2022).

Examinar os efeitos das altera¢des climaticas na seguranca alimentar e nutricional
demanda uma compreensdo mais aprofundada da evolugdo do assunto agricola nas
discussoes internacionais sobre o regime climético, assim como da forma como o dialogo tem
sido conduzido simultaneamente por especialistas em mudancas climaticas e profissionais
especializados em agricultura e sistemas alimentares (DE SIQUEIRA; SANTOS, 2022).

Os efeitos das mudancas climaticas na Seguranca Alimentar e Nutricional requerem
uma analise da agricultura, que se destaca como um dos setores com significativa
participacdo nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A agricultura, juntamente com a
gestao florestal e o0 uso do solo, é responsavel por 18,4% do conjunto das emissdes globais
de GEE (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020). As emissdes provenientes de todas as fases
da cadeia agroindustrial global evidenciam a falta de sustentabilidade do modelo que esta
promove. Pesquisas indicam uma notavel concentracdo em quase todos os estagios, que
se estendem desde a fabricagdo de insumos até a produgéo propriamente dita, passando
pelo armazenamento, processamento e distribuicdo. Isso resulta na hegemonia de um
reduzido grupo de corporagfes transnacionais sobre o sistema agroalimentar (SANTOS;
GLASS, 2018). O objetivo do trabalho é realizar um levantamento bibliografico e de dados
sobre o tema segurancga alimentar e mudancas climaticas, atualizar o conhecimento sobre
este tema e mostrar o panorama atual da fome no contexto brasileiro.

MATERIAL E METODOS

Foi realizada uma pesquisa bibliogréafica descritiva, de carater sistemético, através
de um filtro rigoroso de busca, selecionando materiais que possam responder a tematica
do estado de segurancga alimentar do Brasil. A busca foi realizada por meio dos termos:
seguranca alimentar, Brasil, fome, fatores, clima e nordeste. O periodo revisado foi referente
aos ultimos 20 anos. Desse modo as publicagcdes foram analisadas, e foram extraidas
as informagbes consideradas mais relevantes para o presente trabalho. Também foram
considerados dados oficiais de inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e Pesquisa de Orgcamentos
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Familiares (POF).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tém registrado niveis
crescentes de fome no mundo anualmente, afetando a vida de milhdes de pessoas. Em
2021, cerca de 767,9 milhdes de pessoas estavam em situagé@o de insegurancga alimentar,
aproximadamente 92% estdo na Asia e na Africa (FAO, 2022).

A coleta de dados sobre seguranca alimentar € feita por meio de uma metodologia
desenvolvida pela FAO, chamada “Food Insecurity Experience Scale” (FIES). Essa escala
consiste em oito perguntas com respostas simples de “sim” ou “ndo” que avaliam a
experiéncia de falta de acesso a alimentos. Os entrevistados s@o questionados sobre sua
experiéncia nos ultimos 12 meses, desde se preocupar em néo ter comida suficiente até
passar um dia inteiro com fome devido a falta de dinheiro ou recursos. As respostas séo
somadas e as pontuacgdes variam de 0 a 8. Em seguida, as pontuagdes sdo categorizadas
em trés niveis: 1) segurancga alimentar/leve (0-3), 2) inseguranca alimentar moderada (4-6)
e 3) inseguranca alimentar severa (7-8) (SHEIKOMAR et al., 2021).

O Brasil se destaca por ter desenvolvido sua prépria escala para medir a fome
e a seguranca alimentar, adaptada a realidade do pais, chamada Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). Essa escala foi criada em 2004, a partir da adaptacéo da
U.S. Household Food Security Survey Module, elaborada pelo Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) na década de 1990. A adaptacéo foi necessaria porque as
experiéncias de inseguranca alimentar podem variar de acordo com contextos culturais e
econdmicos, e a EBIA foi projetada para capturar as experiéncias especificas da populagéo
brasileira. Desde 2003, a escala tem sido aplicada em pesquisas populacionais, como
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003-2004 e a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) de 2017-2018, ao longo de quase duas décadas (SEGALL-
CORREA et al., 2007).

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é usada para identificar
e classificar os domicilios brasileiros de acordo com o nivel de inseguranga alimentar
experimentado pelas familias. A EBIA divide os domicilios em quatro categorias: Seguranca
Alimentar, Inseguranga Alimentar Leve, Inseguranca Alimentar Moderada e Inseguranca
Alimentar Grave. Essas categorias fornecem uma visdo das tendéncias de prevaléncia
da seguranca alimentar no Brasil e indicam o grau de severidade com que as familias

enfrentam a inseguranca alimentar. O quadro 1 ilustra essas categorias.
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Situacao de seguranca alimentar

Grau Descricao

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de
Segurancga alimentar | qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

Preocupacéo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultantes de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca alimentar
leve

Inseguranca alimentar | Redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padroes
moderada de alimentacao resultante da falta de alimentos entre os adultos.

Reducao quantitativa de alimentos também entre as criangas, ou seja,
Inseguranca alimentar | ruptura nos padroes de alimentagao resultante da falta de alimentos entre
grave todos os moradores, incluindo as criancas. Nessa situacéo, a fome passa a
ser uma experiéncia vivida no domicilio.

Quadro 1. Descrigédo dos graus de seguranga e inseguranga alimentar.
Fonte: IBGE, 2020.

O grau de Segurancga Alimentar (SA) e os trés graus de Inseguranca Alimentar (IA)
referem-se aos eventos ocorridos nos domicilios segundo o periodo de referéncia de trés
meses que antecederam a coleta de dados (IBGE, 2020).

Usualmente se estima a relevancia da IA ou fome no Brasil, e em outros paises, por
meio de parametros de renda minima necessaria para o consumo alimentar e néo alimentar
basico da populacéo, originando as linhas de pobreza e indigéncia (ROCHA, 2000).

O fator renda é determinante na situacdo da seguranca alimentar das pessoas na
maior parte do mundo. Todavia, indicadores de renda per capita e extrema pobreza por
exemplo, contidos no Sistema de Monitoramento de SAN no Brasil, ndo sédo considerados
em ambito internacional (FAO, 2014).

No Brasil, o IBGE é responsavel por coletar dados sobre seguranga alimentar,
insegurancga alimentar e fome por meio das Pesquisas de Or¢camentos Familiares (POFs).
Entre 2003 e 2013, essas informacdes eram obtidas pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), e os resultados foram divulgados nas PNADs de 2004, 2009 e 2013.

As principais metas das POFs séo fornecer dados sobre a composicao do orgamento
familiar e as condi¢des de vida da populagéo. Isso abrange desde a percepgao subjetiva
da qualidade de vida até a construgdo de um banco de dados e estudos sobre o perfil
nutricional da populagéo brasileira.

Entre 2017 e 2018, aproximadamente 122,2 milhdes de pessoas no Brasil estavam
em uma situacéo de segurancga alimentar, o que significa que suas necessidades basicas
de alimentos foram atendidas. No entanto, havia cerca de 84,8 milhdes de pessoas
enfrentando algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 10,2 milhGes estavam em
situagédo de fome (IBGE, 2020).

Embora o niumero de pessoas passando fome seja menor em comparagdo com
levantamentos anteriores, como em 2004 (14,9 milhdes) e 2009 (11,2 milhdes), houve um
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aumento de 3 milhdes de pessoas em situacao de fome em relagéo ao ultimo levantamento
da PNAD em 2013 (7,2 milhdes) (IBGE, 2020). Essa evolu¢ao ao longo do tempo pode ser
visualizada na Figura 1 abaixo.

Hoffmann (2021), observa que o aumento da inseguranca alimentar entre 2013 e
2017-2018 se deve, em parte, ao grau de subjetividade da EBIA, mas também pela reducéo
da renda e evolugéo da pobreza.

Evolucdo temporal da situacdo de SAN no Brasil

2004 2009 2013 2017-2018
250.000 000 16.000.000
14 .000.000
200.000 000
| ' 12 000.000
« 150.000.000 10.000.000
= 8000000 2
1 100.000.000 G.o0D000
50.000.000 “.oo0.000
2.000.000
0 0
2004 2009 2013 2017-2018
N Com seguranca alimentar B Com inseguranga alimentar Grave/Fome

Figura 1. Evolugéo da SAN no Brasil.

Fonte: Adaptado pelo autor.

Houve diminui¢cdo da pobreza por mais de uma década até 2013, que contribuiu
para diminuicao da fome no Brasil. A diminuicdo da renda e aumento da pobreza se mostra
diretamente relacionado ao aumento da fome em 2017-2018 (HOFFMAN, 2021).

A seguranca alimentar é afetada por uma variedade de fatores, uma vez que o
conceito abrange diferentes dimensdes, como disponibilidade, acesso, estabilidade e
utilizacdo dos alimentos. Nesse sentido, os problemas socioambientais podem exercer
influéncias variadas, dependendo da localidade e das condi¢des especificas.

As mudancgas climaticas tém o potencial de gerar riscos a seguranca alimentar e
nutricional, afetando a disponibilidade, o acesso, a utilizacédo e a estabilidade do sistema
alimentar. Esses impactos, combinados com a alta demanda, podem levar ao aumento dos
precos dos alimentos. Um sistema alimentar instavel, com escassez de alimentos frescos e
precos elevados, pode incentivar o consumo de alimentos ultraprocessados e processados,
resultando em uma outra dimenséao da inseguranca alimentar e nutricional: o sobrepeso e
a obesidade (RAITEN; AIMONE, 2017).

O aumento dos precos dos alimentos pode ter um impacto negativo na seguranca
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alimentar, pois reduz o poder de compra, principalmente entre as popula¢des pobres
em areas urbanas e em paises de baixa renda com escassez de alimentos (DA SILVA;
TAVARES, 2008).

De acordo com Hanning et al. (2012), as mudancas climaticas também desempenham
um papel significativo de influéncia na seguranca alimentar, uma vez que o aumento na
frequéncia de eventos climaticos extremos, como enchentes ou secas, pode comprometer
a estabilidade do fornecimento de alimentos.

A agroindustria desempenha um papel central nas emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no Brasil. De acordo com dados do Observatério do Clima (ver figura 2
abaixo), as emissdes sdo categorizadas entre a produgdo agropecuaria e as alteracoes
no uso da terra e nas florestas. Contudo, € importante destacar que as mudancgas no uso
da terra, que envolvem o desmatamento e a degradagéo do solo, tém uma significativa
contribuicdo por parte do setor agricola, principalmente devido ao impacto da pecuéria e a
expansao da produgao agricola (DE SIQUEIRA; SANTOS, 2022).

M b
L]

&
[ ]

NS AN PR Y R (N N ERT N W TEN EA PN DR DG PWE NI BN N D RN BT R W ARG A N e N s
W Enargla B Processas industrisis

Agropacudria B studanca de uso da terra @ Rorems
B Residuos

Figura 2. Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (GtCO2e)
Fonte: De Siqueira & Santos, 2022.

Nesse contexto, abordar esse assunto no ambito do regime climatico, com foco
na reducéo de emissodes, torna-se crucial. E imperativo implementar estratégias de agéo
climatica no setor agricola para prevenir impactos irreversiveis na Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN). Devemos levar em conta os efeitos das mudancgas climéaticas na
agricultura de forma abrangente, como o aumento de temperatura, modificacbes nos
padrées de chuvas, elevacdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos. Esse
panorama sugere possiveis consequéncias, tais como a diminui¢do da produtividade, perda
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de areas agricultaveis, ajustes nos calendarios agricolas, aumento de pragas e doencas.
Além disso, pode resultar em quebras de safra, deslocamento de cultivos para diferentes
regides, elevacédo dos precos dos alimentos, expansédo da mudanca no uso da terra com
a conversao de florestas e expanséo para areas tradicionais, e o surgimento de conflitos
fundiarios (MACHADO FILHO et al., 2016; HLPE, 2012). No diagrama apresentado a
seguir, que aborda os efeitos das mudancas climaticas na seguranca alimentar, & possivel
visualizar essa situacédo de maneira mais detalhada:

Aumento de Aumento na Alteracao no Severidade Aumento na
Temperatura Concentracao de padréao de de secas e intensidade
CO02 e GEE chuvas inundacoes de eventos
extremos
Reducéo das Alteragéo Diminuigdo na Menor rendimento  Erosé&o do solo,
terras agricolas e  negativa na disponibilidade da lavoura. aumento na
produtividade. qualidade dos de 4gua para Incéndios e degradacao e
alimentos. consumo e desmatamento. desertificacao.
produgéao
agropecuaria.
Impactos na Redugédo da area  Reducao
pecuéria e de plantacéo e da lavoura
psicultura. disponibilidade (quantidade e
e qualidade da produtividade)
agua.
Reducéo na Impactos no
disponibilidade abastecimento.
e queda na
qualidade da
agua.
Inseguranga
alimentar e
nutricional.

Diagrama 1. Principais impactos das mudangas climaticas na Seguranca Alimentar e Nutricional

Fonte: Alpino et al., 2022.

As consequéncias das mudangas climaticas tém um impacto devastador na
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A alta vulnerabilidade dos sistemas
alimentares, somada a persistente desigualdade e pobreza global, sublinha a urgéncia
de abordar as atuais crises climaticas e alimentares. Para isso, é crucial considerar ndo
apenas a sustentabilidade na produg¢éo, mas também a distribuicdo e o acesso a alimentos
apropriados em termos de quantidade, qualidade e no momento certo. Estes elementos
devem ser integrados na formulagdo de politicas publicas e diretrizes, para que todos
os setores da sociedade, especialmente o setor privado, compreendam e assumam
a responsabilidade pelo papel que desempenham na transformacé&o necessaria (DE
SIQUEIRA; SANTOS, 2022).

Afigura 3 mostra como a prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranca alimentar

variou nas diferentes regides do pais. As regides Norte e Nordeste apresentaram as taxas
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mais baixas de seguranca alimentar, enquanto as regides Sul e Sudeste registraram as

taxas mais altas. Em relagdo a

inseguranca alimentar grave, ou seja, a fome, ela foi mais

frequente nas regides Norte e Nordeste. Isso ressalta a necessidade de agdes especificas

nessas regides para enfrentar esse problema.
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Figura 3. Prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranga alimentar leve, moderada e grave nos
domicilios particulares, por Grandes Regides - 2004/2018.

Fonte: IBGE, 2020.
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As regibes Centro-Oeste, Sul e Sudeste apresentaram uma prevaléncia menor
de inseguranga alimentar grave em comparagéo a regido Norte. Esse cenario pode ser
explicado pelo fato de que as regides mais desenvolvidas economicamente e socialmente
possuem melhores condices de acesso a alimentos, 0 que contribui para reduzir o numero
de pessoas em situacao de fome.

Conforme os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), é possivel observar que as Regides Norte e Nordeste do pais séo identificadas como
areas onde se encontra uma parcela significativa da popula¢do que enfrenta dificuldades
relacionadas a alimentacdo inadequada e até mesmo a fome. Essas informagdes foram
coletadas por meio do Suplemento Seguranca Alimentar, que se baseia na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. E importante ressaltar que em determinados estados
dessas regides, a proporg¢ao de pessoas em situacao de vulnerabilidade social pode chegar
a quase metade da populacéo local, sendo que muitas delas dependem dos programas
de transferéncia de renda, com destaque para o Programa Bolsa Familia, que em alguns
casos representa a Unica fonte de renda familiar disponivel (SILVA et al., 2020).

Essa disparidade regional na prevaléncia da inseguranca alimentar grave destaca
a desigualdade existente no pais. Enquanto as regides mais desenvolvidas conseguem
oferecer melhores condi¢des de alimentagcé@o para sua populacéo, a regido Norte enfrenta
desafios significativos nesse sentido.

Essa populacdo que vive diariamente com a fome e esta em situacao de pobreza
ou extrema pobreza esta concentrada em areas de alta vulnerabilidade social. Essas
areas geralmente apresentam uma infraestrutura precaria, como baixa cobertura de
abastecimento de agua potavel, falta ou inadequacédo do sistema de saneamento basico,
auséncia de servigos de coleta de lixo, e a renda per capita dessas familias € inferior a
meio salario-minimo. Além disso, essas areas enfrentam desafios adicionais, como altas
taxas de mortalidade infantil, um numero significativo de criangas e adolescentes fora da
escola, um grande nimero de mulheres jovens com filhos, um alto percentual de mulheres
que sao as provedoras de renda e chefes de familia, altas taxas de analfabetismo e uma
parcela significativa de adultos que estdo desempregados e ndo estédo estudando (SILVA
et al., 2020).

Essa andlise critica evidencia a necessidade de agdes e politicas publicas voltadas
para a reducao das desigualdades regionais, a fim de garantir que todas as regides do pais
tenham condi¢des adequadas de acesso a alimentos. Além disso, ressalta a importancia
de investimentos em desenvolvimento econdmico e social nas regides mais afetadas pela
insegurancga alimentar, como o Norte, para melhorar a qualidade de vida e promover a
seguranca alimentar de sua populacgéo.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, substituido em
2021 pelo Programa Alimenta Brasil e retomado em margo de 2023, é uma iniciativa do
governo federal que visa apoiar a agricultura familiar e combater a inseguranca alimentar e
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nutricional da populagdo. Este programa é amplamente reconhecido como uma importante
ferramenta para impulsionar a estruturacdo das cadeias produtivas, facilitar o acesso
a novos mercados e estimular o crescimento econdmico. Além disso, diversos estudos
empiricos tém demonstrado seus beneficios, tanto na esfera econdémica quanto social
(SAMBUICHI et al., 2020).

O PAA é considerado um dos programas publicos mais estudados e eficazes no que
diz respeito a comercializagcao e promogao da seguranca alimentar. Entre suas conquistas
sociais destacam-se o aumento do acesso a alimentos saudaveis e a melhoria geral da
saude da populacédo (SAMBUICHI et al., 2020).

Outro programa existente na agenda publica para mitigar as consequéncias da fome
€ o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Este programa desempenha um
papel importante na protecéo social, uma vez que ajuda a reduzir a fome e contribui para
o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, aprendizado e desempenho escolar dos
estudantes. Além disso, o PNAE também promove a formagao de praticas alimentares
saudaveis por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricional, fornecendo refeicbes
que atendam as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo em que estao
na escola (BRASIL, 2009).

CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade premente de implementar
politicas publicas eficazes para combater a inseguranca alimentar no Brasil, especialmente
nas regides Norte e Nordeste, onde a situacdo de risco alimentar &€ mais alarmante.
Ha evidéncias de que as mudancgas climaticas podem afetar direta e indiretamente as
dimensdes da seguranca alimentar, especialmente em populagdes mais podres.

A volta ao mapa da fome mostra o retrocesso social e econémico que o pais esta
vivenciando, evidenciando a urgéncia de enfrentar as desigualdades sociais e econdmicas
existentes. E imprescindivel investir em solucdes concretas que garantam o acesso a
alimentacdo de qualidade para todos, além de promover a inclusdo social de maneira
abrangente.

Nesse sentido, algumas ac¢des podem contribuir para minimizar o problema de
inseguranga alimentar, tais como: implementar programas de transferéncia de renda
efetivos, que possam atingir as familias mais vulneraveis e garantir sua subsisténcia
basica. Fomentar e apoiar a agricultura familiar, uma vez que ela desempenha um papel
fundamental na producéo de alimentos e na geracdo de renda para comunidades rurais.

A crise da inseguranca alimentar exige uma abordagem abrangente e coordenada,
envolvendo ndo apenas o governo, mas também a sociedade civil e o setor privado.
E necessario um esforgo conjunto para promover a seguranga alimentar, reduzir as
desigualdades e garantir que todos os brasileiros tenham acesso a uma alimentagcéao
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adequada e de qualidade.

Em suma, é imperativo que o Brasil adote medidas efetivas para enfrentar a
inseguranga alimentar, combatendo as desigualdades e garantindo o direito basico de
todos os cidadaos a alimentagéo adequada. Somente assim poderemos construir um pais

mais justo e com melhores condi¢des de vida para todos.

REFERENCIAS

ALENCAR, Alvaro Gurgel de. Do conceito estratégico de seguranga alimentar ao plano de agéo da
FAO para combater a fome. Revista brasileira de politica Internacional, v. 44, p. 137-144, 2001.

ALPINO, Tais de Moura Ariza et al. Os impactos das mudancas climaticas na Seguranca Alimentar
e Nutricional: uma revisao da literatura. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 27, p. 273-286, 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. DispGe sobre o
atendimento da alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgéao
basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2009. Sec¢éo 1, p. 1.

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar. Relatério Final da Il Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Olinda, PE, Brasil: CONSEA, 2004. 19 p.

DA SILVA, José Graziano; TAVARES, Lucas. Seguranca alimentar e a alta dos precos dos
alimentos: oportunidades e desafios. Seguranca alimentar e nutricional, v. 15, n. 1, p. 62-75, 2008.

DE SIQUEIRA, Rubens Duarte; SANTOS, Maureen. Mudancas climaticas, soberania e segurancga
alimentar e nutricional no Brasil. CEP, v. 71, p. 50, 2022.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo 2022.
Reorientar as politicas alimentares e agricolas para tornar as dietas saudaveis mais acessiveis. Roma,
FAO. 2022. <Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc0639en>

FAO. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Um retrato multidimensional.
Relatério 2014. FAO-Brasil, Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www.fao.org.br/ download/SOFI_p.
pdf.>

HANNING, I. B. et al. Food safety and food security. Nature Education Knowledge, v. 3, n. 10, p. 9,
2012.

HLPE. Food security and climate change. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security. Rome, 2012. Disponivel em: <https://
www.fao.org/3/a-me421e.pdf>. Acesso em: 20 out. 2023.

HOFFMANN, Rodolfo. Inseguranga Alimentar no Brasil apés crise, sua evolugao de 2004 a
2017-2018 e comparacao com a variacao da pobreza. Seguranca alimentar e nutricional, v. 28, p.
€021014-e021014, 2021.

Cultivando o futuro: tendéncias e desafios nas ciéncias agrérias Capitulo 11

125



IBGE. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: Analise da seguranca alimentar no Brasil.
Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2017—-2018: Analise da Seguranca Alimentar no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020. 59 p.

MACHADO FILHO, Haroldo et al. Mudancga do clima e os impactos na agricultura familiar no Norte
e Nordeste do Brasil. International Policy Centre for Inclusive Growth, 2016.

PEREIRA, Rosangela Alves; SANTOS, Leonor Maria Pacheco. A dimenséo da inseguranca alimentar.
Revista de Nutricdo, v. 21, p. 7s-13s, 2008.

RAITEN, Daniel J.; AIMONE, Ashley M. The intersection of climate/environment, food, nutrition and
health: crisis and opportunity. Current opinion in biotechnology, v. 44, p. 52-62, 2017.

RITCHIE, Hannah; ROSER, Max; ROSADO, Pablo. CO, and greenhouse gas emissions. Our world
in data, 2020.

ROCHA, Sonia. Op¢des metodoldgicas para a estimacgao de linhas de indigéncia e de pobreza no
Brasil. 2000.

SAMBUICHI, Regina Helena Rosa et al. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): instrumento
de dinamismo econdémico, combate a pobreza e promogéo da seguranga alimentar e nutricional em
tempos de Covid-19. 2020.

SANTOS, M.; GLASS, V. Atlas do agronegdcio: fatos e nimeros sobre as corporagdes que controlam
0 que comemos. Rio de Janeiro: Fundacdo Heinrich Boll, 2018.

SEGALL-CORREA, Ana Maria et al. Inseguranca alimentar no Brasil: do desenvolvimento do
instrumento de medida aos primeiros resultados nacionais. Brasil. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (Org). Avaliacao de politicas e programas do MDS: resultados, v. 1, p. 385-
407, 2007.

SHEIKOMAR, Olfat B. et al. Validity of the Food Insecurity Experience Scale (FIES) for use in
League of Arab States (LAS) and characteristics of food insecure individuals by the Human
Development Index (HDI). Current developments in nutrition, v. 5, n. 4, p. nzab017, 2021.

SILVA, Michele Lins Aracaty et al. Vulnerabilidade social, fome e pobreza nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil. Politicas Publicas, Educ e Divers Uma Compreenséao Cientifica do Real, p. 1083-
105, 2020.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano a alimentagéo: desafios e conquistas. In: Direito
humano a alimentacéo: desafios e conquistas. 2002. p. 272-272.

Cultivando o futuro: tendéncias e desafios nas ciéncias agrérias Capitulo 11

126





