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RESUMO: As Conferéncias das
Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, alteraram a dinamica da
percepcdo ambiental. A primeira ocorreu
em Estocolmo (1972), a segunda no Rio
de Janeiro (1992), indicando que os efeitos
do desenvolvimento, tem na regulacao
para a gestdo dos residuos. Paradigma
em construgdo desde 1972. O foco inicial
estava na polui¢do, norteando a introdugéo
da politica ambiental no Brasil, com alerta
nos padrées de produgcdo e consumo, pois
séo indicativos determinantes de geracao
de residuos. A problemética exigiu uma lei
maturada em 21 anos, que aliada a lei dos
consorcios e do saneamento basico, sao
elementos fundantes da gestéo associada,
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compartilhada e integrada dos residuos, no
ambito dos consércios publicos, onde em
Sergipe essa construcdo vem desde 2007,
resultando nos: 1) Plano de Regionalizagéo
da Gestao dos Residuos Sélidos de Sergipe;
2) Criacdo dos consorcios publicos e; 3)
Plano de Gestéo Integrada de Residuos dos
Municipios da Bacia do Rio S&o Francisco.
PALAVRAS-CHAVE: Residuos-so6lidos;
Consorcios publicos; Gestao.

THE MANAGEMENT OF SOLID
WASTE IN THE FIELD OF PUBLIC
CONSORTIUMS IN SERGIPE

ABSTRACT: The United Nations
Conferences on  Environment and
Development have altered the dynamics of
environmental perception. The first occurred
in Stockholm (1972), the second in Rio de
Janeiro (1992), indicating that the effects of
development, has on the regulation for waste
management. Paradigm has been under
construction since 1972. The initial focus
was on pollution, guiding the introduction of
environmental policy in Brazil, with an alert
on production and consumption patterns,
since they are indicative of the generation
of waste. The problems demanded a law
maturing in 21 years, which together with
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the law on consortia and basic sanitation, are basic elements of the associated, shared and
integrated waste management, within the scope of public consortia, where in Sergipe this
construction comes from 2007, resulting in (1) Plan of Regionalization of the Management of
Solid Waste of Sergipe; 2) Creation of public consortia and; 3) Integrated Waste Management
Plan for the Municipalities of the Sao Francisco River Basin.

KEYWORDS: Solid waste; Public consortia; Management.

11 INTRODUGAO

No Brasil a administragdo publica tem na regulacéo da gestéo de residuos solidos
0 alcance da sustentabilidade da gestdo compartilhada, viabilizada na implantacdo de
consorcios publicos com parcerias municipais na execug¢ao de competéncia das atividades
operacionais.

Entende-se que o lancamento de residuos a céu aberto, em lix6es, provoca
degradacédo do solo e poluicdo ambiental, além de provocar danos a saltde humana,
pela proliferacdo de gases e vetores de doencas. O adequado sistema de tratamento
dos residuos sélidos urbanos, especialmente quanto a disposi¢céo final, & tdo importante
quanto a execucao da coleta, pois coletar e ndo tratar representa apenas a transferéncia
do problema. Essa situacdo perversa tem atravessado nossos dias, mesmo na vigéncia
da politica nacional de residuos sélidos, que vem sendo negligenciada em parte pelas
autoridades competentes, que simulam limpar as cidades, sem a preocupag¢do com a
coleta seletiva, enquanto a populagéo espera que seus residuos que continuam misturados
desaparecam de suas vistas.

A populacdo sergipana no ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE), em 2010, foi de 2.068.017 habitantes. Enquanto a populagéo estimada
em 2018 foi de 2.278.308 habitantes (IBGE, 2018). Atualmente a densidade demografica
de Sergipe é de 94,36 hab/km?, enquanto o Indice de desenvolvimento Humano é de 0,665,
classificado na vigéssima posicéo no Brasil, considerando os aspectos esperanca de vida
ao nascer, educacéo e o produto interno bruto per capta da economia. Ocorre que dos 75
municipios sergipanos, através de suas prefeituras municipais realizam 100% do servigo
de coleta e disposicao final dos residuos sélidos urbanos (Sergipe, 1998), que sédo gerados
diariamente por esta populagdo que vem crescendo e juntamente cresce a geragé@o de
residuos de responsabilidade municipal.

Todavia, 0 processo de gestéo dos residuos solidos em Sergipe evoluiu em seus
dados, documentos técnicos e institucionalizacdo ao instituir os territorios de consorcios
publicos, ter a sua disposicdao os planos elaborados, porém ha gargalos a serem
enfrentados, considerando a necessidade de se repensar as alternativas de alocagédo dos
aterros sanitarios publicos, pelos novos indicativos normativos econémicos vigentes.
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21 OBJETIVO

Apresentar o processo de construcao inicial da gestao dos residuos solidos urbanos
em Sergipe, a partir de 1998 a 2012, que vai dos levantamentos iniciais dos lixdes em
todo o territorio sergipano ao Plano Estadual de Regionalizacdo da Gestao dos Residuos
Solidos de Sergipe, na criagdo dos consorcios publicos e na implementacdo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios Sergipanos da Bacia do Rio Séo

Francisco.

31 METODOLOGIA

A realizacdo deste artigo seguiu os seguintes procedimentos metodoldgicos:
levantamento e leitura do material documental, pesquisa de campo e analise dos resultados.
Esses procedimentos foram desenvolvidos em trés momentos metodologicos. No primeiro
ocorreu a andlise documental pertinente e a revisdo da literatura. Na sequéncia foi
realizada a entrevista com participantes do processo de construcdo da gestao dos residuos
sélidos em Sergipe. No terceiro momento realizaram-se as analises dos relatorios objeto
do acordo de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos no periodo 2009-2012. O processo de construcao
dos estudos prosseguiu com a elaboragéo do plano de trabalho no qual consta desde o
objeto,justificativa, objetivo, metodologia, e produtos a serem alcancados. A capacitagdo da
equipe técnica estadual envolvida, na discussao dos principios metodologicos e a natureza
do trabalho de campo. Nesse contexto o Ministério do Meio Ambiente (MMA), aprovou por
convénio as consultorias, os cursos e os estudos propostos. Qualificar os integrantes da
equipe estadual participante do trabalho era uma das metas preparatérias para a gestéo
associada de residuos sélidos urbanos. Os materiais foram disponibilizados na forma de
cadernos técnicos para capacitacdo sobre saneamento, consércios publicos, (BRASILIA
2010), no campo dos residuos sélidos, as experiéncias de consércios publicos fora do
Brasil, do qual a experiéncia italiana teve énfase, além do enfoque sobre o Ordenamento
Territorial, Planejamento Ambiental, Lei de Saneamento aplicada a residuos sélidos e
Gestao Associada (BRASILIA, 2008). Os métodos empregados pela consultoria contratada
para a capacitacéo foi didatico com aulas presenciais, e formacéao para as pesquisas de
campo. O levantamento de informacdes para construgéo do diagnéstico participativo deu-
se nas oficinas territoriais e regionais, além da aplicagdo de questionarios nas prefeituras
ou nos 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Os atores
sociais envolvidos na consulta popular sobre os residuos sélidos, sdao os agentes privados,
representantes de movimentos populares, ONGs, representantes do setor industrial e do
turismo local. Toda comunidade foi informada e sensibilizada para participar das audiéncias
publicas nas oito conferéncias territoriais e na conferéncia estadual de residuos sélidos.
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Destaca-se que o diagnéstico participativo foi realizado nas oficinas, elaborando-se também
os respectivos relatérios das oficinas tematicas sobre gestdo compartilhada de residuos
solidos. Tais informagdes serviram de base para elaboragéo das estratégias metodologicas
para os estudos de regionalizagdo da gestdo de residuos sélidos, e construcédo
propriamente dita da proposta de Regionalizacdo da Gestdo de Residuos Soélidos para
Sergipe, constituido de estudo comparativo de arranjos territoriais e de gestéo dos residuos
solidos, no qual indica-se qual o melhor arranjo em termos de sustentabilidade econémica,
ambiental e social (SERGIPE, 2009). Sobre o estudo de regionalizagéo Vilar (2009), afirma
que: “de maneira geral, a realizacdo dos Planos Regionalizados de Residuos Sdlidos (os
planos ndo sdo regionalizados, mas trata-se de um plano de regionalizagdo, considerado
como estudo do melhor arranjo regional para a gestao dos residuos sélidos em Sergipe”.

Elaborou-se também o diagnéstico da gestao dos residuos sélidos nos municipios
sergipanos da bacia do rio Sdo Francisco, no qual utilizou as entrevistas com os responsaveis
pelo gerenciamento de residuos s6lidos urbanos nos 28 municipios sergipanos da bacia
hidrografia. As entrevistas, foram realizadas com a aplicagdo de um questionario padrao
aos gestores municipais, contendo perguntas de cunho técnico, gerencial, ambiental,
sobre manejo de residuos solidos especificamente, e sobre aspectos socioecondémicos e
politicos. A obtencéao das informacdes dirigidas aos atores sociais envolvidos objetivou se
obter informacdes territorializadas para a elaboragdo do diagnostico ambiental além de
servir para a formagéo dos consorcios publicos, e o banco de dados de residuos soélidos
de Sergipe. Das questdes abordadas no questionario relacionadas aos residuos soélidos
estdo: composicgéo fisica dos residuos solidos urbanos; estrutura administrativa; situacéo
da limpeza urbana; manejo dos residuos sélidos; coleta seletiva e triagem de material
reciclavel; modelo institucional para o sistema de gestéo integrada e regionalizada; modelo
tecnologico para o sistema de gestdo de residuos solidos, e; desempenho financeiro.
Destaca-se que para o desenvolvimento dessas tematicas utilizou-se a revisao de literatura,
os documentos técnicos disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Cidades, como parte integrante do Convénio e do Programa de Modernizagédo do Setor
de Saneamento (PMSS) (BRASILIA, 2008); (SEMA, 2008); (BRASILIA 2009); (BRASILIA
2010); (SERGIPE 2010).

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 REFERENCIAL TEORICO

A denominagédo “residuos sélidos”, origina-se da etimologia “residuos”, do latim
“residuu’ e surgiu na década de 60 na terminologia sanitarista, acrescida do adjetivo
“sélido” para diferenciar dos restos liquidos despejados nos esgotos domésticos e das
emissOes gasosas das chaminés na atmosfera (ROCHA, 1992). Sua equivaléncia é
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‘lixo’ em portugués; “basura’ e “desechos sodlidos” em espanhol; “dechets sdlides” em
francés; “refuse’, “garbage” e “solid waste* em inglés (Oliveira, apud SCHALCH, 1995).
O crescimento econdmico urbano/industrial acelerado e predatoério, ocorrido nas Gltimas
décadas, propiciou a concentracédo da populag¢édo nas cidades, principalmente nos maiores
centros urbanos sem, contudo, haver oferta de investimentos em equipamentos e servigcos
voltados para a limpeza urbana, pois sdo exatamente as populagcdes urbanas as maiores
responsaveis pelos residuos solidos gerados (PEREIRA NETO, 1992). Da década de 80 a
chegada da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305, de 2010, o conceito de
residuos deu um salto qualitativo a ponto de transformar a gestdo ambiental dos residuos
no Brasil no novo paradigma que aponta novas perspectivas sobre o estado da arte dos
residuos solidos. Pereira Neto (1980), contrapondo os conceitos anteriores, afirma que:
“uma massa heterogénea de residuos solidos (inertes, minerais e orgdnicos) resultante
das atividades humanas em aglomeracdes urbanas, os quais podem ser, parcialmente,
utilizados, gerando entre outros aspectos, economia de recursos naturais” (PEREIRA
NETO, op. cit., p.12). O conceito ja apontava a possibilidade de utilizar ou reutilizar materiais
antes da destinagéao final em vazadouro, e tornar-se ‘lixo’, propriamente. A primeira op¢éo
significa proporcionar economia, ndo apenas no campo ambiental, mas economia de
recursos naturais, bem como gerar beneficios em outros aspectos. Todavia, a expressao
‘lixo’ esté eliminada do texto normativo, o que foi considerado lixo agora diz-se residuos
ou material, classificado em seco e umido, ambos poderao ser reaproveitavel ou néo, e no
caso de nao ser reaproveitavel e ndo ter valor econémico, passa a ser rejeito, que antes da
lei era lixo. Essas categorias sdo indicativos utilizados no gerenciamento dos residuos da
nova gestdo no ambito dos consércios publicos.

4.2 Os Residuos Solidos Urbanos e os Consoércios Publicos

A situacé@o dos residuos no Estado de Sergipe nédo foge a regra da maioria dos
estados da federacdo, considerando que os lixdes ainda & uma realidade preocupante,
onde o0s municipios ainda dispdem seus residuos inadequadamente, proximo de domicilios,
de cursos dagua e em areas sensiveis, ferindo os requisitos normativos ja estabelecidos
de gerenciamento e gestdo definidos na legislacdo especifica. A problematica dos
residuos soélidos em Sergipe reflete a fragilidade tanto institucional, ainda, quanto técnica
e econdbmica dos municipios , como tambem da auséncia de uma adequada gestao dos
residuos solidos, da qual a prestagdo dos servicos de limpeza publica urbana isolada
em cada municipio, inviabiliza a adequada qualificagédo de quadro técnico e a utilizacéo
das tecnologias adequadas. As mudancas no quadro institucional nacional, estdo com a
aprovacédo da Lei n° 11.107, de 2005, dos Consoércios Publicos, e da Lei n° 11.445, de
2007, do Saneamento Basico,que chegou para viabilizar servicos de qualidade de custos
acessiveis e sustentaveis, ao contrario do modelo anterior caracterizado pela fragmentacéo
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e isolamento do municipios, caracterizado por elevados custos da prestagdo, o que
inviabiliza a gestdo. Esses sdo os primeiros instrumentos nacional de implementagcéo de
gestao associada. As alteragbes de uma nova gestao em residuos solidos nessa lei esta
nos aspectos indispensaveis do planejamento , na regulagdo, fiscalizagdo e no controle
social. Em Sergipe a Lei estadual de gestéo integrada de residuos s6lidos, surgiu em 2006,
e na sequéncia esta o plano de desenvolvimento territorial participativo, ferramenta de
planejamento que orientou a regionalizagdo da gestdo de residuos soélidos sergipanos
(Brasilia, 2008; SERGIPE, 2010). Esse paradigma de gestdo dos residuos no ambito
dos consorcios publicos diz que o gerenciamento é o relacionamento dos municipios
envolvidos, cujos custos operacionais sdo contratos de gestédo, de transferéncia de de
responsabilidades compartilhadas de a¢des municipais regionalizadas para execucéo de
servicos contidos em um contrato de programa, conforme Lei n° 11.107/2005, que rege
as normas de contratacdo de consorcios publicos, e Lei n° 11.445/2007, de diretrizes do
saneamento basico (LEMOS, 2011), que sé@o os consorcios publicos estabelecidos no
Plano estadual de Regionalizagdo da Gestado dos Residuos Sélidos de Sergipe. Compete
aos consorcios publicos, efetivar a gestdo associada e integrada preconizada em lei, cuja
Politica Nacional de Residuos Soélidos, estabelece um rol disciplinado a ser acordado, onde
a obrigatoriedade da coleta seletiva municipal, e o encerramento dos lixdes municipais em

territorio brasileiro tem prazo vencido (Brasilia, 2008).

4.3 A gestao associada dos residuos sélidos no contexto dos consoércios

A gestdo associada e compartilhada dos residuos no &mbito dos consorcios publicos
pretende a integracdo da gestao entre municipios consorciados enquanto instrumento de
cooperacdo na prestacdo dos servigos publicos conforme a Lei de Consércios Publicos
n°® 11.107, de 2005. Essa iniciativa em Sergipe se deu pelas maos parceiras do Ministério
do Meio Ambiente, que contribuiu de 2007 a 2011 na constru¢ao das bases fundantes da
gestao integrada dos residuos que resulta nos estudos da gestéo e do gerenciamento dos
residuos em Sergipe, dos quais estdo: a) Plano Estadual de Regionalizagcdo da Gestédo dos
Residuos Sélidos de Sergipe (BRASILIA 2010), b) Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos dos municipios da Bacia do Rio Sao Francisco (SERGIPE, 2010), e; c) Banco de
Dados sobre Residuos Solidos dos municipios sergipanos da Bacia do Rio Sdo Francisco
(SERGIPE, 2009).

4.4 Criacao dos consorcios publicos em Sergipe

A proposta de constituicdo de consorcios publicos regionais e intermunicipais de
gestao de sistemas de gerenciamento de residuos solidos em Sergipe constitui-se no objeto
central deste artigo, fundado nos critérios norteadores indicados pelos autores da proposta
de planejamento e orientagbes para implantagdo de consorcios publicos de saneamento
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(BRASILIA, 2008).

O inicio dessa nova gestdo em Sergipe, ocorre a partir de 2009, com a capacitacao
dos atores do processo para formagcédo e criacdo do primeiro consorcio publico de
saneamento bésico do territério do Baixo S&o Francisco Sergipano, instalado em 2011,
com eleicéo da primeira diretoria do Consorcio, composto por 28 municipios integrantes da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com 100% dos municipios na ades@o ao consorcio
do Baixo Sao Francisco. De igual modo, tanto o consoércio do Agreste Central, quanto o
consorcio do Sul e Centro Sul ndo apresentaram resisténcias significativas para adesao
dos municipios integrantes. Segundo o Plano Estadual de Regionalizacao (Sergipe, 2009),
a formacdo de um consércio publico e sua viabilidade econémica para implantagdo dos
sistemas de tratamento de residuos solidos, com arranjos que resultam de uma construcéo
participativa e com critérios definidores de uma regionalizagcdo dos equipamentos de
gerenciamento operacional de residuos nos territorios de consércios publicos, e que o
sistema de gestao sejaintegrado. Consta no Plano Estadual de Regionalizacao a formatacéao
dos quatro consorcios regionais de residuos solidos de Sergipe, conforme (Tabela 1), que
por ordem de criagao e instalagcéo, sao eles: 1) Baixo Sao Francisco Sergipano; 2) Agreste
Central Sergipano; 3) Sul e Centro Sul Sergipano, e; 4) Grande Aracaju.

gons_ércios Nﬁm_e[o_de Area Populagéo Poz:.lﬁ::;éo e szl:;?géo
ergipanos Municipios (km?) Total Urbana*
Agreste Central 20 3.911,42 239.313 74,07% 25,93%
Sul Sergipano 16 6.651,90 494.400 53,76%5 46,24%
Grande Aracaju 11 2.687,71 949.084 93,45% 6,55%
Baixo Séo 28 8.659,33 385.220 48,61% 51,39%
Francisco
Total 75 21.910,36 2.068,017 1517.294 550,723

Tabela 1 — Caracterizagéo dos Consércios Publicos Sergipanos

Fonte: Dados demograficos do Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

De acordo com os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), a populagéo aumentou
nos (75) setenta e cinco municipios que compoem 0s quatro consorcios do estado de
Sergipe. A evolugdo quantitativa da populagédo sergipana é resultante de melhorias no
saneamento basico, incremento de politicas publicas, diminuicdo da mortalidade e aumento
da longevidade.

Os consorcios publicos sergipanos de residuos séo criados a partir da constituicao
do respectivo CNPJ, assinatura do Protocolo de Intengdes pelo Prefeito municipal, e
promulgacéo da Lei pelo legislativo. Na sequéncia elege-se a primeira diretoria para dar
inicio as a¢des da gestdo no ambito do consércio. Os municipios consorciados dentre a
vantagens inerentes, tem acesso prioritario aos recursos da Uniéo ou por ela controlados,
para aquisi¢cdo de equipamentos e servigos que viabilizem o gerenciamento de residuos. O
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Consorcio do Agreste Central, e do Sul e Centro Sul Sergipano, foram criados logo ap6s o
do Baixo Séo Francisco, em 2011. Porém, o Consércio do Territério da Grande Aracaju, foi
um processo mais lento e até mais complicado, tendo em vista os conflitos de interesses,
sendo instalado em 2014, mas sem que todos 0s onze municipios fizessem parte, pois
Nossa Senhora do Socorro, Aracaju e Rosario do Catete, estavam voltados a outro modelo
de gestao de residuos.

A regionalizacdo da gestédo dos residuos soélidos parte dos seguintes critérios: a)
existéncia de estudos prévios de regionalizacdo; b) quantidade de residuos gerados; c)
niveis de urbanizacgéo, crescimento urbano e contingente demogréfico; d) vias de acesso e
qualidade de trafego; e) escalade abrangénciaterritorial; f) densidade demogréafica municipal;
g) experiéncias informais de parcerias, e; h) interesse prévio por agdes consorciadas. Em
2007, o governo de Sergipe vislumbra a regionalizagcdo como um mecanismo estratégico
de planejamento, no qual o desenvolvimento territorial definido pela Secretaria de Estado
do Planejamento (SEPLAN), dividiu Sergipe em oito territérios: Alto Sertdo Sergipano,
Baixo Sao Francisco Sergipano, Médio Sertdo Sergipano, Leste Sergipano, Agreste
Central, Sul Sergipano, Centro-Sul Sergipano e, Grande Aracaju. Todavia, a formagéo dos
consorcios publicos, tem origem diferenciada da diviséo territorial definida pela SEPLAN
em 2007, ao transformar os oito territérios de planejamento em quatro territorios de
gestao de consorcios publicos intermunicipais de gestdo associada, sédo eles: 1) Agreste
Central Sergipano, composto por vinte municipios; 2) Baixo Sao Francisco Sergipano,
composto por vinte e oito municipios; 3) Grande Aracaju, composto por onze municipios,
e; Sul e Centro Sul Sergipano composto por desseseis municipios. Estes consorcios
intermunicipais de saneamento, criados em territério sergipano estdo com status de
reguaridade , considerando as diretorias constituidas e contratos de rateio pactuados com
percentuais de repasses financeiros dos municipios definidos para a gestéo de residuos no
ambito dos consocios publicos. A gestéo dos residuos esta formatada no Plano Estadual
de Regionalizacdo que faz indicagdes para o sistema de tratamento de residuos de forma
compartilhada, quando agrupou os municipios em dois (2) tipos de classe de destinacéo e
disposicao final de rejeitos, no qual os aterros sanitarios terdo a seguinte tipologia: aterros
sanitarios consorciados, e aterros sanitarios individuais. A primeira tipologia se diferencia
dos demais pela quantidade de municipios participantes, bem como pela homogeneidade
de aspectos como distancia e populagéo e pelo volume de residuos. No caso dos aterros
individuais, por se incluirem nos critérios, principalmente de distancia das fontes geradoras,
e das tensdes e conflitos peculiares ali existentes. De modo geral, o Plano Estadual de
Regionalizagéo, prevé uma proposta de distribuicdo dos aterros sanitarios em Sergipe, com
0 seguinte arranjo: a) seis (06) aterros sanitarios compartilhados; b) quatorze (14) aterros
sanitarios de pequeno porte compartilhado; c) oito (08) aterros sanitarios de pequeno porte
individual, que estéo distribuidos entre os quatro territérios de consoércios publicos, sao
eles: Agreste Central (06); Baixo Sao Francisco Sergipano (10); Grande Aracaju (03), Sul
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e Centro Sul (09) (Sergipe, 2009). A Figura 1 — Cartas tematicas, identifica Sergipe, no
contexto do planejamento, dos consércios e seus respectivos arranjos do seguinte modo:
a) Territérios sergipanos de planejamento, 2007; b) Consorcios territoriais de saneamento,

2011, e; ¢) Consorcios e arranjos institucionais.

=
EscAarAa
o =s S0k CO LIRMIT ESS NMILINICSTIEAL AR RO XIMATIC
o I = UM = I TERRITORIO AGRESI E CE™MURAL
N TERRITORIO BAIXO SACS FRAMNMCISCO
LT ZONE: —ZaL LI TERRITORIO GRANDE ARACAJID

Pt s M N MO M TERRITORIO SUL B CEMTRO SO

Adeptade de: Atas Digital Sobre Recursos Hidricos do Estado de Seraips. 2012

o =5 sOoKkm

T ZONE: —z2ar SOMEARTIL DO
DATUNM: SIRGAS Z000 e

Figura 1 - Cartas teméticas
a) Territorios Sergipanos de planejamento, 2007;
b) Consorcios territoriais de saneamento, 2011;

c) Consorcios e arranjos institucionais

Ainda sobre o arranjo institucional nos territérios dos consércios, esta previsto para
o consorcio do Agreste Central, um cenério que abrange a distribuicdo de equipamentos
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publicos, do qual o aterro sanitario compartilhado com sede no municipio de ltabaiana,
atendera a demanda de: Ribeiropolis, Moita Bonita, Macambira, Campo do Brito, Malhador,
Areia Branca, Malhador e Sdo Domingos. Enquanto os aterros sanitarios compartilhados
de pequeno porte (ASPP), estdo previstos em: Frei Paulo para atender a demanda dos
municipios de: Pedra Mole e Pinhdo. O aterro (ASPP) com sede em Nossa Senhora
Aparecida ird atender Sdo Miguel do Aleixo. Por outro lado, um (ASPP), sediado em
Nossa Senhora das Dores, atende aos municipios de Cumbe e Siriri. O aterro (ASPP),
de Riachuelo, atendera Divina Pastora e Santa Rosa de Lima. E por fim, no municipio de
Carira previu-se um (01) aterro individual de pequeno porte ou aterro sanitario simplificado,
conforme sua tipificagéo trata-se aterro para atender exclusivamente o municipio de Carira.

No territorio do consorcio do Baixo Sao Francisco a regionalizacdo para os residuos
sélidos prevé dois (02) aterros compartilhados, dos quais, o primeiro sediado, conforme
o Plano Estadual de Regionalizacdo em Monte Alegre de Sergipe visando atender aos
municipios de Nossa Senhora da Gléria, Porto da Folha e Pogo Redondo. Enquanto o
segundo, sediado em Propria atendera aos municipios de Amparo de Sao Francisco, Telha,
Cedro, Malhada dos Bois e Sao Francisco. Os seis (06) aterros sanitarios compartilhados
de pequeno porte (ASPP), estardo nos municipios de Itabi, Graccho Cardoso, Capela,
Japaratuba, Pacatuba e Santana de Sao Francisco. E dois (02) aterros sanitarios de
pequeno porte individual, com sede, o primeiro em Canindé de Sao Francisco e o segundo,
em Japoata.

O Consorcio do Sul e Centro Sul prevé o seguinte arranjo institucional e os
seguintes equipamentos: dois (02) aterros sanitarios compartilhados dos quais, o primeiro
fica no municipio de Lagarto, com participagdo de Riachdo do Dantas. O segundo aterro
compartilhado sera localizado no municipio de Estancia, para atendimento de Santa
Luzia do ltanhy. H& também trés (03) aterros sanitarios compartilhados de pequeno porte
(ASPP), com sede em Boquim, para atender Pedrinhas e Salgado. O segundo aterro tem
sede em ltabaianinha com atendimento de Araud e Umbaulba. e o terceiro sediado em
Cristinapolis para atender Tomar do Geru. O consércio conta com quatro (04) aterros
sanitarios individuais de pequeno porte, ou aterro sanitario simplificado individual, estes
serdo sediados em Indiaroba, Poco Verde, Simao Dias e Tobias Barreto, de acordo com
o Plano de Regionalizagdo os aterros individuais justificam-se pelas distancias destes
municipios no contexto territorial sergipano.

No territério do Consorcio da Grande Aracaju, com abrangéncia de 11 municipios,
e por fazer parte da area metropolitana da qual Aracaju, capital do estado de Sergipe,
concentra uma significativa urbanizacdo, e o maior niumero de populacéo, de servigos, de
lazer e, outras atividades, geradoras de residuos. Esse consorcio foi o Ultimo a ser criado e
instalado, considerando a governancga e os multiplos conflitos de interesse no territério, no
qual segundo o Plano estadual de regionalizagéo esta previsto, trés (03) aterros sanitarios,
assim definidos: um (01) aterro sanitario compartilhado, em Nossa Senhora do Socorro; um
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(01) aterro sanitario de pequeno porte (ASPP), em Carmopolis, para atender os municipios
de General Maynard e Rosario do Catete, e; um (01) aterro sanitario de pequeno porte
individual simplificado, em ltaporanga D’Ajuda.

O Plano estadual de regionaliza¢do da gestéo dos residuos sélidos de Sergipe, foi
um processo de construcdo com um passo a passo de deliberacbes e validacdes entre
atividades permeadas de reunides, capacitagbes oficinas, com seus respectivos atores,
cujas estratégias visava alcangar a melhor propostas resultantes de dificuldades enfrentadas
durante o processo de construcdo que vai desde a auséncia de conhecimento sobre os
consorcios e falta de experiéncias exitosas, quanto a questdes politicas e de participacéo
dos municipios nos consércios publicos. A validagéo do Plano avangou em recomendacgbes
aos municipios sergipanos e em escala detalhada ao Baixo S&o Francisco, considerado
o estudo de caso, e posterior ampliacdo ao restante do territério estadual. Das propostas
de recomendacgbes estdo a coleta seletiva, as centrais de triagem e armazenamento
de reciclaveis e a compostagem, o encerramento dos lixdes, as recuperacbes de areas
degradadas, ou 6rfas, que séo os lixdes, a educagdo ambiental sobre os residuos soélidos,
a instalagao dos consorcios publicos, a regulamentacéo da legislacéo, a criagao de cdmara
técnica de residuos so6lidos.

4.5 O contexto dos residuos para Baixo Sao Francisco

O Baixo Séo Francisco Sergipano constitui o territério do consoércio publico que
abrange a totalidade dos 28 municipios da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Segundo
o Plano de gestéo integrada dos residuos soélidos dos municipios sergipanos da bacia do
Sao Francisco, indica os detalhes da gestdo associada na escala desses municipios e
que devem ser levados para os demais municipios sergipanos. Prevé-se com a criagao do
consorcio a implantagédo de instrumentos de planejamento, normativos, de fiscalizacdo,e
operacionais, a partir dos aspectos sanitarios, ambientais e econémicos para o0 manejo
integrado dos residuos sobre: geracao, coleta, transbordo e transporte, triagem para fins
de reciclagem, compostagem, servigos de limpeza urbana e disposicao final de rejeitos.

A gestdo associada no Baixo Sao Francisco tem a amplitude de outros equipamentos
operacionais no atendimento dos servicos a populagao geradora de residuos, esta previsto:
dois (02) aterros de residuos de constru¢do e demolicdo com sede em Nossa Senhora da
Gléria e Propria, pode ainda ter nos municipios de Aquidaba, Capela, Ne6polis e Canindé
do Sao Francisco. Duas (02) unidades de triagem em Nossa Senhora da Gloria e Propria,
e mais, nos municipios de Graccho Cardoso, Itabi, Muribeca, Brejo Grande, Pacatuba,
llha das Flores, Nebpolis, Santana do S&o Francisco e Canindé do S&o Francisco. Além
de disponibilizar vinte e oito (28) Pontos de Entrega Voluntaria Central, nos 28 municipios
do Consorcio Publico; estacdo de transbordo nos municipios de Poco Redondo e Porto da
Folha. Prevé-se também : a coleta seletiva, criagdo de centrais de triagem e armazenamento

Cultivando o futuro: tendéncias e desafios nas ciéncias agrérias Capitulo 1

"



de reciclaveis, e a compostagem; o encerramento de todos os lixées municipais e; a
remediacdo de lixdes nos municipios de Nossa Senhora da Gléria e Propria (SERGIPE,
2010).

O Plano prevé no &mbito da gestdo também a regulamentacgéo da legislagdo estadual
e municipal sobre residuos solidos; criagdo de conselhos municipais de meio ambiente
e formacdo de uma camara técnica estadual de residuos sélidos; criagéo de secretarias
municipais de meio ambiente visando viabilizar o licenciamento municipal; programa de
capacitacéo para os gestores de residuos sélidos em Sergipe; aquisicdo de equipamentos
para o manejo de residuos solidos; apoio a associacdo e ou cooperativa de catadores
de reciclaveis (SERGIPE, 2009). Do ponto de vista geral os consoércios de residuos em
Sergipe estdo empenhados na continuidade de suas gestfes iniciadas, mas enfrentam a
crise econ6mica ao tempo em que aguardam os processos de implementacao dos aterros

sanitarios compartilhados em seus territorios.

51 CONCLUSAO

A implementacao do paradigma da gesté@o dos residuos sélidos definida na politica
nacional de residuos a partir de 2012 no pais embora tenha sido iniciada e efetivamente,
desde 2009, em Sergipe foi realizado os estudos fundantes da gestao, através do Plano
Estadual de Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos Solidos de Sergipe, do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios Sergipanos da Bacia do Rio Séo
Francisco, na Estruturagdo do banco de dados sobre gestdo de residuos solidos de
Sergipe, e na formacéo, instalagéo e implementacéo de consorcio publico, prioritario, do
Baixo Séo Francisco Sergipano, o primeiro consorcio criado em Sergipe, e na sequéncia
criaram também o Consoércio do Agreste Central Sergipano, e o Consorcio do Sul e Centro
Sul Sergipano, ocorreram em 2011, com objetivos de atender o que estabelece a atual
legislacdo que entendem ser o consorcio a melhor alternativa para a resolugdo de uma
problemética que se estabelece a céu aberto, a ser resolvida de forma consorciada,
associada, compartilhada, e solidaria entre os atores envolvidos. Os Planos de residuos é
uma realidade concreta que precisa ndo apenas ser de conhecimento, mas esses atores,
precisam internalizar para gerenciar os Projetos que visam capacitar e instrumentalizar
os atores sociais que compdem os residuos no ambito municipal e fortalecimento dos
consorcios, que sao: 1) projeto de gestdo de reciclaveis nos municipios do Territorio do
Baixo Sao Francisco, e 2) projeto de inclusdo socioambiental e produtiva de catadores de
reciclaveis, cujo aporte € do Ministério do trabalho e Emprego. Além dos estudos com carater
normativo, como: a) Plano Estadual de Coleta Seletiva; b) Plano Estadual de Residuos
Solidos, €; ¢) Planos Intermunicipais de Residuos Solidos dos Teritérios dos Consorcios
Publicos de Sergipe. Estes documentos apontam os caminhos da gestdo dos residuos
em Sergipe, onde 100% dos municipios estdo contemplados. O consorcio € uma solugéao
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indicada, mas néo ha obrigatoriedade na sua participacao. A participagéo do ponto de vista
legal é a livre associagdo, mas caso o municipio queira optar pela gestéo individual, os
estudos realizados Ihe garantem de igual modo o0 acesso aos recursos financeiros exigidos
na lei, tendo em vista que as parcerias da Unido com Sergipe, oportunizou a elaboracao
dos estudos exigidos.

De acordo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), em 2018, Sergipe descartou 2.300 toneladas de residuos por dia, dos quais
apenas 250 toneladas séo recicladas mensalmente, esse é um dos indicadores a ser
superado. Mais os desafios sdo ainda: a) organizag@o dos catadores em cooperativas; b)
a coleta seletiva; c) implantacao e operacao dos aterros sanitarios. Em Sergipe, os aterros
sanitarios estdo impactados nas limitacbes da recomendacdo do Relatério de Auditoria
Operacional do Segundo Monitoramento no Programa Residuos Sélidos Urbanos, do
Tribunal de Contas da Unido que define a viabilidade econdmica do aterro sanitario para
populacgdes a partir de cem mil habitantes, diferente da Resolu¢ao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, Conama n° 404, de 2008, que trata de diretrizes de licenciamento ambiental
de aterro sanitario de pequeno porte (ASPP), para municipios com trinta mil habitantes,
cujo licenciamento pode ser simplificado, pois a depender a localizacdo e os aspectos
ambientais envolvidos ndo haver necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Por outro lado um aterro sanitario para atender cem
mil habitantes, tem no licenciamento ambiental, a exigéncia obrigatéria desses Estudos
mencionados, que pela complexidade envolvida, onera os custos do licenciamento e a
respectiva instalagao do futuro aterro sanitario.

Dos 75 municipios sergipanos, apenas trés da Grande Aracaju ndo aderiram ao
consorcio, que sédo: Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete e Aracaju, cuja opgao foi
de transportar e dispor os residuos municipais gerados, no aterro sanitario privado. Portanto
ha em Sergipe 72 municipios com adesdo aos seus respectivos consorcios publicos. Até
2018, cabia a SEMARH, o apoio técnico para orientacdo dos Prefeitos Municipais na
implantagcéo da coleta seletiva, organizacéo de catadores e formalizacao de cooperativa de
materiais reciclaveis, que desde o inicio de 2019, a competéncia € da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade.

Todavia, desde 2014, Ministério Publico Estadual de Sergipe, encaminhou Oficio aos
75 municipios conrando a documentagéo de adesao dos consorcios publicos de residuos
so6lidos de Sergipe, e solicitou ainda o cadastro dos catadores e apoio a organizagédo e
formacéo das cooperativas, e implantagéo da coleta seletiva nos municipios com a criagéo
dos Pontos de Entrega Voluntéaria (PEV), a disponibilizagao da Central de Reciclagem para
a separacgdo dos materiais e elaboracao de um calendario para a realizagéo da coleta. O
MPE, em 2017, estableceu que 0s municipios que estdo no raio de até 60 km do aterro
sanitario privado realize a disposicédo final de seus residuos, dos quais dezoito municipios

sergipanos estdo cumprindo a determinagéo.
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Mas o desafio € grande, ha muito trabalho a ser realizado, pois é tempo de avaliacdo
e reelaboracéo de alguns pontos dos estudos realizados para superar gargalos na gestéao,
o primeiro é a regionalizagéo da institucionalizacao dos aterros sanitarios e sua tipificacéo
para atender a Recomendacéo do TCU.

A gestao associada dos residuos € uma realidade sem volta, da qual os consorcios
publicos para viabilizar a gestdo e o gerenciamento regionalizado dos residuos requer o
protagonismo articulado das acbes acordadas em contratos de rateio e de programas,
aprovados entre 0s municipios integrantes.
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