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RESUMO: Estudo mediado por pesquisa
bibliografica e estudo de campo, que
tem como objetivo investigar como a
participacdo da comunidade se efetiva na
escola publica, evidenciando as formas
dessa participagdo. Parte dos principios
de gestdo democratica, verificando as
formas de participacdo comunitaria na

Data de aceite: 01/11/2023

escola, evidenciando a importancia dessa
participacdo. Parte do pressuposto de que
a participagcdo da comunidade contribui
para o processo de democratizacdo das
instituicbes  escolares, auxiliando nas
diversas dimensbes da gestdo por meio
da descentralizacéo das decisdes e acoes.
Conclui que, apesar da participacdo
representar um direito da comunidade e
estar constituida pelos 6rgdos colegiados,
nem sempre essa participacao se efetiva
de maneira integral, sendo necessario
um trabalho de sensibilizacdo acerca da
necessidade dessa acdo para, por meio
de acdes conjuntas, escola e comunidade
trabalhem para a melhoria da qualidade da
educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Democratizagéo.
Gestao. Participagcdo comunitaria

11 INTRODUGAO

O presente estudo efetiva-se no
entorno da area de concentragdo da
gestao escolar, investigando as formas de
participa¢gdo da comunidade no processo
de gestdo, partindo dos principios de
gestdo democratica. Para tanto, utiliza
como instrumentos a pesquisa bibliografica,
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realizada em livros e periodicos, e o0 estudo de campo. Assim, objetiva-se investigar como
essa participacdo acontece no contexto da escola publica. O recorte para realizacdo do
estudo foi a Escola Estadual de Ensino Fundamental Herzelino David Bordin, localizada no
municipio de Marau, RS, e efetivou-se por meio de questionario, formado por trés questdes
dissertativas, dirigida aos seguintes sujeitos que compdem a gestédo escolar: o diretor da
escola, o coordenador pedagdgico e o orientador educacional.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

No contexto da educacéao contemporanea, o principio democratico deve ser tomado
como referéncia para as mais diversas agdes executadas pela escola, efetivando-se por
meio da participacdo dos mais diversos atores que devem estar inclusos na gestao dessas
acoes. Tal principio esta afirmado pela Lei de Diretrizes e Bases- LDB da educagédo que, no
ano de 1996, estabeleceu novos parametros para a educagéo em todo o pais, adequando
a legislagéo educacional aos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Araujo (2007), como alternativa a essa via autoritaria, emergiu uma via
democratica. O autor relaciona esse furor pela liberdade a negacgéo da Ditadura Militar que
antecedeu a Constituicao Federal. A Carta Magna de 1988 representou, segundo o autor,
0 estabelecimento de uma nova ordem social onde expressées como educacédo cidada,
educar para a cidadania, formar cidadaos criticos, e autbnomos sintetizaram os objetivos
da educagédo diante dessa nova ordem. A Carta Constitucional consolidou o direito da
sociedade de intervir nas politicas publicas que, na area educacional, “objetivava favorecer
a implementacdo de mudancas nas praticas educativas autoritarias historicamente
estabelecidas” (ARAUJO, 2007, P. 16).

As adequacoes das agdes da escola publica a nova LDB, contudo, ainda teria um
longo caminho a percorrer, muito a aprender e abandonar velhas concepgdes de gestao
até conquistar seu carater democratico. Entre essas velhas concepgoes, a centralidade das
decisdes na figura do diretor representou, por muitos anos apés a promulgacao da LDB, o
principal obstaculo na relagdo entre escola e comunidade.

Na implementagéo dessas mudancas, a LDB estabeleceu, no artigo 3°, os principios
que devem embasar o ensino, citando igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, respeito,
gratuidade, valorizagdo profissional, gestdo democratica, qualidade, universalizacao e
vinculagédo entre a escola, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996).

A contemplacdo desses principios exige dos estabelecimentos de ensino o]
planejamento e execug¢édo de medidas capazes de garantir uma nova ordem na educacéo,
de modo que o Projeto Politico Pedagogico se consolidou como principal instrumento
possibilitador das mudangas pretendidas. Contudo, passadas mais de duas décadas de
implementacado dessas propostas, a escola ainda vivencia a participacdo como um desafio
a ser superado.
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E nesse mesmo direcionamento que Gadotti (2004, p. 96) declara:

A gestdo democrética [...] se constituird numa agéo pratica a ser construida
na escola. Ela acontecera a elaboracao do projeto politico pedagdégico
da escola, a implementagdo de Conselhos de Escola que efetivamente
influenciam a gestéo escolar como um todo e as medidas que garantam a
autonomia administrativa, pedagdégica e financeira da escola, sem eximir o
Estado de suas obrigagdes com o ensino publico (GADOTTI, 2004, p.96).

Para Luck (2010, p. 23) o conceito de gestdo que se propde “supera um enfoque
limitado de administracdo, a partir do entendimento de que os problemas educacionais
s@o complexos em vista do que demandam visdo global e abrangente, assim como acéo
articulada, dindmica e participativa”.

Diante dessa necessidade de superacdo desse enfoque limitado, onde a
administragdo, outrora centralizada e autoritaria, evolui para um conceito de gestédo
compartilhada, participativa, onde os problemas sao interpretados como o resultado de
medidas fragmentadas, impera a necessidade de uma organizagdo que se efetive com
base no seguinte entendimento:

Para uma organizacéo diferenciada do contexto escolar faz-se mister, portanto,
que as pessoas que participam desse contexto vislumbrem outra possibilidade
de organizacao desse contexto. E necessario também que essas pessoas se
conhecam e se respeitem: que as falas dos diferentes sujeitos se constituam
como foco de reflexdo constante e base para a producado de novas falas;
que as diferentes vozes possam ser ouvidas e possam, democraticamente,
manifestar-se (ZANELLA et al., 2008, p. 138).

Contudo, muitos fatores apresentam-se como obstaculos a efetivagdo da
participacdo da comunidade na gestao escolar. Santana e Schmitz dissertam que, entre
essas dificuldades, emerge como uma das dificuldades a falta de interesse em participar
dos 6rgéos colegiados constituidos. Segundo as referidas autoras, esse desinteresse

é considerado alarmante e nos mostra que ainda é necessario trabalhar
melhor o esclarecimento da gestéo escolar e da participagdo na mesma. [...].
Somente com a mobilizagdo da comunidade escolar e local é que se podera
superar estruturas hierarquicas, lembrando que a democracia nos processos
de tomada de decisao é fator primordial para garantir a autonomia da escola.
(SANTANA; SCHMITZ, 2012, p. 14).

A despeito de tal comportamento da comunidade, considera-se fundamental
apontar a importancia da participagdo da comunidade escolar na composicéo e atuacao
em colegiados como Conselhos Escolares e Associacao de Pais e Mestres- APM. Ao atuar
juntamente a gestao escolar, esses 6rgaos contribuem para a garantia da democratizacao
do processo educacional, especialmente no que se refere a gestdo dos recursos. A APM,
orgao legalmente constituido e registrado em cartério, deve ter estatuto proprio, que
responsabiliza o 6rgdo a atuar juntamente a gestdo da escola nos recursos recebidos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo- FNDE. Trata-se de recursos em
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espécie, depositados em conta de titularidade do APM, que s6 pode ser movimentada
mediante o cumprimento de inimeras determinagdes que visam garantir a transparéncia
da gestéo desses recursos.

Aguiar (2008, p. 139) disserta acerca da importancia do Conselho Escolar como

uma instancia colegiada imprescindivel, a quem cabe o seguinte papel:

coordenar e acompanhar as discussfes concernentes as prioridades
e objetivos da escola, analisar e encaminhar os problemas de ordem
administrativa ou pedagogica, conhecer as demandas e potencialidades da
comunidade local, estimular a instituicao a praticas pedagogicas democraticas
e transparentes, e incentivar a corresponsabilidade no desenvolvimento das
acdes de todos os que integram a comunidade escolar.

Conforme se verifica, a atuagdo do Conselho Escolar junto a gestéo da escola torna-
se imperativo para a melhoria das condi¢des institucionais para auxiliar na garantia das
condi¢cbes de qualidade oferecidas pelas instituicbes. Esse 6rgdo atua junto as dimensotes
administrativas e pedagogicas e tem, entre suas atribuicbes, a responsabilidade de
incentivar a instituicdo na elaboragcdo e execugcado de propostas que integrem as forcas
coletivas para o alcance da melhoria da educacéo.

Quando se fala em melhoria da educacao, subentende-se uma série de agdes que
envolvem toda uma equipe de trabalho que, sob a gestdo de um profissional da area,
trabalhar@o em prol do alcance dos objetivos educacionais. Assim, a grande habilidade
dos gestores escolares deve ser a capacidade de provocar em cada um o desejo e a
possibilidade de fazer melhor.

31 MATERIAIS E METODOS

Estudo mediado por pesquisa bibliogréafica, efetivada em livros e periddicos que
contemplam a tematica abordada, e estudo de campo, efetivado por meio de questionario.
Os dados coletados sdo analisados qualitativamente.

41 RESULTADOS E DISCUSSOES

A realizacdo do presente estudo propds trés questionamentos ao gestor,
coordenador e orientador educacional da EEEF : Quais séo as formas de participagéo da
comunidade escolar que vocé identifica na instituicdo em que vocé atua? Como vocé avalia
a importancia dessa participacdo? Quais sao as principais dificuldades encontradas para
efetivacédo desse processo no lécus em que vocé atua e a que fatores essas dificuldades
podem ser atribuidas?

Com base nas informacgdes coletadas, emergiram trés categorias acerca da
tematica abordada: formas de participacdo comunitaria, importancia da participagdo da
comunidade na gestéo da escola e dificuldades encontradas no processo de participagéao.
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As informacdes foram organizadas e sintetizadas no organograma que segue:

Participaco ¢

Dificuldad

nidade;

No que se refere as formas de participagéo identificadas pelos gestores, verifica-
se, por meio das respostas coletadas, que diversas formas de participacdo comumitaria
podem ser identificadas na instituicdo investigada, contemplando Gadotti (2004). Para os
entrevistados, a eleicdo de 6rgéos colegiados representa uma excelente oportunidade de
auxiliar na gestéo da escola de maneira amplamente participativa.

Bastante evidente também nas respotas foi a participacdao da comunidade em
reunides; segundo os entrevistados, essa participa¢do colabora para a busca de solugds
de muitos problemas. Destaca-se, nessas formas de participacéao, Zanella et al. (2012), que
menciona a importancia do respeito as muitas vozes que se manifestam nesses encontros.
Nesse respeito deve residir a percepcao de que é importante que a voz seja delegada a
comunidade, a fim de que ela se manifeste com sugestdes, criticas, avali¢coes. Para tanto,
ha que existir uma mediagdo adequada dos pontos conflituosos que podem surgir, onde a
decisdo da maioria deve prevalescer.

O apontamento da participagdo da comunidade em atividades escolares e na
entrega de boletins reconhece a necessidade do apoio das familias a dimenséo pedagogica.
Extrai-se desses apontamentos a informacdo de que, quanto mais a familia acompanha
os alunos em suas atividades cotidianas, dando-lhe o apoio necessario a superacao de
seus conflitos, ampliam-se as possibilidades de intervencéo. Tais percepgbes estdo em
consonancia com Luck (2010) quando o autor aponta a importancia da participacdo para
uma forma diferenciada de admonistragéo escolar, defendendo a participagdo como forma
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de superacéo de problemas que sdo abrangentes.

Aimportancia da participacdo comunitaria também confirma Aguiar (2008), quando o
autor defende a importancia dos Conselhos Escolares. Segundo as informacdes coletadas,
ao possibilitar a descentralizagéo das decisdes, os Conselhos colaboram amplamente para
que a comunidade, representada por esses 6rgaos, possa fazer parte da gestéo.

As dificuldades apontadas pelos gestores comprovam a afirmacao de Santana e
Schmitz (2012), que caracterizam essas dificuldades como alarmantes, defendendo a
necessidade de esclarecimento e mobilizagéo da escola para ampliar esse processo que,
segundo os dados coletados, sdo graves, sendo que 0s maiores prejuizos dessa auséncia
séo constatados pela dificuldade de aprendizagem desses alunos e pela indisciplina.

51 CONCLUSOES

Conforme se buscou afirmar ao longo desse estudo, a democracia se faz através
da participacdo, quer seja do grupo de profissionais da escola, dos alunos, dos pais, dos
colegiados. Assim, o0 gestor deve estar atento diante das mais variadas situacdes, sejam
elas de carater pedagogico, financeiro, estrutural ou ligada a capacidade de formacéo de
parcerias e gestao de pessoas.

Verificou-se que, de modo geral, diversas acdes que efetivam o carater democratico
da educacé@o podem ser perebidos por meio das informacdes coletadas, mostrando que
as escolas caminham para a conquista de sua autonomia. Os gestores reconhecem a
importancia dessa participagdo e promovem formas para que ela se torne cada vez mais
presente no cotidiano da escola. Contudo, apesar das conuistas, desafios necessitam ser
superados, 0 que pode ser possivel por meio da informagéo e da busca permanente pela
sensibilizacéo,

Diante desses desafios, acredita-se na funcédo do gestor como uma contribuicao
fundamental para a melhoria da qualidade de ensino dentro de uma instituicdo, uma vez
que sua atuacao é bastante ampla, podendo influenciar nas mais diversas acdes da escola.
Acredita-se que o papel do gestor contemporaneo vai muito além da ideia ultrapassada de
dominagéo ou manipulagédo dos individuos, passando a ser constituido como a capacidade
de, através de habilidades diversas, gerenciar o trabalho desenvolvido, de modo que cada
um assuma o seu compromisso diante da urgéncia de se construir um ensino voltado para
a qualidade.
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ANEXO 1

GESTAO E COMUNIDADE ESCOLAR: UMA PARCERIA INDISSOCIAVEL NA
CONSTRUCAO DA ESCOLA DEMOCRATICA

QUESTIONARIO DIRIGIDO AO GESTOR

1)Quais séo as formas de participacdo da comunidade escolar que se efetivam na
instituicdo em que vocé atua?

As formas de participagdo sé@o nas decisdes de escolha dos membros do CPM e
Conselho Escolar, nas reunides, nas atividades propostas de sala de aula (tanto pelos
alunos quanto pelos professores), em eventos. A comunidade participa acolhendo a
todos quando se promove alguma campanha, algum ato solidario, algum passeio, ou em

entrevistas.

2)Como vocé avalia a importancia dessa participagéo?

Na minha visdo, € uma agédo fundamental, que serve como apoio para a equipe
diretiva realizar as suas atividades, tomar suas decisdes. A comunidade se manifesta por
meio de diferentes instrumentos, e a escola consegue definir suas acdes por meio da

escuta e da troca de informacoes.
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3)Quais sao as principais dificuldades encontradas para efetivacéo desse processo
no l6cus em que vocé atua e a que fatores essas dificuldades podem ser atribuidas?

A participacdo dos pais ainda é baixa; muitos raramente atendem ao convite da
escola para comparecer as reunides; outros nunca comparecem. Ha também resisténcia
para composicao de 6rgaos como APM e Conselho Escolar, muitos ndo querem assumir
responsabilidades, alegando falta de tempo.

ANEXO 2

GESTAO E COMUNIDADE ESCOLAR: UMA PARCERIA INDISSOCIAVEL NA
CONSTRUCAO DA ESCOLA DEMOCRATICA

QUESTIONARIO DIRIGIDO AO ORIENTADOR EDUCACIONAL

1)Quais séo as formas de participagdo da comunidade escolar que se efetivam na
instituicdo em que vocé atua?

As formas de participagcdo da comunidade séo diversas, embora essa participacéo
ainda nao atinja um numero que possa ser considerado ideal. A escola busca abrir suas
portas a participagdo por meio de eventos em datas comemorativas, em mostras de
trabalhos, por meio de questionéarios levados para casa (que buscam atingir um namero
mais elevado de pessoas). Além disso, a participagédo € possibilitada por meio de reunites
pedagoégicas e administrativas com a comunidade, e pelo convite realizado para solucionar
problemas especificos, quando o contato € realizado por telefonemas ou bilhetes.

2)Como vocé avalia a importancia dessa participagéo?

A escola s6 tem a ganhar com essa participagdo. E evidente que muitos momentos
de conflito surgem nessa relagao, muitas reclamacgdes e discordancias acerca das medidas
adotadas. E preciso que tanto a escola quanto os pais amadurecam essa relagéo, buscando
um ponto de equilibrio para solucdo desses conflitos. Os pais precisam ter a consciéncia
que sua auséncia nos momentos de participacdo acarretam a necessidade de acatar as
decisdes coletivas tomadas.

3)Quais sao as principais dificuldades encontradas para efetivagdo desse processo
no l6cus em que vocé atua e a que fatores essas dificuldades podem ser atribuidas?

Como afirmado anteriormente, a principal dificuldade acho que é a mediagéo desses
conflitos que se estabelecem na participagéo. Além disso, a escola ndo consegue atingir a
totalidade dos pais.
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ANEXO 3

GESTAO E COMUNIDADE ESCOLAR: UMA PARCERIA INDISSOCIAVEL NA
CONSTRUCAO DA ESCOLA DEMOCRATICA

QUESTIONARIO DIRIGIDO AO COORDENADOR PEDAGOGICO

1)Quais séo as formas de participacdo da comunidade escolar que se efetivam na
instituicdo em que vocé atua?

Reunides pedagobgicas com a comunidade, reunides administrativas com a
comunidade, por meio da APM, pela atuacdo do Conselho Escolar, na elaboragéo do PPP,
e sempre que 0s pais sdo chamados para tratar de questdes relacionadas a aprendizagem
ou participar de festejos, exposicdes de trabalhos, etc.

2)Como vocé avalia a importancia dessa participagéo?

A importancia é a efetivacao da gestdo democratica, conceito de gestdo defendido
pela LDB. A importéancia € o estabelecimento ou estreitamento de vinculos. Também
reside no sentimento de apoio, de parceria, de cumplicidade. A escola precisa ouvir sua
comunidade para conhecer suas necessidades, ouvir sugestdes, compartilhar conquistas,
superar seus desafios.

3)Quais séo as principais dificuldades encontradas para efetivagdo desse processo
no lécus em que vocé atua e a que fatores essas dificuldades podem ser atribuidas?

As dificuldades estdo centratas, sobretudo, na resisténcia que a escola ainda
encontra na promogao dessa participacdo. Muitos pais ndo participam da escola ou da vida
escolar de seus filhos, o que &€ um obstaculo muito grande para o alcance dos objetivos
da instituicdo. E muito facil criticar decisdes quando ndo se participa delas, quando se
desconhece a real situagéo que levou a escola e seus colegiados a adotar determinadas
medidas.
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