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RESUMO: A Assembleia Geral da ONU
reconheceu, em 1° de julho de 2004,
que a Santa Sé, na qualidade de Estado
Observador, seriam concedidos os direitos
e privilégios de participacdo nas sessoes
e trabalhos da Assembleia Geral e nas
conferéncias internacionais convocadas
sob os auspicios da Assembleia ou de
outros orgaos das Nagbes Unidas, bem
como nas conferéncias da organizacao,
conforme estabelecido no anexo a
resolucdo. Curiosamente, o texto da
resolucédo se refere ao status da Santa Sé
como um Estado Observador e ndo como
um Estado Nao Membro, mantendo como
uma missdo Observadora Permanente.
Tal posicionamento torna relevante
entender qual o papel atual, bem como o
caminho trilhado na histérica recente, da
Igreja Catblica Romana nas organizacoes
internacionais, tomando como recorte a
ONU e suas agéncias, uma vez que se trata
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do exemplo maximo desse tipo de arranjo
no sistema internacional contemporaneo.
Para atingir este objetivo, este trabalho
est4 dividido em trés secbes principais: i) 0
contexto fundacional da ONU e a bifurcagao
entre Estado e Igreja no caso Vaticano; ii)
a necessidade dos Direitos Humanos em
transcender a moral religiosa; e, por fim, iii)
a migracao do catolicismo para o Sul Global
e a consequente modernizacdo de sua
agenda estatal em féruns multilaterais.
PALAVRAS-CHAVE: Santa Sé; Vaticano;
ONU; Relagdes Internacionais.

THE EVOLUTION OF THE VATICAN
AS A POWERFUL MICROSTATE IN
MULTILATERAL FORUMS: A CASE
STUDY ANALYSIS OF THE UNITED
NATIONS AND ITS AGENCIES

ABSTRACT: The United Nations General
Assembly recognized on July 1, 2004, that
the Holy See, in its capacity as an Observer
State, would be granted the rights and
privileges of participation in the sessions
and proceedings of the General Assembly
and in international conferences convened
under the auspices of the Assembly or other
United Nations organs, as well as in the
organization’s conferences, as established
in the annex to the resolution. Interestingly,
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the resolution refers to the status of the Holy See as an Observer State rather than a Non-
Member State, maintaining it as a Permanent Observer Mission. This positioning makes it
relevant to understand the current role, as well as the path taken in the recent history, of the
Roman Catholic Church in international organizations, focusing on the UN and its agencies, as
it represents the ultimate example of such an arrangement in the contemporary international
system. To achieve this goal, this work is divided into three main sections: i) the foundational
context of the UN and the division between State and Church in the Vatican case; ii) the need
for Human Rights to transcend religious morality; and, finally, iii) the shift of Catholicism to the
Global South and the consequent modernization of its state agenda in multilateral forums.
KEYWORDS: Holy See; Vatican; United Nations; International Relations.

11 O CONTEXTO FUNDACIONALDAONUEA BIFURCAGAO ENTRE ESTADO
E IGREJA NO CASO VATICANO

Na esteira de um contexto de completa desordem global (SAYWARD, 2017, p. 19),
a Organizacdo das Nagbes Unidas foi criada em 1945 para manter a paz e a seguranca
internacional e alcangar a cooperacgéo internacional na solugdo de problemas econémicos,
sociais ou humanitarios em todo o mundo e na promogédo do respeito pelos Direitos
Humanos. Os principais 6rgdos das Nacgdes Unidas incluem o Conselho de Seguranca,
a Assembleia Geral, o Conselho Econémico e Social, a Corte Internacional de Justica e
0 Secretariado-Geral. Todos os Estados Membros estao representados na Assembleia
Geral, o principal férum no qual os mesmos se relinem para discutir qualquer questdo no
ambito da Carta da ONU, fazer recomendacdes para promover a cooperacéo politica, a paz
internacional e os Direitos Humanos e aprovar resolugdes sobre assuntos correlatos. Além
dos Estados Membros, existem muitos outros érgdos e organizagdes filiados as Nacgbes
Unidas. Importantes entre estes séo os observadores, grupo no qual se inclui a Santa Sé
(ABDULLAH, 1996).

Existem quatro categorias gerais de Observadores nas Nac¢des Unidas: Estados néo
membros, organizagdes intergovernamentais, movimentos de libertagcdo nacional e ONGs.
A Santa Sé e a Palestina sdo as Unicas entidades com estatuto de Estado ndo-membro
Observador (ARAUJO, 2010). A condicao de Observador Permanente néo esta formalmente
prevista na Carta das Nag¢des Unidas, nem existe um sistema uniforme de regulamentos que
regem a sua participacdo; em vez disso, as regras surgiram da pratica, sendo chanceladas
e garantidas por Resolugcédo da Assembleia Geral, e variam consideravelmente de acordo
com o tipo de Observador.

Todo aquele que dedica seus estudos ao campo das Relac¢des Internacionais, suas
respectivas areas correlatas, ou até mesmo apenas tem o habito de consumir contetdo
jornalistico rotineiramente, ja ouviu o emprego do termo Santa Sé. Muitas vezes usado de
maneira comutavel com o Vaticano , a Santa Sé na verdade nao se confunde em significado
com o Estado da Cidade do Vaticano. Menor Estado do mundo, este Gltimo foi inaugurado
em 1929 através da assinatura do Tratado de Latréo, na presenca do Secretario de Estado
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do Papa Pio XI, Cardeal Pietro Gasparri, e a principal lideranga do governo fascista italiano
Benito Mussolini. Tal ato de concessédo do pequeno territério chancelou a existéncia dos
trés requisitos necessarios para classificagdo como um Estado. (CARLETTI, 2012, p. 29).

Responséavel integralmente pela atuacdo internacional, por ser ela o sujeito
reconhecido pelo Direito Internacional (ACCIOLY et al, 2019, p. 474), é a Santa Sé que
mantém relacdes diplomaticas com os varios Estados ao redor do mundo. Conforme
descrito por Carletti (2012, p. 38), “na pratica, segundo o Direito Candnico, o nome de
Santa Sé Apostoélica é atribuido a todo corpo eclesiastico que cerca a Curia Romana, nao
apenas o Papa, porém a ele todo o poder € subordinado”, tratando-se, portanto, de um
regime monarquico eletivo.

Apontada como a mais antiga diplomacia do mundo (LEBEC, 1999, p. 11), aquela
praticada pela Santa Sé hoje encontra muitos paralelos com o0 que conhecemos por
diplomacia como “padré@o”, sendo suas particularidades advindas, em geral, do fato de se
ser um caso singular no contexto em que se insere. Para além da figura do Sumo Pontifice
em si, a Igreja faz uso da posigcéo privilegiada da Santa Sé no ambito internacional, como
Unica instituicao religiosa capaz de estabelecer relacdes diplomaticas com outros Estados,
para enviar os chamados nuncios apostoélicos ao redor do mundo, bem como receber
embaixadores em seu territério. Segundo a narrativa da propria Igreja, a justificativa para
tal pratica é tanto biblica quanto conjuntural. Em outras palavras, o plano de evangelizagédo
cristd narrado em seu Livro Sagrado possui explicitamente um sentido expansionista
da fé pelo mundo e, por outro lado, ao se abrir para o didlogo com um Estado, a Igreja
estaria indiretamente se comunicando de maneira mais abrangente com os individuos ali
pertencentes.

Com sua origem datando ainda dos primeiros séculos de historia da Igreja, a
diplomacia pontificia passou por etapas das mais diversas, desde seu exercicio indireto
através do envio de emissarios papais aos concilios (CARLETTI, 2012, p. 42) até sua
gradual consolidag@o, como a conhecemos, ja nos Ultimos dois séculos. Nos dias de hoje,
a diplomacia pontificia possui essencialmente trés entes de interacdo para além da figura
do Papa em si.

A Secretaria de Estado, surgida no século XV e alvo de uma série de reformulacdes
desde entéo, atualmente € o 6rgdo da Cdria Romana mais proximo ao Papa. Presidido pelo
Cardeal Secretario de Estado, que “pode ser considerado o0 maximo expoente da atividade
diplomatica e politica da Santa Sé, representando, em circunstancias particulares, a propria
pessoa do Sumo Pontifice”, o 6rgdo possui uma de suas duas se¢bes exclusivamente
voltada para a Relagdo com os Estados, sendo ela dirigida pelo préprio Secretario. Atuando
de maneira analoga a de um chanceler em estruturas de outros Estados, o cargo atualmente
ocupado pelo Cardeal Pietro Parolin possui relevancia significativa na agenda internacional
adotada pelo papado de Francisco e, ainda mais especificamente na cada vez mais robusta
presenca em foruns internacionais de debate (KUNZ, 1952).

Investigacion cientifica en ciencias sociales aplicadas 2 Capitulo 10

17



O corpo diplomatico pontificio, por sua vez, & formado por ndncios apostolicos,
delegados apostolicos e observadores. Como citado anteriormente, os primeiros realizam
essencialmente o mesmo trabalho que embaixadores convencionais, sendo a nomenclatura
escolhida a fim de dar o sentido de anunciacdo da mensagem evangelizadora a misséo
diplomatica (CARLETTI, 2012, p. 47). Ou seja, apesar de enviados a paises com 0s quais
a Santa Sé mantém relagbes diplomaticas, existe um carater acima de tudo religioso no
cargo. Primeiramente, € defendido pela Igreja que “[...] se exige antes de tudo de um
nuncio € que seja padre” (LEBEC, 1999, p. 12), mas o simples carater evangelizador dessa
figura se torna algo temerario defronte paises pouco habituados com a presenca crista
ou que possuem experiéncias negativas com dita denominacgéo religiosa em sua historia.
Delegados apostolicos e observadores terminam de compor o corpo diplomatico e séo os
representantes da Santa Sé em paises ainda sem relagbes oficiais estabelecidas e em
Organizagdes Internacionais, respectivamente.

De maneira analoga ao envio de representantes da Santa Sé a paises com o0s
quais possui relacoes diplomaticas estabelecidas, também ha a reciprocidade dos mesmos
Estados, encerrando assim a configuragdo do corpo diplomatico pontificio. Devido ao
tamanho reduzido do territorio pertencente ao Vaticano, embaixadas estrangeiras para o
Estado sdo estabelecidas em Roma, ainda que, em geral, nas cercanias da praca Sao
Pedro.

Por fim, ja extraoficialmente ao corpo diplomatico, ha o exercicio da diplomacia
papal, que encontra paralelo contemporédneo na chamada diplomacia presidencial
(GAETAN, 2021). E dificil estabelecer um ponto de inicio, do ponto de vista histérico, para
a diplomacia papal, pois desde os primordios do catolicismo que o cargo de mais alto poder
€ também cobicado e exercido por individuos ja previamente influentes na sociedade.
Separar os interesses pessoais, religiosos e estatais € uma tarefa um tanto ingrata e talvez
até despropositada, considerando o carater sui generis de um Estado ndo sé teocratico,
mas essencialmente fundido com uma vertente religiosa.

“Algreja Catolica Apostélica Romana deve continuar a ser tratada como um Estado?”,
foi o que indagou uma peticdo que circulou na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. O
documento questionava o status da Santa S&, comumente referido como Vaticano, na ONU
e instou a organizagdo a avaliar a conveniéncia de permitir que a Santa Sé, uma entidade
religiosa, aja em pé de igualdade com os Estados. A peticao coletou mais de mil assinaturas
nos primeiros dias de campanha. Segundo os iniciadores da peticdo, a Santa Sé atuaria
como um 6rgéo religioso, ndo como um Estado, quando participa de atividades das Nacgbes
Unidas, como era o caso da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Eles argumentaram
que o uso do sistema ONU pela Santa Sé para promover as posicoes teologicas da Igreja
Catolica Apostélica Romana era inapropriado. A solicitagdo afirmava ainda que a vertente
religiosa liderada pelo bispo de Roma teria uma voz nos foruns de debate da ONU diferente

da de qualquer outra religiao mundial. Os criticos do status da Santa Sé nas Nagoes Unidas
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afirmam que ela nao deveria gozar de maiores privilégios do que outras religibes do mundo
ou organizagdes ndo-governamentais na ONU. Tal como esté, o catolicismo romano é a
Unica expressao religiosa que recebe o status de Estado no sistema internacional, através
da Santa Sé.

A medida que as ideias nascentes de Direito Internacional e jusnaturalismo se
desenvolveram ao longo dos séculos seguintes ao XVI, elas diferiram em certos aspectos
criticos, na base e nas pontas, daquelas nog¢des de ordem juridica internacional e Direitos
Humanos que passaram a dominar o pensamento politico e juridico na era moderna. . No que
diz respeito ao Direito Internacional, o sistema vestfaliano, que surgiu a partir de meados do
século XVII, tinha como premissa a soberania do Estado territorial. Muitos entenderam que
isso contradizia o ensinamento tradicional da Igreja Catdlica de que a autoridade politica
vinha somente de Deus — e indiretamente, portanto, da autoridade temporal universal da
propria Igreja. Ao passo que a soberania territorial deu origem ao nacionalismo juridico e ao
positivismo nos séculos XVIII e XIX, alargou-se o gap aparente entre a compreensao catélica
tradicional do direito das gentes, fundamentada na responsabilidade dos governantes pelo
bem comum universal, e o Direito Internacional secularizado, cada vez mais fundamentado
na autonomia soberana e no consentimento (VEROSTA, 1972).

Da mesma forma, da perspectiva da tradi¢éo classica do direito natural, as teorias
dos direitos naturais de Hobbes, Locke e Rousseau compartilhavam uma redugdo comum
dos fins da vida humana e da politica (OBIEZU, 2010). Compreendendo o homem
como naturalmente solitario e antagdnico, eles concebiam os direitos como emergindo
principalmente do instinto individual de autopreservacédo fisica e da necessidade de
seguranca. Em sua esséncia, essa visao divergia dramaticamente da concepgéo catélica
preexistente de direitos como expressdes da unidade e dignidade humanas que decorrem
de ser criado a semelhanca de Deus. O contraste entre as duas tradicdes veio a tona
concretamente com a Revolugéo Francesa e o conflito do século XIX entre a Igreja e o
liberalismo europeu moderno.

Como sugeriu o discurso do Papa Bento XVI, a relagéo da Igreja Catolica com os
Direitos Humanos e a democracia ha muito € ambivalente. A Igreja endossou os Direitos
Humanos primitivos ja em seus pronunciamentos do século XVI sobre a colonizagédo no
Novo Mundo e com forga acelerada em suas enciclicas modernas a partir de 1891. No
entanto, essa chancela ndo passou de uma retérica vazia que foi apagada pela cumplicidade
com 0s movimentos colonizadores. Por meio de um amplo didlogo com 0 mundo moderno,
incluindo proponentes do lluminismo (MARTENS, 2006), e por meio da evolugéo paralela
das instituicoes estatais e internacionais, o ensinamento da Igreja convergia cada vez
mais com as normas de Direitos Humanos e democracias encontradas nessas instituicoes
seculares. Essa convergéncia foi consolidada no Concilio Vaticano Il. Mas o mesmo néo
dissiparia as diferencas entre as articulagbes catolicas e seculares dos Direitos Humanos

e da democracia, nem na teoria nem na pratica. De fato, surgiram algumas formas
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inteiramente novas de divergéncia, como a questao dos direitos LGBTQIA+ e a tematica
do aborto como algo integralmente pertinente aos envolvidos e ndo a uma moral religiosa.
Essa divergéncia provavelmente persistird, mesmo que a Igreja provavelmente continue
entusiasmada com as normas centrais das democracias constitucionais, da Unido Europeia
e das Nagoes Unidas (TROY, 2016).

O Papa Paulo VI foi quem estabeleceu a primeira missdo como Observador
Permanente da Santa Sé nas Nagbes Unidas, em Nova York, em 21 de margco de 1964.
Inicialmente, havia uma duvida se seria a Cidade do Vaticano ou a Santa Sé que manteria
relacdes com a organizacdo. No final, foi decidido em uma troca de cartas entre o Secretério-
Geral das Nacdes Unidas e a Santa Sé que a presenca de representantes papais sob o titulo
de Estado da Cidade do Vaticano teria enfatizado indevidamente os aspectos temporais da
soberania do Papa (MELNIK, 2009). A decisédo de fazer da Santa Sé, em vez da Cidade
do Vaticano, o Observador Permanente imediatamente ampliou o escopo do interesse do
papado nas atividades da ONU de meros assuntos temporais que afetam a Cidade do
Vaticano para as maiores preocupacoes sociais e morais da Igreja Catélica pelo mundo.
Como tal, a participagdo da Santa Sé nas Nacgbes Unidas, diferentemente da dos Estados-
nacao, é fundamentalmente religiosa e espiritual por natureza. De fato, a indicagdo mais
clara de que a Santa Sé participa das Nacdes Unidas como organizagao religiosa séo as
declaragdes feitas pela propria Igreja. Por exemplo, no discurso do Papa Jodo Paulo Il a
Assembleia Geral em outubro de 1995, ele enfatizou a missdo especificamente espiritual
da Santa Sé.

O status de Observador Permanente da Santa Sé como Estado ndo membro
permite que ela participe dos trabalhos das Nagdes Unidas no mesmo nivel de um
membro. Embora a Santa Sé nao tenha permisséao para votar na Assembleia Geral, ela
pode participar de todas as reunides do 6rgdo (TROY, 2008). Além disso, embora os
chefes de Estados ndo membros normalmente ndao tenham permisséo para se dirigir a
Assembleia Geral em plenario, uma excegédo é comumente feita: o Papa. Paulo VI dirigiu-se
aos Estados Membros em 1965 e Jodo Paulo Il repetiu o0 ato por mais duas oportunidades,
se tornando entdo algo recorrente a partir do papado de Bento XVI. A Santa Sé também
participa ativamente das conferéncias da ONU. Como esses encontros geralmente séo
abertos a todos os Estados, a Santa Sé, em virtude de seu status de Estado ndo-membro,
€ automaticamente considerada um Estado para os fins de participacdo em conferéncias
no mesmo nivel que os Estados membros. Em suma, a Santa Sé participa das conferéncias
da ONU como participante pleno, ndo como Observador €, consequentemente, a Santa Sé
tem plenos direitos de voto nessas ocasides.

Nas conferéncias internacionais, as Nacdes Unidas preferem operar por consenso,
em vez de depender de votos, na adogcdo dos Programas de Acdo. Como resultado, a
Santa Sé acaba conseguindo uma voz mais forte nos procedimentos do que seu Unico voto
poderia sugerir. Na pratica, o compromisso da ONU com o consenso fornece a Santa Sé
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um quase veto nas conferéncias, ou seja, a adogéo de qualquer medida acaba dependendo
substancialmente da aprovagédo também do Vaticano. A Santa Sé, mesmo que néo seja
apoiada em sua posi¢do por nenhum outro Estado, tem a capacidade de impedir que um
consenso se forme na conferéncia e, como representa sumariamente a posicao de uma
vertente religiosa, acaba trazendo a tona com frequéncia o debate da dicotomia entre Igreja
e Estado (ARSHEIM, 2016).

21 ANECESSIDADE DOS DIREITOS HUMANOS EM TRANSCENDER A MORAL
RELIGIOSA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Igreja Catélica Romana assumiu uma
posicéo publica sobre questbes de dignidade humana e Direitos Humanos. Em 1963, o
Papa Jo&o XXIII sublinhou a posicao da Igreja ao observar que “todo ser humano é uma
pessoa, [...] sua natureza é dotada de inteligéncia e livre arbitrio. Em virtude disso, ele tem
direitos e deveres préprios fluindo direta e simultaneamente de sua propria natureza, que
s&0 universais, inviolaveis e inalienaveis”. Essa forte afirmagéo em muito se assemelha a
um dos conceitos de universalidade propostos por Donnelly (2003, p. 90), onde haveria,
virtualmente, um consenso entre todas as partes componentes do sistema internacional
quanto ao pertencimento de todo ser humano ao coletivo social e, por consequéncia,
gozando plenamente das leis internacionais.

[...] o ser humano tem direito a existéncia, a integridade fisica, aos recursos
correspondentes a um digno padrao de vida: tais sdo especialmente o
alimento, o vestuario, a moradia, 0 repouso, a assisténcia sanitaria, os
servigos sociais indispensaveis. Segue-se dai que a pessoa tem também
o direito de ser amparada em caso de doenca, de invalidez, de viuvez, de
velhice, de desemprego forcado e em qualquer outro caso de privagao dos
meios de sustento por circunstancias independentes de sua vontade. (JOAO
XXIII, 1963)

Além dos Direitos Humanos, Jodo XXIII observou também que o ser humano tem
direito a certos direitos politicos: o direito de circular livremente dentro de uma nagéo ou
de emigrar para outra nagéo, o direito de participar ativamente nos negécios publicos de
uma nagao e o direito de ter seus direitos protegidos por um judiciario livre e independente.
Ao estender esse conceito aos direitos politicos, novamente ha uma consonancia com a
sincronia entre Direitos Humanos e politicos referida por Donnelly (2003, p. 91). O Papa
aponta ainda que existem direitos econémicos aos quais toda pessoa tem direito, como o
direito a condigbes seguras de trabalho, o direito a propriedade privada e o direito a um
salério de trabalho justo. Pacem in Terris foi um divisor de aguas por duas razdes: pela
primeira vez mencionou especificamente os pontos aos quais o ser humano teria direito
segundo os preceitos da Igreja a época; e nédo foi dirigido apenas aos catélicos romanos,

mas a “todos os homens de boa vontade”, alertando assim o mundo que o Vaticano estaria
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renovando com a sociedade seu compromisso, ja um tanto desgastado, com os Direitos
Humanos e disposto a agir para protegé-los (CAROZZA, 2012).

A posicdo pro-Direitos Humanos da Igreja continua demonstrada futuramente,
sob a administracdo de Jodo Paulo Il. Em outra carta enciclica, intitulada Sollicitudo Rei
Socialis, o Papa redige que “a preocupacao social da Igreja € orientada para um auténtico
desenvolvimento do homem e da sociedade que respeite e promova todas as dimensdes
da pessoa humana”. Ao enfrentar os problemas e caréncias do mundo moderno — o
distanciamento cada vez maior entre ricos e pobres, o problema daqueles sem moradia,
0 numero crescente de desempregados e subempregados — a Igreja tenta demonstrar
novamente que ndo se preocuparia apenas com os catélicos, mas com a humanidade no
seu todo . Jodo Paulo Il apela o que chamou de “desenvolvimento auténtico” como solugéo,
para qualquer forma de desenvolvimento que nao respeite e promova os Direitos Humanos
em primeira instancia.

Ambas as enciclicas supracitadas reconhecem efusivamente o papel que a ONU
deve desempenhar para ajudar a promover os Direitos Humanos entre os homens. Jo&do
XXl chama a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de “um ato da mais alta
importancia”, pois a declaragdo proclamaria um ideal a ser perseguido por todos os povos
e todos os paises. Joao Paulo Il atribui & Declaracao um sinal de crescente consciéncia da
importancia que se deve atribuir aos direitos do ser humano. Em suma, a Igreja, por meio
da emisséo de enciclicas papais, adotou e articulou um alto padréo em relagéo aos Direitos
Humanos, na ocasido da consolidacdo internacional de tais direitos. Fez da difusdo desses
preceitos um de seus imperativos morais. Este forte compromisso com os Direitos Humanos
assumido pelo Vaticano fez com que as igrejas locais em varias nagfes se tornassem mais
sensiveis e ativas na protecédo desses direitos. De acordo com Donnelly et al. (1998, p. 3),
o reconhecimento de direitos religiosos limitados para algumas minorias cristds na Paz de
Vestfalia, que pos fim a Guerra dos Trinta Anos, seria, talvez, o precursor mais antigo da
ideia de Direitos Humanos internacionais.

Por outro lado, a pactuacgéao histérica da Igreja, como instituicao, a robustas violagdes
daquilo que hoje é mais bem delimitado como inaceitavel na convivéncia em sociedade
humana, traz até hoje uma série de dificuldades em estabelecer um posicionamento que
ndo esbarre na necessidade de reconhecimento e retratacdo (SODANO, 2001). Séo
frequentes os pleitos de setores da sociedade civil para que a Santa Sé deixe de gozar de
tantas prerrogativas em suas participagdes na ONU (OBIEZU, 2103) e muito disso esta em
dialogo com a cumplicidade eclesiastica a tragédias humanitarias como a escravidao de
negros, a até hoje replicada segregacao de género e a proximidade com diversos regimes
ditatoriais ao longo da histéria. Trazendo esse debate para a contemporaneidade, os casos
tristemente frequentes e que mais chamam atencado da sociedade sdo os abusos sexuais
de criangas por parte de membros do clero.

Como citado anteriormente, em 2004, uma resolucdo da Assembleia Geral das
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Nagdes Unidas (AGNU) concedeu varios novos direitos a Santa Sé como Observador
Permanente, com base em sua participacao ativa em érgaos e agéncias subsidiarias da
ONU e nos tratados dos quais a Santa Sé ja era parte. Além de representar a enorme
capacidade de adaptabilidade da organizacdo frente as caleidoscopicas realidades que
se apresentam imperativamente (MACKENZIE, 2015) No entanto, a resolucéo néo fez
referéncia a quaisquer diferencas especificas entre os Estados ordinarios e a Santa Sé
sobre as obrigacbes decorrentes desses tratados e participagéo.

Anos depois, um documento de trabalho de 2008 da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa (APCE), referindo-se a Santa Sé como Estado Observador, indicou
que a estrutura institucional atipica do Vaticano o torna um caso especial. Uma resolug¢éo do
mesmo ano sobre o estatuto de Observador afirma que a Santa Sé participa (no Conselho
da Europa) de acordo com a sua natureza e missao especificas.

Um relatério da APCE de 2010 sobre o abuso sexual dentro das instituicdes
nao se referiu a nenhum tipo especifico de obrigacdes, sob o Direito Internacional, das
dioceses, ordens religiosas ou da Santa Sé. O relatério mencionou que varias reagées em
diferentes niveis hierarquicos vieram da Igreja Cat6lica, mas néo distinguiu entre processos
disciplinares contra padres em nivel diocesano e da Santa Sé, simplesmente mencionando
0s casos em que o Papa havia tomado a medida disciplinar em suas préprias maos.

Como se pode ver, a questdo das obrigacdes internacionais de direitos humanos
da Santa Sé como Estado Observador nado foi diretamente apresentada a AGNU ou ao
Conselho da Europa. No entanto, as atitudes desses 6rgdos em relacdo a Santa Sé vao
desde negligenciar diferencas essenciais entre a Santa Sé e outros Estados Membros,
até salientar que se trata de um “caso especial’ cuja posicdo dentro de organizacoes
internacionais depende de sua natureza e missdo especificas como uma entidade religiosa
(ZAMBRANA-TEVAR, 2022).

No que diz respeito a natureza das obrigacbes da Santa Sé e a forma de cumpri-las,
as Observagdes Finais do Comité sobre Direitos da Crianga (CRC) de 1995 mencionam a
influéncia moral exercida pela Santa Sé e pelas Igrejas Catdlicas nacionais, instam a Santa
Sé a divulgar a Convencéo sobre os Direitos da Crianga e formar trabalhadores voluntarios
e ordenou que o melhor interesse da crianga seja plenamente levado em consideracao na
conducéo de todas as atividades da Santa Sé e das varias instituicoes e organizagdes da
Igreja que lidam com os direitos infantis.

Em 2014, o CRC repreendeu severamente a Santa Sé pela avalanche de casos
de abuso sexual por parte do clero. O 6rgéo indicou, ainda, que a Santa Sé tinha uma
natureza dual e havia ratificado a Convengéo sobre os Direitos da Crianga na qualidade
de soberana do Estado da Cidade do Vaticano (HAILU, 2017), bem como sujeito soberano
do Direito Internacional, que tinha obrigacbes de implementar o tratado dentro do territdrio
do Vaticano, mas também em todo o mundo através de individuos e instituicbes sob sua
autoridade (PEASLEE, 2013).
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O CRC admitiu que estava plenamente ciente de que os bispos e os superiores
maiores dos institutos religiosos ndo agem como representantes ou delegados do Romano
Pontifice, mas que os subordinados nas ordens religiosas catélicas estariam obrigados a
obediéncia ao Papa. No entanto, além dessas referéncias ao direito canénico, nenhuma
tentativa foi feita para explicar se e até que ponto a Santa Sé tem poder ou autoridade sobre
0s membros ou instituicbes da Igreja. O Comité se referiu a organizagdes e instituicbes
relacionadas a Igreja nos Estados Partes onde a Santa Sé tem influéncia e impacto e a
criancas que frequentam ou estéo envolvidas em escolas, servicos e instituicdes fornecidas
pela Igreja Catolica (ZAMBRANA-TEVAR, 2022).

Alinguagem do CRC tornou-se enfatica, por fim, quando se referiu a Santa Sé como
o poder supremo da Igreja, que seria legalmente responsavel por seus subordinados nas
ordens religiosas catdlicas sob sua autoridade. Com relagcdo aos meios com 0s quais a
Santa Sé supostamente conta para cumprir suas obrigacdes, o comité mencionou legislagéo
e politica ou orientacéo para todas as igrejas, organizagdes e instituicdes catblicas em todo
o mundo. O CRC também fez referéncia a suposta autoridade moral da Santa Sé para
condenar todas as formas de assédio.

Embora a Santa Sé e o Papa nédo tenham nenhum poder real em termos de hard
power ou capacidades militares, seu poder pode ser descrito como simbdlico e expressivo
em termos de soft power. Consequentemente, é razoavel distinguir entre poder em termos
de influéncia e em termos de capacidades. Evidentemente, a Santa Sé detém soft power,
principalmente em termos de influéncia, para persuadir com meios néo militares (SCHWARZ;
LYNCH, 2016). A luz de sua falta de hard power, a globalizagéo, incluindo o crescimento da
era da informacéo, é um desenvolvimento bastante bem-vindo para a Igreja e ainda mais
para sua Constituicao politica personalista. Nenhum outro Papa antes de Jo&do Paulo Il teve
mais consciéncia desse poder simbdlico e de como exercé-lo, particularmente no que diz
respeito aos meios de comunicacao. Hoje em dia € possivel encontrar um comportamento
muito parecido na figura de Francisco, ainda que o mesmo sofra com intensa resisténcia
interna advinda das alas mais ortodoxas.

Considerando a concepgé@o de poder da Santa Sé como realista, sua aplicagdo
pratica ndo é precisamente desta maneira porque reconhece a necessidade de harmonizar
ideais com interesses e imperativos nacionais. A Igreja busca fortalecer uma sociedade
mundial usando a cooperagéo em vez de um equilibrio de poder nas relagbes internacionais.
E evidente que o Papa Jodo Paulo Il se opds & segunda Guerra do Golfo liderada pelos
Estados Unidos, cuja inten¢do pode ser visto como a preservagéo de um equilibrio de poder
(THOMAS, 2000). O conceito de uma sociedade internacional baseada na lei é antigo e
bem documentado no ensino catélico. Pode ser encontrado nos pensamentos de Santo

Agostinho, bem como em documentos mais recentes.

A paz néo € auséncia de guerra; nem se reduz ao estabelecimento do equilibrio
entre as forcas adversas, nem resulta duma dominacao despética. Com toda
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a exatidao e propriedade ela é chamada ‘obra da justica’. [...] Com efeito, o
bem comum do ser humano é regido, primaria e fundamentalmente, pela lei
eterna; mas, quanto as suas exigéncias concretas, esta sujeito a constantes
mudancas, com o decorrer do tempo. Por esta razdo, a paz nunca se alcanca
de uma vez para sempre, antes deve estar constantemente a ser edificada.
Além disso, como a vontade humana ¢ fraca e ferida pelo pecado, a busca
da paz exige o constante dominio das paixdes de cada um e a vigilancia
da autoridade legitima. [...] Absolutamente necessarias para a edificacdo da
paz s&o ainda a vontade firme de respeitar a dignidade dos outros homens
e povos e a pratica assidua da fraternidade. A paz é assim também fruto
do amor, o qual vai além do que a justica consegue alcancar. (CONCILIO
VATICANO 11, 1966)

A énfase da Igreja na justica nas relacgdes internacionais demonstra até que ponto
ela é limitada por conceitos realistas e idealistas. Ela est4 ciente das dificuldades em
alcancar a paz e deixa claro que a paz s6 pode ser alcangada por um empreendimento
de justica. Ao mesmo tempo, reconhece a instabilidade da vontade humana, que deve
levar a um dominio constante das paixdes. Sendo assim, a Santa Sé busca fortalecer a
governanca global, especialmente por meio da ONU, devido as suas oposi¢des em relagéo
ao uso de forcas armadas.

Ainda que o Vaticano, como Estado soberano, raramente tenha sido caracterizado
como uma democracia liberal, a Igreja, como resultado de seu compromisso com a
preservacao da vida, tornou-se uma respeitavel promotora da paz liberal, a qual afirma
que Estados democraticos hesitariam em conflitar outras Estados no mesmo grau de
estabilidade politica (DUFFIELD, 2014, p. 34). Retornando a esséncia religiosa do
microestado (DUURSMA, 1994), Jodo Paulo Il enfatizou particularmente a importancia da
liberdade religiosa como a primeira liberdade, porque esta enraizada na dignidade divina
do livre arbitrio humano.

Sob o prisma do apoio da Santa Sé a ONU e do conceito de sociedade internacional
solidaria baseada na lei, a politica externa da Santa Sé pode ser situada dentro da tradigcdo
tedrica da Escola Inglesa, enfatizando a importéncia de uma sociedade internacional
baseada na lei, mas também ciente da tradigéo realista sobre o poder e as ambiguidades
inerentes ao uso do poder. Além disso, a diplomacia da Santa Sé pode ser vista na
perspectiva da Escola Inglesa, que caracteriza a diplomacia como um sistema que incorpora
as virtudes da caridade e do autocontrole, constituindo um elemento de civilizagdo que
facilita suas relagbes com aqueles tidos como “outros”, fora de sua propria sociedade ou
comunidade de regras, entendimentos e pontos de vista compartilhados. Isso evoca a
concepcéo catdlica de uma ordem mundial que tenta harmonizar interesses diferentes de
maneira justa, segundo seu paradigma de justica e, portanto, civilizadora e trabalhando
para uma sociedade mundial (ONORATO, 1989).

O conceito catblico de solidariedade, que se caracteriza como uma determinacao
firme e perseverante de se comprometer com o bem comum, importante conceito de
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sociedade mundial e base do solidarismo com uma tendéncia para o cosmopolitismo em
seus compromissos éticos. A visdo proposta € de que a humanidade é unissona e que
a tarefa da diplomacia é traduzir esta solidariedade latente de interesses e valores em
realidade. Uma nogéo inicial sobre a importancia das tendéncias de interdependéncia e
globalizagé@o e a perspectiva emergente para uma sociedade internacional mais solidaria,
por exemplo, através do apoio a ONU, pode ser vista através das acdes da Igreja.

Desde sua entronizacdo que Francisco esta envolvido na resolugao de conflitos
internacionais, como o do Iraque (RUGAR, 2020) ou a reaproximacao entre Cuba e os
EUA. No entanto, ele parece estar insatisfeito com o papel da ONU nesse setor, como
ficou claro em seu discurso de 2020, onde disse que “nosso mundo dominado por conflitos
precisa que as Nagdes Unidas se tornem uma oficina internacional cada vez mais eficaz
para a paz. Isso significa que os membros do Conselho de Segurancga, especialmente os
Membros Permanentes, devem agir com maior unidade e determinagdo” (FRANCISCO,
2020). Essa mensagem tem sua interpretagdo central no campo da constru¢éo de paz,
mas considerando o carater sui generis ja mencionado da Santa Sé, uma vez que exerce
missdo espiritual em uma organizacao internacional de Estados, o dialogo inter-religioso
tdo relevante na agenda de Francisco se torna latente. A composicdo dos assentos
permanentes do Conselho de Seguranca como se da atualmente ndo apresenta um cenario
animador para o cumprimento dos Direitos Humanos frente minorias étnicas e/ou religiosas
(WEISS, 2001, p. 216), em especial para aqueles que militam pela pluralidade cultural,
como Francisco. O Papa argentino acredita que boa parte dos conflitos do mundo estéo
relacionados a ganancia e a intolerancia. Sendo assim, a pauta ganha uma priorizagao
bastante inovadora durante seu papado.

E assim a eleicdo deste pontifice injetou imediatamente energia renovada nos
empreendimentos ecuménicos e inter-religiosos no dialogo. Pela primeira vez em muitas
décadas, a Igreja estd sendo mencionada por catélicos e outros cristdos, membros de
outras religibes e pessoas sem nenhuma fé, de maneira particular em termos cada vez
mais positivos, construtivos e esperan¢osos — da mesma forma que o proprio cargo de
Francisco no papado. Isso se reflete de maneira efetiva na atuagéo da Santa Sé na ONU,
uma vez que carregar consigo uma missao exclusivamente evangelizadora torna o dialogo
dificultado, enquanto a adog&o de uma pauta ecuménica abre portas para aproximagao, por
exemplo, com paises teocraticos que professam outra fé.

Além de suas muitas declaragdes e homilias, ele enviou seu Secretario de Estado,
Cardeal Pietro Parolin, para falar em uma cupula de emergéncia sobre a situagcdo dos
migrantes do México para os EUA, em julho de 2014, e também para se dirigir a Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em Nova York, para a qual Parolin pediu uma resposta mais
global e colaborativa as emergéncias mundiais e fez uma critica as recentes acbes
unilaterais por parte de uma coalizdo seleta de nacdes poderosas. Ainda que ndo possua
legitimidade de atuacao direta em muitos territérios, especialmente aqueles que professam
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outra fé, a Santa Sé acaba exercendo um papel relevante na busca dentro da ONU por um
sentimento de comunitarismo, aos moldes daquele descrito por Tadjbakhsh (2010, p. 126).
Esse compromisso inabalavel com a colaboracao para construir uma justica social global,
ainda que pautada em seus proprios valores, também levou a mais iniciativas ecuménicas
e inter-religiosas inovadoras, como a langada no Vaticano em 17 de margo de 2014, que
reune diferentes igrejas e religides para fazer campanha para acabar com a escravidao
contemporanea e o trafico humano (MANNION, 2017).

31 AMIGRA(;AO DO CATOLICISMQ PARAOSULGLOBALEA MODERNIZAQAO
DE SUA AGENDA ESTATAL EM FORUNS MULTILATERAIS

Qualquer olhar para o futuro da Igreja deve comecar com sua estrutura e agéncia. A
variavel interna mais premente para a mudanca futura é, ao lado da pessoa do Papa, a Curia
Romana (LI; GE, 2017). Semelhante a nomeacéao presidencial de juizes da Suprema Corte
em paises que adotam essa pratica, o preenchimento papal de cargos curiais oferece uma
avaliagcéo intermediaria da orientacédo da Igreja em termos teolbgicos e politicos. A questao-
chave de uma revolugéo teolégica, desencadeada e acelerada pelo Papa Francisco €,
portanto, se tal “revolucdo” se perpetuara para além da figura do monarca em voga. E
razoavel dizer que Francisco é o primeiro verdadeiro Papa “global”. Enquanto Jo&o Paulo Il
costumava ser um viajante do mundo, ele certamente ndo era um Papa “global”, até mesmo
pelas suas origens e seu posicionamento abertamente anticomunista em um mundo ainda
marcado pelo bloco soviético. Francisco, no entanto, € um estrangeiro no sentido literal,
exemplificando o fim da longa histéria do eurocentrismo na Santa Sé e acompanhando um
fenbmeno que também ocorre na massa de fiéis catélicos, cada vez mais concentrados
na periferia global. O mesmo pode ser observado, em seu grau de proporcionalidade, na
pluralizagéo de atores nos mais diversos ambitos da ONU (HULME; WILKINSON, 2014, p.
188)

A hierarquia e as estruturas da Igreja ao longo do tempo mostraram-se bastante
resilientes. Este é particularmente o caso da parte de agéncia da politica externa da Igreja e
da diplomacia papal. Iniciativas recentes para optar por um uso mais intenso dos diplomatas
e do aparato diplomatico da Santa Sé pelo Papa Francisco reforcam essa afirmacgédo. Dois
exemplos merecem destaque por ora: diplomatas da Santa Sé participaram da conferéncia
de Genebra de 2013 sobre a Siria e, conforme mencionado pela se¢éo dedicada ao dialogo
inter-religioso, o Papa Francisco pediu um dialogo mais intenso com o Isl&, convidando
os lideres da Igreja a renovar o discurso diplomatico com paises que nédo tém vinculos
oficiais com a Santa Sé, como a China (SEKERAK; LOVAS, 2022). Este registro ilustra
0 peso que a Igreja atribui a arte de governar e a instituicdo da diplomacia. A Secretaria
de Estado esta constantemente intermediando entre a estrutura curial e a agéncia papal
e diplomética, a0 mesmo tempo em que segue sua prépria agenda. A tentativa do Papa
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Francisco de reforma-la traz, portanto, algumas mudancas inesperadas em ambos o0s
dominios inicialmente instados, o estrutural e o de agéncia. Existem duas variaveis que,
sem duavida, tém o poder e a capacidade de superar as estruturas eclesiasticas: a agéncia
do Papa internamente e o ambiente politico global de fora, sendo exatamente sobre essas
reconfiguracdes e modernizaces de agenda que se debruca este capitulo.

No quesito ambiental, o papado de Francisco é enfatico em acusar o consumismo
desenfreado como grande vildo do meio-ambiente, explicitamente na carta enciclica voltada
ao tema, intitulada Laudato si’. Essa postura ndo é externada apenas nas exortacoes
das janelas vaticanas, mas acaba também refletindo na posicéo da Santa Sé nos foruns
multilaterais. O cardeal Pietro Parolin, Secretéario de Estado do Vaticano, disse aos lideres
mundiais na COP27 que decisbes concretas para enfrentar a crise climéatica ndo podem
mais ser adiadas. Parolin se referiu as iniciativas unilaterais, a exemplo das descritas
por Thompson (2006), como contraproducentes e cobrou maior cooperagéo internacional
frente essa luta coletiva.

Representando o Vaticano na conferéncia climatica das Nagcbes Unidas em Sharm
El Sheik, Egito, ele disse a cerca de 200 delegacdes de diferente paises que negociam
0s proximos passos para reduzir as emissdes que causam o aquecimento global que ndo
podemos ignorar a ligagdo entre a crise climatica e a falta de acesso a comida e agua. E
razoavel alegar que o grande diferencial na postura do Estado da Cidade do Vaticano frente
ao tema é deixar de lado o sentido desenvolvimentista e economicista da preocupacéo
ambiental, como aquele descrito por Larionova e Safonkina (2018, p. 20), mas priorizar o
carater humanitéario dos efeitos deletérios das mudancas climaticas. O discurso catastrofico
adotado por Parolin em muito se assemelha a interpretacdo igualmente tragica dos
indicadores calamitosos apresentados por Pereira e Viola (2018).

Pouco tempo depois de se tornar signataria do Acordo de Paris e pela primeira vez
pareada com outros participantes da COP, a Santa Sé disse que os passos adiante fossem
dados com coragem e determinagéo, seguindo os passos dos Acordos de Paris. O Papa
também promoveu a Plataforma de Acdo Laudato Si’, criada para consolidar os esforcos
para implementar a enciclica homoénima, de 2015, sobre o Cuidado da Casa Comum, como
a Igreja tem chamado o planeta Terra.
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