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RESUMO: A presente pesquisa busca
avaliar o papel da transparéncia do
Poder Publico como mecanismo de
combate a corrup¢do, em um meio social
significativamente permeado por este
problema. Para introduzir os conceitos que
pretende abordar, ela traz a concepgéo de
transparéncia e seus contornos filosoéficos.
Também, aborda o papel da transparéncia
publica na construcdo de uma sociedade
regida por um Poder Publico voltado ao
bem-estar social de seus administrados.
Para definir objetivamente o encaixe da
transparéncia na luta contra a corrupgao
endémica, o trabalho analisa as formas com
que a transparéncia deve ser materializada,
respeitadas as legitimas limitacdes, bem
como a deferéncia que se deve ter a ela,
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no ambito da Administragdo Publica. Com
isso, pretende concluir sobre a participagéo
da transparéncia, sobretudo no ambito
mencionados, para que se tenha uma
politica anticorrupgcéo adequada. O método
de desenvolvimento €& o de pesquisa
aplicada, contando com abordagem
qualitativa de levantamentos bibliogréficos
e documentais. Tudo em vista de construir
um estudo explicativo descritivo.
PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia;
Corrupgéo; Administragéo Publica.

ABSTRACT: This research care’s to value
the transparencys role in the Public Power
as a corruption fighting mechanism, in
a social environment terribly affected by
this problem. To introduce the concepts
that is intended to see, it brins the idea of
transparency and its filosophic profiles. Also,
it takes public transparencys role on building
a society ruled by a Public Power that
seeks its people social welfare. To define
objectively the suitability of transparency on
fight against endemic corruption, this paper
analises the ways transparency must be
used, acording to the legal limits, and the
respect it deserves, in public adminstration
field. By that, it intends to imply a solution
about the transparency participation,
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in public administration, to get a proper fihgting corruption politic. It was used the applied
research method, countig with bibliographical and documental qualitative study. Allo f this,
looking for getting a explanatory descritive study.

KEYWORDS: Transparency; Corruption; Public Administration.

INTRODUCAO

E sabido que o esclarecimento é libertador. Liberta os individuos dos caminhos que
s6 tomam por nao terem outra opcao. Liberta da priséo da desinformagéo, que s6 permite
pensar de acordo com os limites (muitas vezes acentuados) do seu conhecimento. O que
ndo é sabido ndo pode ser questionado ou apurado. E com base nestas premissas que
surgiram os principios de transparéncia do Poder Publico. Em uma sociedade dirigida para
0 povo nao € loégico que nao se tenha conhecimento de como os servigos atendem as suas
aspiracoes.

O Brasil padece de um grande infortinio representado pela cultura corruptiva
instaurada na sociedade, que se intensifica e se mostra altamente danosa quando manifesta
nas engrenagens da geréncia da vida publica. S&o diversas as maneiras de lidar com os
atos que sdo motivados por essa cultura. O presente estudo busca, como principal objetivo,
esclarecer a relevancia que carrega a transparéncia da Administracdo Publica, em uma
politica que se direciona a reprimir as emog¢des que impulsionam tais comportamentos.
Especificamente, se pretende elucidar a medida do seu cabimento, ponderando-se sobre
outros aspectos impeditivos, bem como onde falta transparéncia na administragéo publica.

Para tanto, faz-se necessario que se compreenda os contornos do conceito de
transparéncia que se quer aplicar nesta politica. E fundamental, também, o entendimento
do papel da transparéncia efetiva para moldar bases solidas de um sistema genuinamente
republicano, no sentido conceitual da palavra, que busca atender os interesses do povo e
néo de um ou outro individuo particular inserido neste mecanismo.

Compreendido isso, far-se-a a analise dos contornos que leva, ou deve levar, a
transparéncia em uma das areas onde mais se vislumbra o deslinde da corrupgao: a
Administracao Publica. Percebe-se constantes discussdes, no bojo dos tribunais, sobretudo
no Supremo Tribunal Federal, acerca da transparéncia publica e seus limites.

Desta forma, a pesquisa pretende solver a problematica acerca de quais o0s
empecilhos encontrados para a efetivacdo da transparéncia e principalmente sobre a
possibilidade de preponderancia da transparéncia sobre outros principios fundamentais.

A partir desse problema, levanta-se a hipétese de que a transparéncia nao é
devidamente respeitada, e isso prejudica a condugéo da coisa publica com lisura, assim
como o interesse publico justifica a transparéncia de informacdes pessoais de integrantes
da administragéo.
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A estruturacao do trabalho contara com trés capitulos de desenvolvimento, sendo
0 primeiro para introduzir a acepcéo de transparéncia a ser trabalhada. O segundo eixo
desenvolve o papel da transparéncia na democracia e no sistema publico integro. O
ultimo capitulo se destina a abordar mais profundamente alguns desafios encontrados
na perpetuagéo da transparéncia, bem como a colisédo de principios e a sua proposta de
superagao.

Elegeu-se o método de pesquisa aplicada, com uma abordagem qualitativa de
material bibliogréafico, para desenvolver um trabalho descritivo explicativo sobre os impactos

da transparéncia na fenomenologia da corrupgéo.

CONCEPCOES SOBRE TRANSPARENCIA E SUAS FACES

Transparéncia € um conceito amplamente significativo. Pode ser interpretado em
variados vieses. Byung-Chul Han traz aspectos mais ontologicos sobre a transparéncia,
abordando-a sob o prisma da vida cotidiana. Ele traz uma percepc¢éo de nudez da vida, de
forma que a transparéncia da sociedade atual ndo deixa margem para uma visdo poética
ou fantasiosa (HAN, 2013, p. 37). Com isso, apregoa-se uma ideia de transparéncia como
isencdo de filtros eufemistas que a realidade possa adquirir para torna-la mais suave e
mais agradavel aos sentidos (HAN, 2013, p. 12).

Entrando no campo da ética, Han (2013) afirma que as praticas politicamente corretas
implicam a renuncia a ambiguidade e obscuridade no discurso, sendo a transparéncia e a
clareza sinais de boa-fé objetiva.

No ambito da governanca publica, a transparéncia implica a ideia de publicidade dos
atos e movimentos do Estado (HEINEN, 2021, p. 238). Quanto a isso, Carl Schmitt (1998)
prega que a politica genuina depende de segredos, depende do esotérico, e, sem ele, se
esvai a esséncia da politica. Bobbio, ap6s estabelecer um vinculo intimo entre a politica e
o poder, descrevendo aquela como “tipica relacao de poder”, acompanha Schmitt, dizendo
que o segredo é substancial para o exercicio e manutengcéo do poder (BOBBIO, 2000, p.
399).

Contudo, ele lembra que os tebricos deste tipo de politica eram pensadores da
autocracia, que consideravam o poder concentrado e ilimitado nas maos de um soberano
uma virtude (BOBBIO, 2000, p. 401).

Magquiavel (2015) ndo faz segredo do seu apre¢o pelo “arcana imperii”’ quando
fala, em “O Principe”, do pleno cabimento ético de estratégias e movimentos ardilosos e
desonestos, por parte do principe (governante/soberano), visando a manutencéo do seu
principado (governo) e do seu poder, inescrupulosamente. Nesse contexto, os segredos do
governante sé@o ferramenta essencial para a detencédo de poder.

Visto isso, ha que se observar que a transparéncia, na seara da governanca

1 Expressao latina que significa “segredos do poder” ou “mistérios do poder”.
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publica, carrega um significado de controle sobre o governante e de limitagdo de poder
(MARTIN, 1990, p. 134). A partir dessa concepcéo, comega-se a construir uma base para a
democracia e o poder do povo. No sentir de Bobbio, a democracia se apresenta como um
modelo governativo cujo desenrolar se da inteiramente a disposicao da populagéo, sendo
completamente desnudo, oportunizando a avaliacao critica plena sobre os movimentos dos
administradores (BOBBIO, 2000, p. 386-387).

A doutrina brasileira corrente reconhece pacificamente o vinculo umbilical existente
entre um Estado Democratico de Direito e a transparéncia em maior grau possivel dos atos
da administragéo publica e do Poder Publico (MELLO, 2010, p. 114). Tornou-se coroléario de
um legitimo sistema republicano e democratico que o povo, soberano, tenha ciéncia do que
se passa entre as visceras da maquina estatal (HOMERCHER, 2011, p. 380).

Sem embargo, atenta-se para o fato de que a simples disposicao de informagdes
ndo exaure materialmente esse dever de transparéncia. Para atingir aquele grau elevado
desejado de transparéncia, é requisito que se viabilize a compreenséo do que é disposto
a populacdo. Deve-se estruturar um veiculo comunicativo inteligivel para efetivar o contato
com a informacao (HOMERCHER, 2011, p. 386). Neste ponto, verifica-se uma discrepancia
fundamental para a compreensao deste texto: publicidade e transparéncia. Enquanto
a publicidade se satisfaz com a simples mostra dos atos e informacdes, trajada de um
requisito formal de legitimidade, a transparéncia implica o real conhecimento e participacao
do cidadao para com os atos de governangca (HOMERCHER, 2011, p. 380-381).

Os dizeres até entdo cumprem com o objetivo de mostrar qual a acepcao de
transparéncia que importa & analise do mérito desta pesquisa. E dizer, a transparéncia do
Poder Publico, ndo somente quanto a seus movimentos, mas sobre tudo o que diz respeito
a interesses publicos e que atendam ao principio da transparéncia, amplamente adotado
no ordenamento juridico e ao direito de acesso a informagéo.

Desta forma, tem-se um conceito de transparéncia que visa a efetiva participacao
popular na administracdo do Estado, de modo que se tenha consciéncia do que ocorre
nas filigranas do Poder Publico. Adiante serd abordado mais profundamente o impacto da
transparéncia na consumacao e perpetuagédo de comportamentos lesivos a ordem e gestéao
publicas.

TRANSPRENCIA COMO MEDIDA DE COMBATE A CORRUPCAO

Quando se trata de corrupcgéo, se fala em sentido amplo, envolvendo atos improbos
e crimes contra a administracdo publica, ndo somente a corrupgao (stricto sensu). Ou seja,
uma ampla gama de condutas lesivas a estrutura do Estado, que visam a satisfacdo de
interesses privados, por agentes publicos ou privados.

Diretamente ligada com o andamento regular da democracia, a corrup¢ao endémica

alcanca as mais variadas areas da sociedade, impedindo que os interesses sociais
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conversem com as inclinagdes da direcédo do Estado. Desta forma, atua como um patégeno
infeccioso que mata lentamente, corroendo todos 0s mecanismos e 6érgaos de uma estrutura
social e dando espaco para os piores tipos de delinquéncia (LEAL, 2020, p. 47-48).

O comportamento corruptivo é viabilizado e impulsionado por diversos fatores. A
transparéncia do Poder Publico, além de ser um dos elos da democracia, € uma importante
ferramenta de prevencédo e combate & corrupgéo. E nesse diapasdo que se discorre a ideia
de transparéncia como um ténico do elo entre democracia e probidade, de forma que um
ato sé pode ser legitimo se consentido pelo destinatario dos efeitos desse ato — o povo
(HOMERCHER, 2011, p. 382).

Bonavides (2012) tem uma aspera critica ao sistema representativo da republica
brasileira, de maneira que, ao contrario do que deveria, fez aumentar o distanciamento
entre os interesses publicos e o0s interesses dos governantes, que mantém a maquina
publica sempre a servigo de seus beneficios particulares.

Esse fenébmeno desviante tem forte impulso, segundo o Professor Rogério Gesta
Leal (2013), entre outras causas, na desburocratizagdo dos procedimentos administrativos.
As nuances dos procedimentos administrativos, como as licitagdes, sdo garantidoras da
integridade destes processos, embora sejam muito dispendiosas e complexas.

A historia do Brasil € um grande palco para exemplos desta natureza. Neste norte,
tem-se a narrativa desenrolada na obra da jornalista Malu Gaspar (2020), “A Organizacao”,
especificamente no trecho em que discorre sobre os escandalos de Angra 2 e 3, na época
da ditadura militar, envolvendo a empreiteira Odebrecht. Por esta ocasido, veio a publico
noticia de um escarnio em que o governo brasileiro concedeu as obras das usinas em
comento a empreiteira, sem intermédio de qualquer processo licitatério ou que viabilizasse
concorréncia, tudo a revelia da ciéncia publica, claro.

Esse cenario se perpetua até hoje, mas teve sua énfase constatada no periodo
ditatorial, em razdo da grande censura imposta pelos governantes. Tal é, que apés a
redemocratizacdo e o fortalecimento do Ministério Publico e dos érgéaos investigadores
diversos politicos corruptos, que se valiam de um regime velado para seus atos, sucumbiram
as forgas da justica (GASPAR, 2020, p. 68- 69).

Outro exemplo, ndo tao préximo, mas de notavel relevancia para o assunto, foi o da
tramitacdo da PEC n° 3/2021. Esta PEC, intitulada informalmente PEC da Imunidade (ou
da “Impunidade”, por criticos), amplia significativamente as imunidades de parlamentares,
0 que, na pratica, acaba obstruindo a jurisdicdo. Ocorre que a tramitag@o desta Proposta se
deu no prazo recorde de 24 horas, em detrimento de diversas outras Propostas de Emenda
que estao ha muito aguardando deliberacdo. Outro fato que chama muito a atencao sobre
0 caso é o de que foram violados procedimentos regimentais de tramitacdo das PEC's,
e acabou sendo votada convenientemente no mesmo dia em que ocorria a partida que
definiria o campedo do Campeonato Brasileiro 2020 (25/02/2021) (SPECHOTO, 2021).

A rigor, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade, tampouco crime contra a administracao
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publica. Mas é notéria a tentativa de viabilizar a pratica destes por meio de articulagcbes
legislativas que vao contra os interesses publicos. Mais ainda, valeu-se de uma estratégia
cuja principal virtude foi a ignorancia da populacdo, uma vez que nao foi dado ao povo
tempo para fazer julgamento de valor sobre o projeto, nem oportunidade, visto que o pais
inteiro mantinha sua atencé&o em outra tela.

Observa-se dessa convergéncia de fatos a razdo pela qual se vé tdo intimas as
relagbes entre transparéncia, democracia e indices de corrupgéo, tal como estabelecidas
no capitulo anterior.

E neste ponto que se ressalta a essencialidade de uma sistematica de transparéncia
efetiva. Atransparéncia é uma manifestacdo da democracia, ndo somente no ponto em que
o governo simplesmente fornece informacdes sobre as agdes de interesse publico, mas no
ponto em que entregue essas informacgdes de forma compreensivel. E mais, permitindo e
impulsionando outras formas de comunicacdo e disseminacdo de informagdo em massa,
como o jornalismo investigativo (LEAL, 2020, p. 50).

E evidente a importancia de instrumentos dessa natureza para que se possa insurgir
contra a corrupcdo endémica. Nao fossem as investigacdes jornalisticas, ndo se teria
nogao do que se enfrenta na sociedade, nem tampouco se teria subsidio para desenvolver
o presente artigo.

Da mesma forma, revela-se de suma importancia o movimento de controle da
atividade estatal, de carater democratico, evidenciado na década de 80 em diante,
trazendo instrumentos sistematicos de valor impar, como o accountability.? Essa politica
que mira deixar o Estado a mercé do controle popular é central em assuntos sobre o papel
da transparéncia estatal, como caracteristica de um Estado democratico e anticorrupgéo
(FILGUEIRAS, 2011, p. 11). Derivado desses modelos, surgiram alguns instrumentos,
como a Lei 12.527/2011, popularmente conhecida como Lei do Acesso a Informacéo, € a
Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, com escopo de tonificar os
meios de transparéncia do Estado. Todavia, nota-se que estes artificios ainda enfrentam
obstaculos no intento de se tornarem efetivos. Um desses entraves é o conflito entre a atual
Lei Geral de Protecdo de Dados e a Lei de Acesso a Informacgao, que demanda sistematicas
hermenéuticas para a aplicacao objetiva de ambas, visto as iminentes e correntes negativas
de informacao fundadas na LGPD (LIMBERGER, 2022, p. 119-121). Durante o periodo da
pandemia do Coronavirus, evidenciou-se também uma negligéncia, por parte do governo,
em atender as demandas de acesso a informagédo (AMARAL, 2020, p. 4).

O que vira a ser trabalhado em seguida é em que medida e de que forma deve haver
transparéncia do Poder Publico, especificamente no ambito da administracao publica.

2 Termo usado para descrever um sistema consistente na transparéncia e na responsabilidade do Estado, advindo de
uma era de controle sobre as suas agoes.
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TRANSPARENCIA NO AMBITO DA ADMINSTRAGAO PUBLICA

Ao falar em transparéncia administrativa como instrumento do combate a corrupgéo,
acima de tudo se esta a falar de artificio preventivo. E um principio chave na condugéo
da geréncia do Estado, oportunizando a ampla clareza quanto aos seus governantes,
agentes e procedimentos. Esse principio se encontra centralizado nas codificagcbes de
conduta governativa mundo afora. A transparéncia subjaz ao conceito de ética e probidade
administrativa dos agentes (GARCIA; ALVES, 2011, p. 127-128).

No Brasil, foi estatuido o Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal, que, ja
em seu artigo 1°, traz como diretriz do seu regimento a maior transparéncia da administracéo
(GARCIA; ALVES, 2011, p. 130). Além deste codigo, sao diversos o0s instrumentos
normativos que trazem, com énfase, a transparéncia na prevencao e represséo a condutas
improbas. Sdo exemplos, ademais das ja mencionadas leis, a Lei n° 8.730/1993, que
determina a prestacdo de informacbes pessoais pelas autoridades publicas (BRASIL,
1993), e a Lei n°® 8.429/1992, nominada Lei de Improbidade Administrativa, que, em seu
artigo 9°, inciso X, tipifica como ato improbo ilicito a omissédo de atos do Poder Publico
que devam ser publicados, bem como em seu artigo 11, incisos IV, VI e VIII, tipifica como
ato improbo o retardamento ou obstrugdo da devida transparéncia e fiscalizagdo dos atos
(BRASIL, 1992).

Resta evidente que existem inUmeros dispositivos que visam a transparéncia como
meio de controle e, ainda assim, encontram algumas resisténcias na sua aplicagéo, o que
leva a concluir, a priori, que falta hermenéutica solida a ser aplicada nestas disposicoes.

Nessa perspectiva, elenca-se como primordial na seguranca da aplicacdo da
transparéncia administrativa a sua constitucionalizagéo, tomando- a como paradigma na
dissolucdo de entraves interpretativos, de modo que a discussédo sobre a transparéncia
de qualquer aspecto relativo & administracao e ao governo seja um debate constitucional,
na seara das clausulas pétreas. Além da rigidez na aplicagcdo desse principio, nota-se
necessario o devido controle constitucional, com base neste principio, para que se tenha
a constitucionalizagdo material desejada (OHLWEILER; CADEMARTORI, 2018, p. 33-37).

Em sentido congruente, o Ministro Luis Roberto Barroso salienta a essencialidade
da deferéncia direta a Constituicdo e aos seus principios, por parte do administrador
publico. Para ele, a interpretagdo constitucional administrativa deve ser em primeiro
plano, tal como supra defendido, inclusive em detrimento, ocasionalmente, da legislacdo
infraconstitucional e da jurisprudéncia (BARROSO, 2009, p. 121). Depreende-se que, ao
contrario do que se vislumbra no corrente cenario, no a&mbito da administracdo publica,
a orientacéo constitucional deve ser mister, sempre em primeiro plano, € ndo um mero
sugestivo principioldgico. Neste caminho, apregoa-se a premissa de que o deslinde dos
atos administrativos e do Direito Administrativo andem de méos dadas com a Constituicao,
de forma que as suas orientagbes sejam codificadas pela Carta Maior em maior grau

possivel, conferindo maior preeminéncia as regras administrativas.
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Assim, tomando o direito a informacdo publica por um direito fundamental,
indispensavel ao desenvolvimento social digno (OHLWEILER; CADEMARTORI, 2018, p.
40), e visando a boa administragéo, por bem ou por mal, surgem os aludidos dispositivos
infraconstitucionais. O mais abrangente e detalhista desses diplomas é a Lei n® 12.537/2011,
dita Lei de Acesso a Informacgéo.

Em um quadro geral, é possivel observar que o contetdo da lei sob comento
estabelece, entre outros aspectos pormenorizados, 0s sujeitos os quais sdo onerados
de prestar informacgbes, o grau de transparéncia das informacgdes, quais sdo abrangidas
e os procedimentos pelos quais seréo prestadas. Ademais, ela estabelece os limites da
transparéncia do poder publico, que oscilam entre direitos fundamentais e informagbes que
possam comprometer o interesse e a seguranca publicos (OHLWEILER; CADEMARTORI,
2018, p. 46). Como outro brago da garantia a transparéncia, a Lei n° 8.730/1993 determina
a prestacdo de informacdes de natureza financeira, relativa a bens e posses, por parte
de todos os membros e servidores da administracdo publica direta e indireta da Uniéo,
quando de sua posse e saida. Em sintese, esses dois diplomas estabelecem os moldes
basilares que guiam a materializag@o do dever de transparéncia da administracao para com
a populacgéao.

Direcionando o enfoque, primeiramente, a transparéncia da administragdo publica
em sentido material®, ha que se analisar as fronteiras do dever de transparéncia do Estado
e os entraves encontrados. E cedigo que o direito ao acesso a informagao, tal como todos
0s demais, ndo é absoluto. Nesse ambito, foi visto que, em linhas gerais, os limites da
transparéncia do Poder Publico séo instituidos nas figuras dos casos em que o interesse e
a seguranca publica estejam ameacgados pela publicizagdo dos movimentos administrativos
(OHLWEILER; CADEMARTORI, 2018, p. 46). Portanto, & imperioso definir claramente
quais sao estas fronteiras e permitir que reste incontroverso que qualquer penumbra que
abarque qualquer outro aspecto aquém destas fronteiras ¢ ilicita e inconstitucional.

No seio da Lei de Acesso a Informacgéo, que vem regulamentada pelo Decreto n°
7.724/2012, percebe-se que a sua abrangéncia quanto aos sujeitos passivos compreende
praticamente todos os entes e entidades componentes da administracdo publica direta e
indireta (BRASIL, 2011a). Quanto ao objeto, direciona-se intensamente quanto ao manejo dos
recursos publicos, mas também a uma ampla gama de informagdes, incluindo as advindas de
entidades privadas prestadoras de servicos para o Estado, conforme o artigo 7°:

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

| - orientacao sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
almejada;

3 Segundo Hely Lopes Meirelles, o conceito de Administragdo Publica pode ser visto sob quatro aspectos, dentre eles,
o sentido material. Esse sentido explica a Administragao Publica como “conjunto de fungdes necessarias aos servicos
publicos em geral” (MEIRELLES, 2016, p. 68).
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II-informagé&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou n&o a arquivos publicos;

[l - informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacéo pertinente a administragao do patrimdnio publico, utilizacéo
de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e VII - informacéao
relativa:

a) a implementagédo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacoes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacoes
de contas relativas a exercicios anteriores.

Neste cerne estdo as informacdes a serem prestadas, em conformidade com a
boa-fé administrativa, devendo ser integras e de facil interpretacdo. Além delas, deve-se
considerar o inquérito civil pablico, que nao veio expresso, porém é indispensavel para
a administracdo democrética (HEINEN, 2014, p. 127- 128). No que se refere ao artigo
8°, este trata das informagbes a serem disponibilizadas de maneira espontanea pelos
orgaos e entidades e de modo plenamente visivel e de facil compreenséo. O rol dele é
exemplificativo, de maneira a abragar quaisquer outras informacdes relevantes ao dominio
publico (HEINEN, 2014, p. 134-135).

Dada a ampla gama de informacgdes objeto desse sistema de transparéncia, parece
mais facil identificar as excecgOes a este sistema, a fim de definir objetivamente os limites da
transparéncia. O artigo 23 traz um rol de ocasides em que 0 acesso a informagao pode ser
denegado pelo Estado. Como ja dito, essas situagdes compreendem, em sintese, questbes
envolvendo direitos fundamentais, questdes de seguranca nacional e procedimentos de
que disso depende o seu éxito. Insta salientar que o seu rol é numerus clausus e o valor
de suas hipoteses deve ser medido em caso concreto, sopesando-se 0s bens juridicos em
questao, a luz dos principios constitucionais (HEINEN, 2014, p. 207). Posicionamento este
que honra o anteriormente aduzido acerca da constitucionalizacao do Direito Administrativo.
Observa o Professor Juliano Heinen (2014) que, dentre as exiguas hipdteses de sigilo em
todo o ordenamento, todos os incisos que se referem as fungdes administrativas e de
governo falam sobre a salvaguarda de interesses nacionais, no plano internacional. Em
nenhum momento fazem menc¢é&o a organizagdo orgcamentaria interna ou sequer a questoes
da estruturagédo interna da administracdo, sendo estas, inclusive, matérias de alto relevo
na importancia da transparéncia. Neste ponto, encontra-se um dos grandes entraves antes
mencionados.
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Recentemente, no ano de 2019, houve uma alteracéo de grande tormento na Lei de
Diretrizes Orgamentéarias de 2020 (Lei n° 13.898/2019). Fala-se das Emendas de Relator-
Geral (CRUVINEL, 2021, p. 75). Contextualizando, o sistema orgamentario nacional prevé
alguns tipos de emendas parlamentares, a fim de que sejam destinados recursos pelos
parlamentares em favor de algum 6rgao beneficiario. Ocorre que todas as emendas estédo
sujeitas aos critérios de destinac¢ado de recursos e especificacdes dessas destinagdes, o que
possibilita, inclusive, o controle sobre tal. Isto ndo ocorre com a Emenda de Relator-Geral,
cujas especificagbes e direcionamentos ficam a cargo exclusivamente do relator- geral da
LDO, sem sujeicao a nenhum critério e portais de transparéncia (CRUVINEL, 2021, p. 77).
Em razéo disso, esta emenda foi apelidada de “Orcamento Secreto”.

A despeito de qualquer justificativa que se tenha apresentado para o incremento
de um mecanismo dessa natureza, é dispensavel comentar sobre a estratosférica
inconstitucionalidade dessa emenda e dos prejuizos que ela causa ao erario e ao
sistema publico. Claramente contrario ao artigo 37 da Constituicdo Federal e a todos
os demais diplomas legais versados até entéo, este dispositivo & objeto de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, no Supremo. Torna-se quase indispensavel
ressaltar a intima relacdo que tal mecanismo tem com praticas corruptivas do sistema
publico. Em pouco tempo de vigéncia, o uso dessas emendas foi associado repetidas
vezes a casos de suspeita de corrupgéo investigados pela Policia Federal (VINHAL, 2022).

E notavel a violagdo aos preceitos constitucionais e legais que versam sobre a
transparéncia publica. Mais ainda, percebe-se a auséncia de controle de constitucionalidade
eficiente tal como se apregoa necessario para manter higida a deferéncia pelas normas
constitucionais. Por estas razdes é que se defende a objetividade criteriosa dos limites
da transparéncia publica, por mais exiguos que sejam, e que sejam esses limites
constitucionalizados.

Redirecionando o olhar para a administracao publica em sentido formal*, na figura de
seus agentes, observa-se que, dentre os limitadores do alcance da transparéncia estatal, o
mais facilmente encontrado e mais controverso é o que diz respeito a prote¢éo da intimidade
e dos direitos individuais do administrador. Quanto a isso, embora a Lei n° 8.730/93
determine a declaragéo de bens pelos servidores federais e o Tema de Repercusséo Geral
483 do STF legitime a disseminag¢édo de dados financeiros dos servidores, existem alguns
conflitos, principalmente quando se fala da Lei Geral de Protecéo de Dados. Esses conflitos
sao expressos pelos direitos relativos a intimidade do cidadao (LIMBERGER, 2022, p. 115).

Limberger propde que, para superar esses conflitos, sejam adotados alguns critérios
na interpretacdo dos direitos:

a) valoragdo caso a caso da questdo de se um dado de carater pessoal
pode publicar-se, fazer-se acessivel ou nédo, e, em caso afirmativo, em que
condicdes e de que maneira (digitalizagao ou néo, difusdo em internet ou nao
etc.); b) principios da finalidade e legitimidade; c) quais as informacdes da

4 No conceito de Hely Lopes Meirelles, a Administragdo Publica em sentido formal é “o conjunto de érgéos instituidos
para consecugao dos objetivos do Governo” (MEIRELLES, 2016, p. 68).
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pessoa em questédo; d) e o seu correlato direito de oposicéo, utilizagdo das
novas tecnologias em prol da protegcdo dos dados pessoais (LIMBERGER,
2022, p. 119).

Pode-se dizer que estes critérios sdo utilizados para sopesar os valores aqui
compreendidos, a fim de que se chegue a um limite objetivo quanto a transparéncia do
Poder Pulblico na figura de seus agentes. Em outras palavras, servem para definir onde o
interesse publico ndo mais prepondera.

Nesse interim, Témis Limberger (2017) lembra que a publicidade de dados dos
agentes publicos se da em nome do principio da moralidade e da supremacia do interesse
publico. O mesmo ocorre com as declaragdes exigidas pela Lei n® 8.730/93. N&o obstante,
a autora refere ndo ser o suficiente para violar o direito a intimidade, visto que, por ocasibes,
esta violagdo s6 fomenta interesses ilegitimos, como a ‘curiosidade alheia’ que impulsiona
o jornalismo investigativo (LIMBERGER, 2017, p. 84).

Com efeito, traz razdo a autora quando cita a falta de especificagcdo legal das
pessoalidades passiveis de publicidade, sendo que alguns dados configuram excesso a
sua publicidade, assim como n&do importam a ordem publica (LIMBERGER, 2017, p. 85).
Contudo, nao é excessivo lembrar que o jornalismo investigativo constitui um instrumento
de maximo valor para a efetivagdo da transparéncia e do combate a corrupgéo, devendo
ser viabilizado e incentivado (LEAL, 2020, p. 50). Outrossim, quanto ao interesse social,
insta salientar que, no tocante aos vencimentos e bens dos agentes publicos, estes tém
direta relacdo com interesse publico. Conforme cita o Ministro Ayres Britto, no julgamento
do Agravo Regimental na Suspenséo de Segurancga 3.902:

14. O meu voto ja se percebe. A situacdo dos agravantes cai sob a regéncia
da 1% parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao. Sua remuneracao
bruta, cargos e func¢des por eles titularizados, érgaos de sua formal lotagao,
tudo é constitutivo de informagéo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se,
portanto, a divulgacéo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e
seguranca pessoal e familiar se encaixem nas excecdes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois

o fato é que nao estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto
da sociedade.

15. No tema, sinta-se que ndo cabe sequer falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
prépria Constituicéo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art.
37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,
seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com
a divulgacédo nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco que se paga
pela opg¢éao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. Estado
que somente por explicita enunciagéo legal rimada com a Constituicdo é que
deixa de atuar no espaco da transparéncia ou visibilidade dos seus atos,
mormente os respeitantes aquelas rubricas necessariamente enfeixadas na
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lei orcamentéria anual, como € o caso das receitas e despesas publicas. Nao
sendo por outra razao que os atentados a tal lei orcamentaria séo tipificados
pela Constituicdo como “crimes de responsabilidade” (inciso VI do art. 85)
(BRASIL, 2011b).

Ainda, no campo dos direitos humanos, refor¢a-se que a corrupgéo, fenébmeno que
se pretende reprimir com a medida em analise, € um modelo de conduta imensuravelmente
nefasto, que traz consigo um arcabouco igualmente grande de reflexos violadores de todos
os tipos de direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos, principalmente a
dignidade da pessoa humana (NUCCI, 2016, p. 106). Com o intento de melhor ilustrar
a relevancia da transparéncia de tais dados, basta lembrar da critica de Bonavides a
democracia representativa, quanto a legitimidade dos interesses dos governantes e do fato
que os vencimentos dos servidores séo estabelecidos em leis, editadas por eles mesmos.
Se nao houver controle popular quanto a isso, o0 que os impede de fazer valer o seu préprio
interesse em detrimento de qualquer outro que seja mais relevante socialmente?

Oportunamente, o voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes, no julgamento conjunto
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.649 e da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 695, traz pertinentes consideragbes a este mérito. Primeiramente,
0 Ministro ressalta a possibilidade do acesso e compartilhamento de dados pessoais dos
cidadaos entre 6rgdos e entidades da administracao publica federal, desde que respeitados
os critérios legais especificos para tal, sendo o principal deles a presenca do relevante
interesse publico. Além disso, o Ministro salienta a imprescindibilidade da extrema
transparéncia da administragcdo quanto aos autorizadores legais, nos mesmos parametros
aqui investigados (inteligibilidade e facilidade de acesso) (BRASIL, 2022). Embora o
referido julgamento se direcione ao tratamento de dados de particulares, externos ao Poder
Pudblico, os parametros eleitos pelo Ministro do Supremo séo ligeiramente similares aos
vistos até entédo, sendo que os titulares dos dados discutidos no bojo desta investigacao
sdo agentes publicos, o que, vale lembrar, faz presente o interesse social mencionado.

Assim sendo, os exemplos empiricos exaurem a funcdo de demonstrar a extrema
relevancia da transparéncia para que se possa caminhar em sentido contrério a corrupcéo.
E um assunto de contornos elementares no combate a corrupcgao sistémica. E, ainda hoje,
sob o manto de uma constituicdo que rege um Estado dito republicano, ndo sédo poucos
os exemplos em que se atenta contra o principio da transparéncia publica. Seus preceitos
devem ser tonificados e seu respeito exigido mais incisivamente, de modo a construir uma
ideia de reprovabilidade a seus Obices, tal quanto a qualquer outro atentado a democracia,
como tortura de oponentes politicos.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O assunto ora trazido mostra-se de suma relevancia para as bases republicanas de
uma nacao. Por esta razéo, se pretendeu apurar qual a sua relevancia para uma das lutas
mais elementares que se trava no Brasil: a opressao a corrupgdo. E, com isso, entender
qual o grau de importancia da transparéncia nesta luta, o que pode ser aprimorado e em
que medida ela deve aplicada para que se tenha um equilibrio desejado entre utilidade e
justica.

Para tanto, buscou-se entender os fundamentos desse principio e qual o seu papel
na instituicdo de um Estado moldado em razdo dos interesses de seu soberano: o povo.
Nesse deslinde, viu-se que ndo ha republica ou democracia sem transparéncia do governo
para com 0s seus governados, uma vez que aquele € s6 um prestador de servigos para
melhor atender estes. Portanto, a transparéncia € critério sine qua non na organizacéo de
um governo e de uma maquina publica legitimos.

A partir desta premissa, primou-se pela analise da conjuntura da transparéncia
no cenario da Administragdo Publica e em que medida deve ser respeitada para que
se tenha oposicéo eficaz a cultura de corrupgédo do sistema publico. Nesse interim, o
estudo encontrou um posicionamento quase que univoco, no sentido da necessidade da
transparéncia. As bases doutrinérias, nacionais e internacionais, e até legislativas do pais
encontram acordo sobre a prevaléncia do interesse publico ao interesse individual nesse
aspecto. O que se pdde verificar, todavia, foi um lamentavel desrespeito a estas premissas,
pelo que se apregoa uma maior preeminéncia das normas de transparéncia, de modo,
inclusive, a serem incorporadas a Constituicdo em maior grau possivel. As unicas hipéteses
de restricdo a esse principio devem estar la previstas e devem ser numerus clausus.
N&o faltam exemplos para ilustrar os efeitos nefastos de se manter o funcionamento da
administragéo coberto aos olhos do administrado. Portanto, € de vital importancia que seja
respeitada e potencializada a transparéncia da maquina publica, sempre buscando mostrar
as nuances com maior grau de lucidez a populacéo.

Portanto, além de constitucional, &€ necessaria a veiculagéo de dados referentes a
administragdo publica, tanto em relacdo aos seus processos, quanto aos seus agentes,
visto o interesse social tdo acentuado. Entretanto, ante a colisao de direitos fundamentais,
quando ao se tratar de dados referentes aos agentes, € mister que sejam instituidos e
observados rigorosamente critérios para o seu compartilhamento, tendo sempre por norte
os limites do interesse social e a sua relevancia. Diante de tais limitagcdes, pode-se ter
objetivamente que os limites da transparéncia publica sdo manifestos pelo limite de sua
utilidade e, eventualmente, dos direitos individuais indisponiveis envolvidos, quando néo
preponderar o interesse publico.

Por este estudo, pretendeu-se contribuir com a solidificagcdo do papel da transparéncia
em politica de combate a corrupcéo, esclarecendo que a transparéncia deve ser primada
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sempre que possivel, como um direito de todos de ao menos saber sobre a atengéo a seus

préprios interesses e demais direitos.
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