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NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

Gildeci Santos Pereira
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RESUMO: O artigo analisa o Plano de Acobes Articuladas (PAR) na rede municipal de
Maraba/Pa, sendo parte da Dissertacdo de Mestrado em Educacao do
PPGEDUC/UFPA. A metodologia € orientada pela abordagem qualitativa. O objetivo é
analisar as concepcoes de gestao presentes no PAR e as possiveis iniciativas
democraticas que decorreram da implementacao desse plano a partir de 2007, em
Maraba/Pa. Utilizamos como base os indicadores sobre a existéncia e
funcionamento dos Conselhos deliberativos e de controle social. Conclui-se que
embora esses colegiados assumam categorias importantes na organizacao da
educacao, a gestao € gerencial com énfase nos resultados, ainda que haja um forte
discurso acerca da gestao democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Acoes Articuladas; Gestao Educacional; Conselhos.

1. INTRODUCAO

Ao fazer uma imersao histérica acerca da administragcao constatamos por
meio da literatura sobre a tematica que esta esta associada a evolugcao do modo de
producao capitalista, cujos tedricos da Abordagem Classica da Administracao,
Frederick Taylor (1856-1915) e Henry Fayol (1841-1925), sistematizaram as ideias
de organizacao no plano empresarial com objetivo de maximizar os resultados, nos
guais a hierarquizacao na organizacao das instituicoes produziu a separacao entre o
fazer e o pensar, entre concepcao e execucao, reforcando a exploracao do homem
propria da logica de producao capitalista.

Os acumulos da producao teérica da administracdao empresarial e das
experiéncias desta foram aplicados na administracdo educacional no Brasil com
forte viés até meados da década de 1980, denunciados por pensadores tais como:
Carneiro Leao (1945), José Querino Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) e Anisio
Teixeira (1961, 1964, 1997). Tais concepcoes e posturas autoritarias e hierarquicas
caracterizadas pela teoria classica da administracao foram fortemente incorporadas
pelos diretores das escolas na década de 1970 e, em meados de 1980. Nessa
perspectiva, a politica educacional brasileira, inserida em uma politica
socioeconbmica mais ampla, passou a considerar a educacao como um fator de
desenvolvimento econémico e social, e a escola como formadora de recursos
humanos e criadora de tecnologia para o sistema produtivo.

Através da modernizacao administrativa objetivou-se dotar os sistemas de
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ensino e as escolas, de estruturas administrativas semelhantes as empresas
produtivas, bem como introduzir métodos e modelos tidos como validos na
administracao de tais empresas, dando origem a uma verdadeira taylorizacao da
educacao, implantacao de uma forma de organizacao de trabalho que pretendeu
separar a concepc¢ao do trabalho pedagoégico da execucgao.

Nessa perspectiva, foi adotada uma pedagogia tecnicista, com base em
propostas pedagodgicas incorporadas ao conceito de neutralidade, objetividade,
racionalidade e eficiéncia, ao passo em que se propds a reformulacao de objetivos
gue passaram a ser quantificados, além da mecanizacao do processo ensino-
aprendizagem e a especializacao de funcoes.

De acordo com Teixeira (1987, p.77), a administracao passou a ser vista
como um processo constituido “de fases e funcoes das quais se destacaram as de
planejar, organizar, dirigir e controlar”. Os sistemas de ensino intensificaram sua
burocratizacao, provocando maior centralizacao e divisao do trabalho. No entanto, a
gestao empresarial de base taylorista-fordista em meados da década de 1970 deu
sinais de faléncia é esta € uma das razoes pelas quais os sistemas educacionais em
todo o mundo entraram em crise e comecaram a ser reestruturados.

A partir das mudancas trazidas pela reabertura politica da nacao as teorias
classicas de administracao dao sinais de faléncia, passando por redefinicoes,
substituindo a hierarquizacdo e concentracao do poder nas maos de poucos por
processos mais abertos e democraticos, pelo menos, em termos formais.

As reivindicacoes situaram a democratizacao do Estado como pauta.
Descentralizacao da gestao e transparéncia das acoes publicas sao orientacoes,
dentre aquelas voltadas para as estratégias de administracdo das politicas do
Estado. Para isso a participacao dos sujeitos com direitos de se manifestar com
relacao a qualidade dos servigos prestados pelo Estado e com relacao a forma como
este € gerido culminou com o proposito de trazer os conselhos como mecanismos de
representacao, na desfiguracao do legislativo, na fragilizacao da vida partidaria com
frequente extingao dos partidos estabelecidos e principalmente, no banimento das
forcas populares organizadas do cenario politico. (LEME, 1992). As pautas exigiam
ainda uma participacao maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional nas
tomadas de decisdes no ambito das politicas educacionais e a abertura de canais
de comunicacao entre a populacao e o poder publico.

A gestao democratica surge como elemento capaz de transformar a cultura
de escola que passa a ser vista como o nucleo da gestao e como um espaco politico,
fundamentalmente, sobrepondo-se a dimensao técnica e negando a suposta
neutralidade do sistema. Essa concepcao € defendida por autores como: Miguel
Arroyo (1979); Maria de Fatima Costa Félix (1984) e Vitor Paro (2010), trazendo para
a discussao o fato da gestao.

A partir da década de 1990, as mudancas e redefinicbes expressas nas
reformas educacionais, a influéncia e ingeréncia politica dos organismos
internacionais com suas orientacoes metodolégicas para o setor educacional,
sobretudo na gestao da educacao publica, faz com que os modelos fundamentados
na flexibilidade administrativa ganhassem espaco, ancorados na busca de melhoria
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da qualidade da educacao, objetivo mensuravel e quantificavel, em termos
estatisticos, que poderiam ser alcancados a partir de inovacdes incrementais na
organizacao e gestao do trabalho na escola. (OLIVEIRA, 1997).

Neste sentido, o conceito de gestao democratica e de qualidade na educacao
aparecem fortemente na justificativa das politicas oficiais, em particular, no Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educacao” cuja ferramenta de materialidade da
dimensao de gestao educacional é o Plano de Acoes Articuladas (PAR), ainda que o
termo qualidade apresente um carater vago, podendo variar seu significado em
diferentes contextos.

De acordo com Oliveira (1997), no geral, esta preocupacao vem sendo
associada a busca de otimizacao dos vinculos entre educacao e necessidades
requeridas pelas novas relacoes de producao e consumo.

Verificando-se que o desenvolvimento dessas politicas acontece em um
determinado momento histérico e contemplam varios elementos, por vezes,
contraditorios, pois respondem ao ritmo e a diregao impressos pelo reordenamento
do sistema capitalista, torna-se necessario analisar os principios, pois embora haja
certa abertura para o campo da gestao democratica, concordamos com a afirmacao
de Adriao e Camargo (2007, p.64) de que “todo e qualquer processo legislativo
apresenta-se, em esséncia, como espaco de disputas entre diferentes interesses,
muitas vezes antagonicos, e que a lei, como resultado daquele processo, expressa a
sintese dos conflitos existentes”.

O texto ficou ao final subdividido em trés partes. A primeira parte aborda a
origem do PAR, seus fundamentos e os desdobramentos deste nos documentos
oficiais, tomando o Plano de Desenvolvimento (PDE)como elemento de sustentacao
politica e ideologica. A segunda parte aborda o PAR a partir das discussoes teoricas
e dos documentos, tendo em vista o estudo da tematica da gestao educacional e, a
terceira e Ultima parte discorre sobre a origem dos conselhos como mecanismos de
democratizacdo das decisbes no ambito das instituicbes publicas e como
indicadores de gestao democratica no PAR.

2. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, O PLANO DE METAS
COMPROMISSO TODOS PELA EDUCAGAQ: O PLANO DE AGOES ARTICULADAS
(PAR) EM FOCO

O Movimento “Todos pela Educacao” esta atrelado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007,
que segundo Saviani (2007), teve recepcao favoravel pela opiniao pulblica e contou
com ampla divulgacao na imprensa, pelo fato da repercussao positiva referir-se a
questao da qualidade do ensino.

O PDE foi anunciado pelos varios discursos oficiais da época, como um plano
que, finalmente, estaria disposto a enfrentar o problema da educacao, focando
prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de
educacao basica do pais. Agregava ainda 30 (trinta) acoes sobre os mais variados
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aspectos da educacao em seus diversos niveis e modalidades.

O governo brasileiro lancou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao, por meio do Decreto n° 6.094, de abril de 2007 como programa
estratégico do PDE e parte do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) para
atender as exigéncias internacionais e nacionais de melhoria dos indices
educacionais. Esta pautado em 28 diretrizes e propoe a adesao voluntaria por parte
de estados e municipios e a articulacao de esforcos entre os entes federados para
garantir melhores resultados na educacao.

O Plano buscava regular um novo pacto federativo entre os diferentes
sistemas educacionais brasileiros que conduzissem ao alinhamento e fortalecimento
do nexo entre estes e, assim conjugar esforcos para a melhoria da qualidade da
educacao.

As metas de melhoria da qualidade da Educacdao Basica tém como
perspectiva a evolucao positiva do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB). De acordo com o Decreto n° 6.094, a qualidade da educacao basica sera
aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente
pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica - SAEB, composto pela Avaliacao Nacional da Educacao Basica -
ANEB e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

Sendo assim, o IDEB é concebido como um indicador objetivo que permitira o
monitoramento da evolucao da situacao educacional, compreendendo metas
intermediarias (a cada dois anos) e finais (2021). A ideia é que seja possivel
estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de
ensino as tomem a si como parametro e encontrem apoio para seu desenvolvimento
institucional.

Essa politica publica em educacao esta em pleno processo de
implementacao, através da segunda versao do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
planejamento elaborado pelos 26 estados, Distrito Federal e 5.564 municipios que
aderiram ao compromisso, assinando o termo de adesao ao Plano de Metas.

A primeira versao do PAR compreendeu o periodo de 2007 a 2011, a segunda
versao no periodo de 2011 a 2014 e a terceira versao que ainda esta em fase de
alinhamento esta em fase de construcao e corresponde ao periodo de 2014 a 2018.

O PAR apresenta um carater plurianual e multidimensional, o que facilita a
implantacao do regime de colaboragao antes dificultado pela descontinuidade das
politicas de governo. Essa temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior
impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracao que é a descontinuidade
das acoes, a destruicao da memoéria do que ja foi adotado, e a reinvencao do que ja
foi inventado a cada troca de equipe.

No que se refere ao seu carater multidimensional, o PAR estrutura-se em
quatro dimensoes: a gestao educacional; a formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; as praticas pedagdgicas e avaliacao;
infraestrutura e recursos pedagogicos. Através de uma equipe local, elaboraram um
diagnostico da situacao educacional para posteriormente elaborarem o PAR. Cada
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dimensao desdobra-se em areas, cada area em indicadores (total de 52). Esses
indicadores sao pontuados, na fase de diagnostico, evidenciando as maiores
fragilidades dos municipios e estados. Assim, sao geradas acdes e subacoes que
podem ser executadas através de assisténcia técnica ou financeira da Uniao ou com
recursos técnicos e financeiros dos proprios municipios e estados para a melhoria
da qualidade da educacao local.

A adesao por parte dos estados e municipios € requisito basico para o apoio
suplementar e para as “transferéncias voluntarias” da Unidao as redes publicas de
educacao basica. O objetivo € que a assisténcia da Uniao tida como “voluntaria” seja
direcionada as redes escolares publicas com indices mais baixos e que se
comprometam com as metas do Compromisso € do PAR. O acompanhamento e a
implementacao do Plano é assumido coletivamente pelo municipio ou estado e sua
implementacao deveria ser acompanhada, diretamente, pelo Comité Local de
Acompanhamento.

Segundo Saviani (2007), o “Todos Pela Educacao” é considerado um “projeto
de nacado” e ndao um projeto de uma organizacao especifica e que o ano de 2022 foi
definido ndao apenas em razao da progressividade das metas, mas a vista do carater
simbdlico representado pela comemoracao dos 200 anos da Independéncia politica
do Brasil.

Este pretende analisar quais as concepgoes de gestao presentes no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, que € base de implementacao do PAR, e
as mudancas/ iniciativas democraticas possiveis de ocorrer nos municipios, apos o
referido Plano, com base nos indicadores que indicam a existéncia e funcionamento
dos Conselhos Municipais e de controle social.

Nesse sentido, compreender as politicas educacionais, sobretudo no campo
da gestao passa pela necessidade de reconhecer os condicionantes histérico-
estruturais que conformaram a sociedade brasileira e que até hoje marcam as
instituicoes publicas, sobretudo no campo educacional em que o agravante
decorrente desse processo de descentralizacdao tem se delineado por um movimento
contraditorio, uma vez que a gestao das politicas educacionais tem sido fortemente
influenciadas pela centralizacao das decisdes na esfera Federal sobre as esferas
subnacionais, ou pela negacao de participacao dos sujeitos sociais nos processos
decisorios nos diferentes espacos e instituicoes.

3. CONFIGURAGCOES DA GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL: O PLANO DE ACOES
ARTICULADAS (PAR) EM FOCO

A gestao democratica da educacao no Brasil se constitui enquanto uma
norma juridica desde a Constituicao Federal de 1988. No entanto, sua
regulamentacao tem sugerido uma diversidade de interpretacboes que variam
segundo o lugar e os agentes envolvidos.

Adriao e Camargo (2007) lembram que o contexto em que envolveu a
elaboracao da prépria CF ainda era notadamente marcado pelos tracos do carater
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autoritario e centralizador que caracterizou o funcionamento do estado brasileiro
durante o regime militar, pautando-se pela necessidade de construir relacoes e
liberdades mais democraticas e consequentemente, a defesa do aumento da
permeabilidade ao controle publico e as demandas sociais.

Neste sentido, ainda que os tragos mais fortes desse autoritarismo tenha sido
superado, os planos e programas educacionais que sucederam esse periodo, ainda
trazem consigo as marcas do centralismo e das relacoes autoritarias da ditadura.
(CAMINI, 2009, p.166) lembra que a discussao sobre o PDE nao ocorreu de forma
simultdnea e coletiva, pois “os sujeitos foram sendo chamados, consultados e
incorporados no decorrer da formulacao e execucao da politica, sem constituir um
processo efetivo de construcao democratica”.

Partindo desses pressupostos, sobretudo na légica da configuracao do Plano
de Acoes Articuladas, implica-nos a tarefa de definir a participacao enquanto um
conceito polissémico, que pode servir a diferentes interesses, visto que os estilos de
participacao, ideologicamente reforcam uma dada posicao politica e neste sentido,
existem diversas arenas bem definidas, onde diferentes sujeitos agem em favor dos
seus interesses particulares e de seus representados.

Nesse processo de luta pela hegemonia, ocorrem processos de disputas,
conflitos, contradicbes, negociagdes, que por sua vez passa pelas mediacoes
politicas tecidas pelos grupos ou classes sociais. Com base nesses pressupostos, as
analises levam-nos a inferir que a fragilidade financeira dos municipios pode ser a
grande causadora da falta de ‘resisténcia’ apresentada pelos municipios na “adesao
voluntaria ao PAR”, uma vez que as assessorias técnicas, financeiras e
transferéncias redistributivas aos estados subnacionais, estao condicionadas a essa
adesao, que se da por meio de um “contrato de gestao”. Essa € uma caracteristica
que se acentuou ao longo de todo periodo autoritario, mas que de certa forma
continua latente, embora revestido de um discurso democratico.

Neste sentido, o regime de colaboracao proposto no PAR parte de uma
concepcao gerencialista, tendo como principio a administracao publica gerencial,
que conforme definicdo de Bresser - Pereira (1997), tem como principais
caracteristicas:

a) orientacao da acado do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-
cliente; b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de
gestdo (ao invés de controles dos procedimentos); c) fortalecimento e
aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou
corpos de estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de
participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulagédo e
gestdo das politicas pulblicas; d) separacdo entre as secretarias
formuladoras de politicas publicas de carater centralizado, e as unidades
descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas. [...] (BRESSER -
PEREIRA, 1997, p. 42)

Conforme preconiza o autor, a administracao gerencial tem caracteristicas
proprias, uma vez que ela é orientada para o cidadao-cliente e para a obtencao de
resultados; pressupde que os politicos e os funcionarios publicos sao merecedores
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de grau limitado de confianca; como estratégia, serve-se da descentralizacao e do
incentivo a criatividade e a inovacao; e utiliza o contrato de gestao como instrumento
de controle dos gestores publicos.

Em linhas gerais, implica “na énfase na geréncia de contratos, na introducao
de mecanismos de mercado no setor publico e a vinculacao da remuneracao com o
desempenho.” Essa analise leva-nos a refletir que, ao propor o Plano de Acodes
Articuladas, a Uniao estabelece em certa medida, seu papel protagonista, na
definicao das politicas educativas em ambito nacional, exercendo como sempre o
fez historicamente, seus mecanismos de controle e regulacao dos sistemas, o0 que
implica na perca da autonomia dos demais entes federados e na relativizagao da
descentralizacao,

Uma das bases para sustentacao dessa analise, esta relacionada ao fato do
governo federal ter estabelecido a Criagcao do IDEB, indicador com pontuacao que
varia na escala de zero a dez e com base nesse indicador, 0 governo seleciona os
municipios que receberao recursos da Unidao e assisténcia técnica adicionais.
(CAMINI, 2009). Ou seja, a medida em que o0 governo mantém uma politica de
avaliacao institucional ja instituida o MEC enfatiza indicadores de “qualidade” como
forma de verificar o desempenho, mantendo seu poder regulador e de controle,
condicionando o recebimento dos recursos técnicos e financeiros a pontuacao dos
municipios, garantindo dessa forma seu poder de ingeréncia e permeabilidade, ao
passo em que apenas desconcentra as acoes, delegando tarefas aos demais entes
federados. Assim, a descentralizacao tende a se caracterizar pela desconcentracao,
pois como afirma Mendes (2010), embora a descentralizacao e a desconcentracao
sejam categorias que em varias situacoes sao tratadas como sinbnimas, na verdade
nao o € e nem devem ser confundidas. A desconcentracdo € procedimento
eminentemente interno, significando, tdo somente, a substituicao de um 6rgao por
dois ou mais com o objetivo de acelerar a prestacao do servico. (Cf. Mendes, 2010).
Ja a ingeréncia e a permeabilidade se dao por meio dos convénios, contratos,
aditivos, que, mais que instrumentos de descentralizacao, revelam-se objeto de
delimitacao de funcoes das diferentes instancias.

Neste sentido, a instancia que toma a iniciativa do convénio, nesse caso, 0
poder Central, define competéncias, areas de acao, estipula critérios, determina
prazos que devem ser seguidos pela outra parte conveniente, que se subordina a
tais regras para receber recursos e partilhar da divisao das verbas. (WERLE, 2006,
p. 31).

Nessa logica, os mecanismos de participacao coletiva que possibilitam a
gestao democratica através de todos os segmentos da sociedade, deixam de ser
considerados e, quando aceitos, exercem apenas a funcao de gestores de
resultados, fragilizando a sociedade civil e esfacelando cada vez mais a participacao
popular efetiva nos processos de decisao.
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4. CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL: PRINCIPAIS INDICADORES DA EXECUGAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO PAR

As diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 6.094 estimulam o zelo pela
transparéncia da gestao publica na area da educacao, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos Conselhos de controle social; a promocao da
gestao participativa na rede de ensino; a elaboracdo do Plano municipal de
educacao; a instalacao de Conselho municipal de Educacao, quando inexistentes e
a fomentacdo e apoio aos conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos. (BRASIL, 2007).

Neste sentido, verifica-se que esse incentivo ao funcionamento dessas
instancias participativas, sobretudo com a participacao da comunidade escolar
sinaliza para uma proposta de gestao democratica, ja que os conselhos sao “canais
de participacao que articulam representantes da populacao e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestao de bens publicos” (GOHN,
2007, p. 7).

No entanto, essa forma de organizacao, em que pese a existéncia de
profundas variagdes, nao é nova na historia. Particularmente no Brasil, a forma
“conselhos” se insere na agenda politica dos anos de 1970 e de 1980, adaptando-
se aos modelos de participacao vigentes. Assim, sao criados pelo poder publico,
conselhos comunitarios para negociar demandas dos movimentos populares e, pelo
lado dos proprios movimentos, conselhos populares nao institucionalizados,
autdonomos e reivindicativos.

De acordo com Gohn (2000), essas instancias se constituem enquanto canais
de participacao que propiciam um novo padrao de relacoes entre o Estado e a
sociedade ao viabilizarem a participacao dos diferentes segmentos sociais na
formulagao das politicas sociais, uma vez que possibilitam a populacado, o acesso
aos espacos onde se tomam decisdes politicas e criam condicoes para um sistema
de vigilancia sobre as gestoes publicas, implicando em maior cobranca de prestacao
de contas do executivo.

Ao fazer uma analise dos conselhos no contexto neoliberal, LEHER (2004)
lembra que a apropriacao dos Conselhos feita pelo capitalismo, pelo pensamento
liberal e pelo neoliberalismo tem um sentido completamente diferente da
compreensao do pensamento da esquerda, representado por movimentos sociais de
educadores, sindicatos e intelectuais politicos engajados e comprometidos com o
processo de democratizacao.

Enquanto para este (ltimo, (esquerda), os conselhos tem a funcao de
assegurar a auto-organizacao e autodeterminacao dos trabalhadores, para os
liberais e, sobretudo para os neoliberais, “os conselhos sao instrumentos para
ampliar a privatizacao do estado, conforme a légica do capital” (LEHER, 2004, p. 30).

Como ja foi explicitado, o PAR possui quatro dimensoes. A primeira dimensao
trata da Gestao Educacional, que é dividida em cinco areas. Cada area se subdivide
em indicadores, que por sua vez recebem pontuacao que varia de 1 a 4, conforme
critérios definidos no préprio PAR. Na Area 1 que compreende a Gestdo Democrética,
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o PAR estimula a criacao, implementacao e atuacao de instancias de democratizacao
da Gestao, como a criacao dos Conselho Municipal ou Estadual de Educacao;
Conselho Escolar; Conselhos de Controle Social (do FUNDEB, do PNAE); Eleicao para
diretor de escola; Construcao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola,
dentre outros.

Entretanto, pensando no nivel da participacao e nos limites que a ela se
impoem, verifica-se que nas politicas educacionais, o envolvimento da sociedade e
dos cidadaos, nessas instancias deliberativas, deveria ir além da formulacao e da
tomada de decisao. A participacao, deve atingir a propria gestao dos recursos, a
fiscalizacao e o controle das politicas publicas.

Segundo Mendes (2010, p. 138) a participacao como forma de imposicao de
normas ou “regulacao de cima” nada tem a ver com a proposta de participacao como
sustentaculo do controle social. A participacao, em seu sentido pleno pode ser
caracterizada por uma forca de acao consciente, onde os membros de uma unidade
social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacao da
dinamica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados. Cabe ainda nesse
contexto, diferenciar o conceito de participacao do conceito de adesao. Segundo
Camini (2009, p. 240)

(...) a participacao implica envolvimento direto dos sujeitos em todas as
fases de desenvolvimento da politica, com respeito as diferentes posicoes
desses grupos sociais com poder de decisao na definicao dos programas
e das acoes a serem executadas, ja a adesdo pode significar apenas o
consentimento, a aceitacdo e a vinculagdo a um processo nhao
necessariamente construido com a participacao dos sujeitos e, portanto,
nao esta de acordo com os principios da gestao democratica.

Percebe-se, no entanto, que no campo das politicas educacionais, a historia
nao se da de forma linear, € um espaco de disputa no qual as mediacoes atenuam
propostas que em diferentes momentos e contextos variam em fungao desta ou
daquela classe, expressando as correlacoes de forcas existentes na sociedade, e
neste sentido, o conceito de gestao e de democracia, toma como pressuposto a
sociedade enquanto classe, comportando neste sentido, visoes diferenciadas no que
diz respeito a compreensao desses conceitos.

Compreender os limites e as possibilidades de gestao democratica implica na
interpretacao das suas diferentes dimensoes. Nao basta que as instancias de poder
transnacional ou nacional instituam politicas educacionais, mesmo com a
“participacao” da sociedade, para que as mudancas acontecam no ambito da
gestao. A construcao de uma cultura efetivamente democratica nao acontece por
fora do complexo e multifacetado processo de consolidacdo da democracia.

Nessa perspectiva, é preciso considerar as particularidades de cada contexto
e as mediacoes que se processam no ambito politicos, administrativos e ideologicos,
uma vez que no campo de disputa de interesses entre as classes, “a oferta dessas
politicas publicas, seria uma forma indispensavel para administrar conflitos”
(MENDES, 2010, p. 23). Nessas circunstancias, a mediacao expressa relacoes
concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos de um todo, onde sao
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travadas relacoes contraditérias, mutuamente imbricadas, podendo ainda, essa
mediacao ser reprodutora da estruturacao ideoldgica reinante ou critica.

Os avancos no sentido de garantir a democratizacado e a qualidade social das
politicas publicas dependem, pois, da correlacao de forcas que se estabelecem a
cada momento historico em que essas forcas sociais entram em relacao. Nesse
embate, nao se pode perder de vista que a disputa pela ampliacao e democratizacao
da gestao participativa precisa esta presente no desenvolvimento da politica
educacional brasileira, ndao apenas no nivel do discurso ideoldgico sobre a realidade,
mas sobretudo nas acoes e praticas que demanda divisao de responsabilidades e
competéncias e descentralizacao do poder, de modo a buscar o compromisso
comum com a qualidade de ensino.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar as concepcoes de gestao presentes no
PAR e as mudancas ou iniciativas democraticas que ocorreram nos municipios a
partir dessa politica a partir dos indicadores que estimulam a existéncia e
funcionamento dos Conselhos Municipais e de controle social. A pesquisa aponta
gue, embora esses colegiados assumam categorias importantes para a organizacao
da educacao, a gestao € gerencial com énfase nos resultados, ainda que haja um
forte discurso acerca da gestao democratica.

Esse gerencialismo se revela na gestao dos sistemas de ensino, a medida em
que o Plano mantém a centralidade das decisbes no ambito da Uniao e
descentraliza/desconcentra a realizacao das tarefas. A avaliacao em larga escala
fomentada pelo Plano € coerente com a I6gica do mercado no dominio publico, uma
vez que estimula o ranqueamento e a produtividade com a finalidade de racionalizar
recursos e instituir o economicismo na educacao.

No caso da gestao educacional, os “contratos de gestao” sao utilizados com
o0 nome de “Termo de Compromisso”, que sao estabelecidos entre o governo e 0s
entes federados pelos quais se condiciona a liberacao de recursos mediante o
compromisso para o atendimento de metas estabelecidas tais como o IDEB.

Essa desconcentracao ou delegacao de tarefas com participacao restrita nas
decisoOes, caracteristica da politica do PDE, constitui-se, portanto, como ingeréncia
da Uniao sobre os municipios, o que compromete a ideia de autonomia propria da
sua condicao de ente federativo e certa passividade e permeabilidade dos demais
entes.

Entretanto, ndo ha como pensar um processo de gestao se esta nao for
essencialmente democratica, se entendemos que a “finalidade da gestao
educacional € a educacao e tendo esta um necessario componente democratico, €
preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a mediacao que lhe possibilite a
realizacao, posto que fins democraticos nao podem ser alcancados de forma
autoritaria” (PARO, 2001, p. 32).

Contudo, ha incentivo ao funcionamento de conselhos municipais, conselhos
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escolares e conselhos de controle social com a participacao da comunidade escolar
0 que sinaliza para uma proposta de iniciativas democraticas, que podem ou nao
ocorrer, de acordo com 0s interesses e mediacoes que se estabelecem em cada
classe ou grupo social, a exemplo do Comité Local.
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