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RESUMO: A questdo deste artigo é:
como conciliar o crescimento econémico
com medidas ambientais assertivas, que
preservem ao menos 0 minimo necessario
para a continuidade das espécies e dos
biomas? Pois de um lado o Estado precisa
crescer economicamente para propiciar
melhora na qualidade de vida dos seus
habitantes, por outro lado, 0 meio ambiente
deve ser preservado por ser essencial a
salde dos seres humanos e por esta garantia
estar positivada na Constituicdo Federal. Em
linhas gerais, primeiramente, conceituou-se
neste artigo as formas e as consequéncias
da poluicdo ambiental, quais sejam:
poluicdo do ar, poluicdo da agua, poluicdo
do solo, polui¢cdo da fauna e da flora, com
0 escopo de demonstrar as consequéncias
desastrosas que a polui¢éao traz para todos
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0s seres vivos. Em um segundo momento
foram abordados os principios relevantes
da ordem econbmica consubstanciados
no artigo 170 da Constituicdo Federal,
dentre os quais esta: a defesa do meio
ambiente, protecdo que também se
encontra no artigo 225 da Constituicao
Federal, portanto explicitada tanto no ramo
do direito ambiental quanto econdmico,
fato que denota a necessidade de que
ambos sejam efetivos conjuntamente. Por
derradeiro, foi apresentado um mecanismo
econbmico — “tributacéo verde” — que visa
a pratica de condutas ambientalmente
assertivas, através de incentivos fiscais. Ao
que se observa, € premente a necessidade
de politicas publicas que conscientizem os
cidaddos acerca dos efeitos da poluicao
ambiental em suas vidas e na das geragdes
futuras, bem como que sejam criados
incentivos fiscais para contribuintes e
empresas que primam pela conservacao
dos recursos naturais, assegurando, assim,
a efetividade de um Estado social, ambiental
e democratico de direito.

PALAVRAS-CHAVE: poluicéo,
econdmica, e incentivos tributarios.
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“GREEN TAXATION” AND ENVIRONMENTAL POLLUTION

ABSTRACT: This paper’s question is: how to consolidate economic growth with effective
environmental measures that preserve at least the minimum necessary for the continuity of
species and biomes? Because on the one hand, countries’ economies must grow to improve
the quality of life of its citizens; on the other hand, protecting the environment is essential to
the health of human beings and this guarantee is written in Brazil’s Federal Constitution. In
general terms, firstly, this article conceptualizes the forms and consequences of environmental
pollution, namely: air pollution, water pollution, soil pollution, fauna, and flora pollution, with
the aim of demonstrating the disastrous consequences of pollution’s effects on living beings.
Secondarily, this study examines article 170 of the Brazilian Federal Constitution, which
establishes Brazil’s economic order and consolidates the right to environmental protection, a
constitutional guarantee that is also found in article 225 of the Brazilian Federal Constitution.
Therefore, it is grounded and explained both in the field of environmental and economic law,
a fact that demonstrates that they should go hand in hand. Lastly, this paper presents an
economic mechanism - “green taxation” - which aims to incentivize environmentally assertive
practices with tax incentives. At present, there is an urgent need for public policies that help
citizens become aware of environmental pollution’s effects on their lives and on that of future
generations, as well as creating tax incentives for taxpayers and companies that strive for the
conservation of natural resources, thus ensuring the effectiveness of a social, environmental,
and democratic State governed by law.

KEYWORDS: pollution, economic order, and tax incentives.

INTRODUCAO

Ha um paradoxo aparente entre crescimento econdmico e preservagdo do meio
ambiente, pois o Estado precisa crescer economicamente para propiciar melhoras na
qualidade de vida dos seus habitantes, a0 mesmo tempo em que 0 meio ambiente deve
ser preservado por ser essencial a saude dos seres humanos e por esta garantia estar
positivada na Constituicao Federal.

A preservagado do meio ambiente depende de todas as pessoas fisicas e juridicas
conjuntamente, o que a torna dificil de ser efetivada, por isso necessario se faz o
estabelecimento de programas de conscientizacdo da sociedade como um todo e de
mecanismos econdmicos que incentivem a pratica de condutas néo poluidoras, estipulando
uma “sancao” positiva aos que preservarem o meio ambiente, pois a poluicdo sempre
decorre de agdes humanas.

De outro vértice, é necessario haver desenvolvimento econémico que, por sua vez,
fatalmente implicara em poluicao ambiental, contudo ha que se buscar o desenvolvimento
sustentavel. Um mecanismo econémico que pode ser utilizado para estimular a pratica de
condutas ambientalmente corretas sao os incentivos tributarios, os quais nao se constituem
em imposicoes legais, mas estimulam condutas ambientalmente assertivas.

Nesse lango, tem-se que o objeto do presente estudo € demonstrar a possibilidade
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de o Estado, de forma néo impositiva, pode-se até mesmo dizer conscientizadora, induzir
seus jurisdicionados a pratica de condutas ambientalmente corretas, efetivando um Estado

social, ambiental e democratico de direito.

POLUICAO AMBIENTAL

Conceito

O termo poluicéo é amplamente debatido, usualmente, de forma genérica. Contudo,
ao se buscar o conceito de poluigdo, observa-se que ndo ha uma forma hermética para
conceitua-la.

Pode-se dizer que a poluicdo se caracteriza pela presenca de residuos (liquidos,
sélidos ou gasosos) que afetem a composi¢cdo e o equilibrio da atmosfera, das aguas,
do solo e do subsolo, por conseguinte, interferindo na cadeia alimentar e alterando os
mecanismos naturais de auto-controle do planeta. Desta maneira, causando prejuizos as
espécies animais e vegetais existentes.

O Eminente jurista José Afonso da Silva, em sua obra Direito Ambiental Constitucional
(SILVA, 1997) aduz que:

Podemos entender por fonte de poluicdo a atividade, o local ou o objeto de
que emanem elementos (poluentes) que degradem a qualidade do meio
ambiente. Nao ha um modo simples de discriminar as fontes de poluicdo. A
maior parte delas séo fontes urbanas, o que é compreensivel porque é nas
cidades que se encontra a maioria das atividades geradoras de polui¢cao:
esgotos, refugos solidos (domésticos, comerciais, industriais), emissoes
industriais, veiculos automotores, hospitais etc.; outras nao sdo urbanas:
extracdo de minerais, agrotoxicos.

As fontes de poluicdo mais comuns sdo: extracdo e tratamento de minerais;
atividades industriais; servigos que utilizem processos de cobertura de superficies metalicas
ou nao metalicas; sistemas de tratamento ou de disposicéo final de residuos ou materiais
solidos, liquidos ou gasosos; usinas de concreto e concreto asféltico; servigcos que utilizem
combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos, excetuados os de transporte de passageiros
e cargas; servicos que utilizem incinerador ou outros dispositivos para queima de lixo;
esgoto ou de residuos industriais; hospitais e casas de saude, laboratérios radioldgicos,
laboratérios de anélises clinicas; todo e qualquer loteamento de imoveis, qualquer que seja
o fim a que se destine, principalmente em &reas de protecdo de mananciais.

O certo é que a poluicdo decorre de atos praticados pelos seres humanos que,
de alguma maneira, causarédo prejuizos ao meio ambiente equilibrado, por conseguinte,

prejuizos a todos 0s seres Vivos.
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Formas de poluicdo ambiental e suas consequéncias

A poluicdo se apresenta de diversas formas, sendo certo que todas elas estédo
interligadas, para sistematizacao do estudo, pode-se dividir em polui¢do do ar, da agua, do
solo, da flora e da fauna.

A poluicao do ar decorre de alteragbes na atmosfera, sejam elas fisicas, quimicas
ou bioldgicas, que causam danos aos seres vivos e também a alguns materiais sensiveis
a poluicdo. O grande vildo da poluicdo atmosférica € o gas monodxido de carbono, que é
inodoro, incolor e insipido, liberado notadamente nos processos industriais e emitido pela
maioria dos veiculos do planeta Terra.

Mais uma vez, José Afonso da Silva (SILVA, 1997), expbe que:

O equilibrio do ambiente atmosférico se encontra precisamente na dosagem
desigual dos elementos que o compdem. O desequilibrio desse processo
pode ocorrer por fatores naturais ou artificiais. [...] O desequilibrio grave
provém de causas artificiais, decorrentes da agdo produtiva do homem que
polui 0 ar mediante a emisséo de variados tipos de poluentes produzidos pela
combustédo de madeira, de lenha, de florestas e campos, pela incineragéo de
lixo, pela queima de combustiveis por veiculos a motor, navios e avides, pela
fumaga das residéncias e, particularmente, por particulas expelidas pelas
fabricas etc.

As formas supracitadas sdo as mais comumente ocorridas e provocam efeitos
desastrosos em todo o ecossistema. E, um grande estudioso do Direito Ambiental, Edis
Milaré (MILARE, 2001), chama atenc&o para o fato de que ha de haver uma conscientizagéo
geral sobre os efeitos da poluicéo, para quica minimizar os seus efeitos e elenca quais séo
0s principais efeitos da poluicao do ar sobre a satde humana:

Sobre a saude humana: os grandes malfeitores sdo o mondxido de carbono
(CO), o didxido de enxofre (SO2), o didxido de nitrogénio (NO2), os
hidrocarbonetos (HC), o ozénio (O3), aldeidos e material particulado (MP).
O leque de incomodos e doengas € amplo, variando em grau e intensidade.
S&o mais frequentes males respiratérios causados por SO2 aldeidos e
material particulado (MP). O CO, O3 e NO2 s&o responsaveis pela reducao
da oxigenacéo e suas sequelas, enquanto o benzeno e hidrocarbonetos pela
leucemia e leucopenia. Deve-se acrescentar a lista a ocorréncia de outras
anomalias como ansiedade, reducao do ténus, diminuicdo do animo e da
vitalidade. Além do prejuizo a saude, ha o dano econémico, com a queda da
produtividade no trabalho.

Além dos efeitos diretamente ligados a saude, como supracitados, a poluicdo
atmosférica pode causar também chuvas acidas, redugdo da camada de ozénio e efeito
estufa.

Ora, observa-se que a poluicdo atmosférica, além de ser uma questdo de suma
importancia para a saude dos seres vivos, traz também efeitos palpaveis para a economia
publica e privada.
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A poluicdo da agua tem efeitos quase que imediatos, pois ela € um elemento
essencial a vida de todos os seres, sejam animais ou vegetais, sendo que somente a agua
doce se presta ao consumo de animais, dentre os quais 0 ser humano, e vegetais.

Ha um dado alarmante, exposto na obra Direito do Ambiente (MILARE, 2001, p. 172)
editada em 2001, trazendo a tona o fato de que mais de 90% do nosso esgoto doméstico e
70% dos rejeitos industriais sédo jogados nos rios, lagos e represas, contaminando tanto a
agua de superficie quanto as aguas subterraneas.

Em razéo de todo este descaso com a contaminagéo da agua e visando resguardar
0 meio ambiente, foi editada a Lei Federal (Brasil) n® 9.433/1997 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e, em 2000 foi editada a Lei Federal (Brasil) n° 9.984/2000 que implementou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Segundo Edis Milaré (MILARE, 2001, p. 174) a qualidade das &guas esta
permanentemente ameacgada por dois principais grupos de riscos, quais sejam:
contaminagéo por microorganismos patogénicos e modificacdo das caracteristicas fisicas
e quimicas da agua. Pode-se dizer que as principais fontes de poluicdo da agua séao:
esgotos domésticos, efluentes industriais, agrotoxicos e pesticidas detergentes sintéticos,
mineragao e polui¢ao térmica.

E o ser humano, a seu turno, € muito sensivel as patologias decorrentes da
contaminacgéo das aguas, e ha estudos que demonstram (MILARE, 2001, p. 175) que 80%
das doencas humanas estéo ligadas a tal contamina¢do. Em razéo disso, deve haver um
combate sistémico a poluicdo da agua, com participacdo de toda a sociedade, sob pena de
prejuizo de todos.

Quanto a poluicao das bacias hidrograficas pode-se dizer que a eroséo € causada
notadamente por atividades de garimpo, sendo que a bacia mais afetada por este tipo de
poluicdo € a Amazénica; os efluentes industriais poluidores s&o produzidos principalmente
pelas industrias de siderurgia, papel e celulose, usinas de aglcar e alcool, setor quimico
(metais pesados), agrotoxicos e frigorificos, nestes casos as bacias mais afetadas séo as
do Sul e Sudeste.

Veja-se, esta poluicdo pode ter o efeito desastroso de poluir as aguas subterréneas,
onde se encontram boa parte das reservas de agua do planeta. Além destes tipos de
poluicédo, ha também a poluicdo decorrente do lancamento de 6leos na agua, como por
exemplo quando ocorre vazamento de petréleo, que causa transtornos terriveis para toda
a populacéo ribeirinha e ambiente marinho.

Devido a importancia da agua para o ser humano, a Lei n° 9.605/98 tipifica como
crime de poluicdo também a poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcéo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade.

Em resenha, conforme explicita José Afonso da Silva (SILVA, 1997), a poluicao
ocorre com: “as alteragbes das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas, da agua
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resultam do lancamento [...] substancias liquidas, gasosas ou sélidas que contaminam ou
destroem tais propriedades”.

Claro estéa, que se ndo houver conscientizagéo de toda a sociedade juntamente com
politicas publicas eficazes, o recurso natural mais precioso da Terra ira acabar.

Para se compreender a poluicao do solo, necessario saber que a expressao solo
pode ser dividida em duas grandes partes, pode significar o recurso natural (terra) e o
espago social. Como recurso natural (MILARE, 2001), descritivamente, pode-se dizer que
o solo é formado por granulos, com pequeno espaco de ar entre eles. Assim, o solo, no
sentido de matéria, € “uma escura e silenciosa usina onde se desenvolvem tantas atividades
e relagdes necessarias a vida que se movimenta na superficie”.

O solo, a seu turno, é considerado como espacgo social quando ele é ocupado por
assentamentos humanos e atividades produtivas, como por exemplo: ocupagéo de varzeas,
substituicao de florestas por campos de pastagem, dentre outras tantas. A poluicéo do solo
se da da mesma forma nos dois “tipos” de solo por meio de seu uso indevido, e ela pode
ser assim conceituada (SILVA, 1997):

A poluicédo do solo e do subsolo é a forma de contaminagdo que importa na
alteracéo adversa de suas qualidades, ou, mais especificamente, a poluicao
do solo e do subsolo consiste na deposigao, disposi¢do, descarga, infiltragéo,
acumulagao, injecé&o ou enterramento no solo ou no subsolo de substancias
ou produtos poluentes, em estado soélido, liquido ou gasoso.

A agresséo, por assim dizer, ao solo pode se dar de diversas maneiras, as mais
comuns dizem respeito: a agricultura predatoria, mineragdo, desmatamento, queimadas,
uso intensivo de adubos e de agrotoxicos, deposito de lixo (residuos sélidos), dentre outras.
Além disso, outros fatores influem diretamente na qualidade do solo, tais como: florestas
homogéneas, monocultura e eroséo, esta provocada por fatores eoélicos, hidraulicos ou
mecanicos.

As formas mais comuns da destinagdo dos residuos solidos (MILARE, 2001, p.
188) e seus efeitos: a) lixdo: os residuos sélidos séo langados no solo, sem qualquer

tratamento, fato que geralmente ocasiona a poluigdo do solo por chorume e pode também
ocasionar poluicao do lengol freatico; b) aterro sanitario: os residuos solidos séo langados
em determinado espago, com observancia de técnicas que impedem a poluicao ambiental;
c) usina de compostagem: é a melhor em termos ambientais, pois transforma os residuos

solidos em composto a ser utilizado como enriquecedor do solo em areas agricolas; d)
reciclagem: esta demanda primeiramente a existéncia da coleta seletiva, podendo haver
reaproveitamento de materiais como: vidro, papel, metal e plastico; e) incineracdo: queima
de residuos sélidos (quase sempre industriais) em incineradores, seguindo um rigoroso
critério técnico, fato que reduz os residuos poluentes e os acondicionam adequadamente.

A poluicao da fauna e a flora estéo estreitamente jungidas, de vez que estas duas

se equilibram naturalmente, e uma depende da outra para a sobrevivéncia das espécies
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animais e vegetais. A fauna se constitui na diversidade dos animais existentes na Terra. A
flora, para sistematizacado do estudo, divide-se em flora, propriamente dita, vegetagéo e
floresta.

Por flora, pode-se entender (MILARE, 2001), a totalidade das espécies de vegetacdo
de uma determinada regido, dentre os quais estdo as bactérias, fungos e fitoplanctons
marinhos; por vegetacdo, entende-se como a cobertura vegetal de determinada regiéo,
como por exemplo: pradarias, savanas, pantanos, caatinga, etc.; e, por floresta se entende

a vegetacéo intocada pelo homem, denominada “mata virgem”, que, quando existe ocupa
grandes areas, e esta cada vez mais rara na Terra.

Para a fauna e flora o grande vildo é o desmatamento que aliado as préaticas das
queimadas provoca consequéncias desastrosas como a extincdo de ecossistemas, de
espécies animais e vegetais. E esta destruicdo da flora e da fauna prejudica os seres
humanos, a medida que regulam até mesmo o clima do territério onde se situam, por
exemplo (MILARE, 2001):

ECONOMIA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Relevantes principios da ordem econémica

Desde logo, consigna-se que o0s principios que norteiam a ordem econémica nao
estdo tipificados somente no artigo 170 da Constituicdo Federal, mas também espalhados
por toda a Constituicdo. Serdo explicitados no presente artigo os principios mais relevantes
sob a otica dos autores Eros Roberto Grau (GRAU, 1990) e Jorge Alex Athias (ATHIAS,
1997), conforme adiante segue.

A soberania nacional, em sintese, no plano internacional significa que nédo esta
subordinada a qualquer outro Estado, e no plano interno denota a superioridade juridica do
Poder Publico quando da aplicagéo e interpretacdo da Constituicdo e das leis, em razédo
disso o Estado pode intervir na economia quando entenda necessario.

Quanto a propriedade privada é um direito constitucionalmente assegurado e

indispensavel em um Estado econémico pouco intervencionista, contudo ao lado desta
protecao ao direito de propriedade o Estado, também social, exige que a propriedade tenha
uma fungéo social. Em outras palavras, o Estado protege o direito de propriedade sob a
condicéo de que ela seja bem aproveitada.

A livre concorréncia tem como objetivo que haja competicdo entre os agentes

econdmicos e liberdade de escolha dos consumidores, o qué, normalmente, resulta em
uma melhor qualidade de bens e servigcos com preco menor.
O estabelecimento de protegdo ao meio ambiente também no art. 170 da CF, além

da estabelecida no art. 225 da CF, denota que o constituinte pretendeu determinar que haja

um desenvolvimento sustentavel, ou seja, que as atividades desenvolvidas pela economia
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ndo podem resultar em danos ambientais. Logo, o ambiente saudavel deveria ser o limite
ao livre exercicio da atividade econémica.

Quanto a reducdo das desigualdades e busca do pleno emprego, o Estado busca

atenuar as grandes desigualdades regionais, promovendo a distribuicdo de rendas e
recursos de forma proporcional a demanda das unidades federativas, com vistas a alcancar
o pleno emprego de todos os cidadaos.

Ja a protecdo as pequenas empresas, visa que estas sejam fortalecidas o que

gerard mais emprego e, quica, o crescimento de tais empresa, como exemplo de efetivacéo
deste principio pode-se citar o “Estatuto Juridico da Micro-Empresa” e o “Regime tributario
das Micro e Pequenas empresas”.

Ordem econd6mica brasileira

O Brasil que € um pais capitalista e democratico, estipulou principios norteadores da
ordem econdmica (supracitados), pelo que se pode dizer que a ordem econdmica brasileira
“é nitidamente voltada a estabilizagdo econémica” (DERANI, 2008).

Ou seja, o Estado nédo controla a economia, somente intervém quando necessario
para evitar colapsos econdmicos, ele forma a estrutura da economia e € o mercado quem a
gere. Ajurista Cristiane Derani elucida esta questdo de uma forma muito didatica (DERANI,
2008), vejamos:

A manutencédo do funcionamento do mercado exige a garantia da livre
concorréncia, a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, a
manuten¢ao do nivel de emprego (poder aquisitivo da sociedade), a existéncia
suficiente de recursos naturais, a expansdo da economia por pequenos
grupos (pequena e média empresa).

O eminente jurista Eros Roberto Grau (GRAU, 1990) entende que a ordem
econdmica constante da Constituicdo de 1988 consagra o regime de “mercado organizado”,
€ um modelo liberal do processo econémico pelo qual o Estado s6 pode intervir para coibir
abusos e preservar a livre concorréncia. Contudo, o liberalismo adotado pela Constituicdo
de 1988 ndo é puro, mas sim ajustado a ideologia neoliberal, a Constituicao repudia o
dirigismo econémico, mas acolhe o intervencionismo.

Pode dar a impressé@o que ha incongruéncia no sistema econémico adotado pela
Constituicao de 1988, pois de um lado ¢ liberal, mas permite intervengdes estatais, para
elucidar a questao cita-se (GRAU, 1990):

E que de um lado, ndo se pode visualizar a ordem econémica constitucional
como produto de imposi¢cbes circunstanciais ou meros caprichos dos
constituintes, porém como resultado do confronto de posturas e texturas
ideoldgicas e de interesses que, de uma ou de outra forma, foram compostos,
para como peculiar estrutura ideoldgica aninhar-se no texto constitucional.
De outro lado, sendo a Constituicdo um sistema dotado de coeréncia, néo
se presume contradicdes entre suas normas. [...] — por forca hdo de ser
eliminadas.
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Portanto, se davida houver em relacdo a quanto que o Estado deve intervir na
economia, necessario que se faca uma interpretacédo sistémica utilizando todo o texto
constitucional. Bem como néo se pode olvidar que um dos objetivos é que a economia deve

sim se desenvolver, mas em consonancia com a prote¢cdo ao meio ambiente.

“TRIBU]’AQZ\O VERDE” — MECANISMO ECONOMICO ATINENTE AS
QUESTOES AMBIENTAIS

Principios constitucionais em direito ambiental tributario

Seréo abordados principios do direito tributario que, para os autores Celso Fiorillo e
Renata Ferreira (FIORILLO e FERREIRA, 2009), deverdo ser necessariamente utilizados
na tributacdo de questdes/bens relacionados ao meio ambiente, séo eles: a) Principio
da Proporcionalidade: no ambito dos tributos ligados a questdo ambiental, o principio

da proporcionalidade deve ser utilizado quando da instituicdo de beneficios tributarios a
quem tem préaticas ambientalmente corretas; b) Principio da Igualdade: no &mbito do direito

ambiental se a empresa que tem praticas ambientais corretas aufere menos lucro para a
consecugédo destas atividades, em razédo do principio da igualdade ela deve auferir algum
beneficio; ¢) Principio da Legalidade: segundo o qual ndo se pode exigir ou aumentar

tributo sem lei que o estabelega, de igual forma os beneficios tributarios de qualquer ordem,
como os ambientais, também devem necessariamente serem instituidos por lei; d) Principio
da Capacidade Contributiva: por este principio busca-se cobrar mais tributos de quem tem

maiores riquezas e/ou renda e, da mesma forma, cobrar menos tributos de quem aufere
renda menor; assim, as grandes empresas, também em razdo de sua fung¢éo social, pagam
mais tributos, os quais através de incentivos fiscais podem ser parcialmente revertidos para

medidas de protecdo ao meio ambiente.

Em verdade, todos os principios tributarios devem ser observados quando da
instituicdo de incentivos tributarios para pessoas (fisicas ou juridicas) que tenham praticas
ambientais assertivas, contudo os acima explicitados sdo os mais importantes ao se tratar
conjuntamente destes dois ramos do direito.

Origem e exemplos de incentivos tributarios instituidos em razao de praticas
ambientais assertivas

Desde ha muito se sabe que as empresas visam a maior parcela de lucro que possam
ter, assim, a efetividade de praticas ambientais corretas se atreladas a contribuicdo para se
auferir lucro com certeza serdo mais eficazes. O jurista Terence Trennepohl (TRENNEPOHL,
2008) explicita que o estabelecimento de incentivos tributarios relacionados as questbes
ambientais surgiu na Franca em meados dos anos 80, tendo maior efetividade na década
de 90. No Brasil ja ha o estabelecimento de diversas medidas que estabelecem incentivos
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fiscais, contudo muitas delas prescindem de edicdo de leis municipais e estaduais em
razdo da competéncia de cada ente federativo.

No ambito dos impostos federais citam-se alguns exemplos: no caso do Imposto
de Renda, a Lei n°® 5.106/66 autoriza as pessoas fisicas e juridicas a abaterem do imposto
de renda por elas devido até 50% do valor que deveriam pagar, desde que estes 50%
sejam empregados em florestamento e reflorestamento; no caso do Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Decreto Federal n® 755/93 estabeleceu aliquotas diferenciadas
para veiculos movidos a gasolina e a alcool; quanto ao ITR a Lei n° 9.393/96 isentou do
pagamento do ITR as areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de reservas
particulares do patrimbénio nacional e das areas de servidao florestal; os Impostos de
Importacéo e Exportacdo também podem contribuir para a questao ambiental, privilegiando
os produtos ambientalmente recomendados nas transacdes comerciais.

No que tange aos impostos estaduais, o imposto cujo valor de arrecadacéo
€ mais alto € o ICMS, em algumas unidades da federacdo ha o estabelecimento do
“ICMS ecolégico”, podendo haver aliquotas diferenciadas para mercadorias que sejam
ambientalmente viaveis; também o IPVA pode servir de instrumento para praticas que
incentivem a preservacéo do meio ambiente, um exemplo disso ocorre no Estado do Rio de
Janeiro (Lei Estadual n® 948/85) que estabeleceu aliquotas diferentes para carros movidos
a gasolina e a alcool, bem como diferengas também para veiculos destinados a coleta de
lixo urbano.

Por derradeiro, dentre os impostos municipais desde 2001, com a edi¢do da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), pode ser instituida a progressividade de aliquota, em
razao da qual quanto mais tempo o imével deixar de cumprir sua fungéo social, mais a sua
aliquota de IPTU vai aumentar; e o Imposto sobre Servigo, as taxas e contribuicbes de
melhoria, séo passiveis de diversos incentivos fiscais de acordo com praticas ambientais
corretas por parte dos cidadaos e das empresas. Os tributos citados anteriormente sao
bons exemplos que mostrar a possibilidade e viabilidade de realizagéo de politicas publicas
de incentivo fiscal, com vistas a preservagéo ambiental.

Nota-se que com as constantes evidéncias dos danos ambientais causados por
condutas humanas e dos males que eles trazem para os seres vivos, as nacoes intentam
desenfrear as condutas poluidoras, neste sentido cita-se (FOLADORI, 2001):

A preocupacdo mundial em frear a depredacdo dos recursos naturais
e a poluicao industrial tem obrigado a economia neoclassica, até aqui
hegemonica, a desenvolver modelos e instrumentos de politica econdmica
para atribuir um preco a contaminagdo do ar, aos genes de seres em
extincéo, a poluigdo dos cursos de agua, a erosao do solo etc., assim como a
estabelecer mecanismos de contabilidade que permitam incorporar as contas
nacionais as chamadas “contas patrimoniais”, 0 que nao é outra coisa sendo
colocar prego no que, na pratica ndo o tem. [...] Todavia, independentemente
de a pratica confirmar os esforcos da economia institucional por incorporar
formalmente, no circuito mercantil, elementos da natureza, o fato é que tal
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intento constitui a demonstragao mais nitida de que o mercado fracassou na
consolidacédo de uma sociedade sustentavel.
Sob a ética dos doutrinadores supracitados, a economia de mercado, ao menos até
0 presente momento, ndo conseguiu conciliar os lucros com o desenvolvimento sustentavel.
E, ao que se observou, a “tributacéo verde” € um mecanismo que se mostra eficaz para
induzir os individuos/empresas a adotarem praticas ambientalmente corretas.

CONCLUSAO

Observou-se, por este artigo, que muitas sédo as formas de poluicdo ambiental e
todas extremamente danosas aos individuos e a todos os seres vivos, sendo que aumento
da producéo industrial € o grande responsavel pela poluicéo.

Por outro lado, todas as nagdes almejam o desenvolvimento econémico, logicamente
acompanhado pelo aumento da producéo industrial. Pelo que, os Estados soberanos
devem buscar maneiras de conciliar o crescimento econémico com a protecdo ao meio
ambiente, sob pena da ocorréncia de grandes catastrofes naturais e doencgas decorrentes
da poluicdo ambiental, as quais também ensejardo grandes gastos por parte do Estado. O
crescimento econdmico, com respeito e uso consciente dos recursos naturais, assegurara
a efetividade de um Estado social, ambiental e democratico de direito.

Assim, 0 que sobremaneira se pretendeu abordar neste artigo foi a necessidade da
instituicdo de incentivos econdmicos através de politicas publicas, dentre as quais incentivos
fiscais, que visem a preservagéo do meio ambiente, pois além de a questio da preservacéao
ambiental estar expressamente estabelecida na Constituicdo Federal do Brasil, prejudica
diretamente todos os seres humanos (e outros seres vivos) a curto e longo prazo.

Ora, ha de haver harmonia entre o desenvolvimento econémico e a preservagéo do
meio ambiente. Os tributos séo uma 6tima maneira de estimular a preservacdo ambiental,
pois propiciam ao Estado estimular condutas nédo poluidoras e ambientalmente desejaveis,
sem a necessidade de imposi¢éo, mas sim induzindo a pratica de condutas ambientalmente
assertivas, o que resultara na melhora do meio ambiente.
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