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RESUMO: O agricultor familiar faz parte
de uma categoria social que cumpre
importante papel na produgéo de alimentos,
contudo, o mesmo enfrenta dificuldades
quanto o escoamento da sua producado
e acesso aos mercados. Dessa forma,
a criacdo do Programa de Aquisicédo de
Alimentos — PAA se torna essencial para
inclusdo produtiva da agricultura familiar,
ao mesmo tempo promove a seguranga
alimentar e nutricional no contexto do
desenvolvimento rural no territério. O objeto
de estudo dessa tese procurar apontar o
PAA enquanto um programa de combate a
fome e fortalecimento da agricultura familiar,
considerando acesso aos mercados e
garantindo a renda, fixacdo no campo e
autonomia. Nessa perspectiva a Modalidade
Compra com Doacédo Simultdnea - CDS,
possibilita a distribuicdo dos alimentos aos
mais carentes representados em entidades
recebedoras das redes socioassistenciais,
causando um impacto social e territorial
considerado, ajudando a diminuir a fome
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e a pobreza em Alagoas, a exemplo
do Territério do Agreste Alagoano. O
objetivo principal da tese foi analisar o
PAA na perspectiva do desenvolvimento
territorial rural e seus efeitos no estado
de Alagoas. Para fins préaticos selecionou-
se dois municipios do Territério do
Agreste Alagoano (Palmeira dos indios e
Arapiraca) e procurou-se compreender
as acbes do PAA quanto ao seu alcance
territorial e social. A pesquisa é de carater
empirico-analitico, apreciando dados quali-
quantitativos que foram levantados em
orgaos publicos, levantamento bibliogréaficos
em atendimento a tematica das politicas
territoriais e do proprio PAA. Atualmente o
PAA é protagonizada pela agéo dos estados
e municipios mais ainda dependentes de
recursos federais, em busca de superagéo
e manutenc¢éo do programa em contradi¢cdo
aos cortes de recursos que geraram crise
ao mesmo. A resisténcia desses entes
institucionais advém da importancia em
manter o PAA pela sua importéncia social
no combate a fome e a pobreza.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar;
Desenvolvimento Territorial Rural — Fome;
Politicas Publicas; Seguranca Alimentar.
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EFFECTS OF FOOD PURCHASE PROGRAMME — PAA (IN ITS PORTUGUESE),
ON THE STATE OF ALAGOAS IN TERMS OF RURAL TERRITORIAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT: Family farmer is a part of social category that plays an important role in food
production, however, he/she faces difficulties regarding the flow of his production and access
to markets. Therefore, the creation of The Food Purchase Programme — PAA (in its Portuguese
abbreviation) becomes essential for the inclusion of family farming, while promoting food and
nutritional security in the context of rural development in the territory. The object of study
of this thesis seeks to point out the PAA as a program to combat hunger and strengthen
family farming whereas access to markets and guaranteeing income, achievement in the
countryside and autonomy. In view of this, Purchase for Simultaneous Donations — CDS (in
its Portuguese abbreviation) enables the distribution of food to the most needy represented
in receiving entities of social assistance networks, causing a considered social and territorial
impact, helping to reduce hunger and poverty in Alagoas like the Agreste Territory of Alagoas
its main purpose was to analyze the PAA in terms of rural territorial development and its
effects on the state of Alagoas. As a practical matter, two municipalities in the Territory of
Agreste area of Alagoas (Palmeira dos Indios and Arapiraca) were selected and an attempt
was made to understand the actions of the PAA regarding their territorial and social scope.
The research is empirical-analytical character appraising quali-quantitative data that were
collected in public bodies, bibliographic survey in response to the theme of territorial policies
and the PAA itself. Currently, the PAA is led by the actions of states and municipalities that
are even more dependent on federal resources in search of overcoming and maintaining the
program in contradiction to the cuts in resources that generated a crisis in the program. The
institutional reinforced resistance comes from the importance of maintaining the PAA due to
its social importance in the combat against hunger and poverty.

KEYWORDS: Family Farming; Rural Territorial Development — Hunger; Public policy; Food
Safety.

11 INTRODUGAO

O contexto agréario e agricola de Alagoas, baseado na monocultura canavieira
trouxe ao longo dos tempos problemas, pois sua formacéo territorial e econdmica gerou
a concentracdo fundiaria, e mesmo transformando os antigos engenhos nas modernas
usinas de agucar e alcool, esse modelo econémico adotado nao trouxe desenvolvimento,
pois concentrou poder as oligarquias agrarias, agravando a pobreza no estado e
consequentemente assolando a fome, enquanto uma consequéncia dela.

As politicas intervencionistas passam a ser um caminho para superar problematicas
histéricas, no intuito de promover uma justica social, no que se refere ndo somente a
questao agraria, mas, também agricola no combate direto a pobreza e a fome. Dentre as
politicas destaque para o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, sendo este o objeto
de estudo na pesquisa, enquanto uma politica agricola de transformacao sécio territorial na
perspectiva do desenvolvimento rural.
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21 O CONTEXTO AGRARIO EM ALAGOAS E A ORIGEM DA FOME

Entender a questao agraria em Alagoas € acompanhar todo esse processo evolutivo
da produgao canavieira que ha séculos se materializa no espago, hoje em condi¢cdes mais
modernas (agronegocio), mas com velhas formas de atuacgéo relacionadas a dominagéo do
territorio pela concentracdo fundiaria, o que ocasiona poder territorial, econémico, social e
politico.

O estado de Alagoas € um dos menores da regido Nordeste, com uma éarea
territorial de 27.843295km?2. Esse estado faz fronteira com Oceano a Leste, Sergipe ao Sul,
Pernambuco ao Norte e Oeste e Bahia a Sudoeste (Mapa 1).
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Mapa 1: Localizagédo de Alagoas
Fonte: IBGE, 2015.

Elaboracao: Juliana Antero da Silva, 2021.

O Estado de Alagoas, semelhante ao Nordeste, apresenta caracteristica de
concentragao fundiéaria, haja vista o atual estado antes pertencer a Capitania de Pernambuco
no periodo colonial, quando ja tinha a cana-de-ag¢ucar como principal atividade econémica,
portanto, pode-se afirmar que sdo cinco séculos de latifundio canavieiro em Alagoas,
atividade esta que se apresenta como grande concentradora de terras.

O tripé da economia colonial se estendia a Alagoas, baseado no monopélio comercial,
que favorecia o crescimento da monocultura da cana e a utilizacao efetiva da méo de obra
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escrava. O Sistema Sesmarial predominou, gerando as primeiras concentracdes de terra
no estado, a principio no litoral, area até entédo propicia ao plantio de cana. Esse modelo
econdmico predominou durante todo o periodo colonial, favorecendo o surgimento dos
latifundios.

A estrutura de propriedade da terra, com o consequente sistema de poder,
criada nos trés primeiros séculos de colonizagdo, marcou para sempre o
modelo econémico e social de Alagoas. As externas faixas de terras doadas
pelos capitdes donatarios — as sesmarias — ao tempo que expulsavam 0s
indigenas de seu territério, permitiam a fixagdo dos nucleos de ocupagao
que seriam a base territorial para os futuros engenhos bangués (CARVALHO,
2009, p. 10).

O povoamento de Alagoas foi determinado pelos engenhos de agucar, junto as
fazendas de gado. Sabe-se que muitas das cidades alagoanas de hoje tiveram origem
apos a instalagdo dos antigos engenhos de acguUcar, portanto, influenciando diretamente na
formacéo da sociedade alagoana, criando uma elite agraria dentro do estado em detrimento
de um povo submisso e dependente (TENORIO; DANTAS, 2008).

As usinas sdo implantadas em Alagoas nos fins do século XIX e demoram muitas
décadas para aumentar sua capacidade produtiva. O setor s6 seria modernizado a partir
da década de 40 do século XX, passando o usineiro a consolidar seu capital e obtendo
poder econémico, social e politico, controlando por completo todo o processo econémico
da producéo agucareira, pois passa a concentrar dois meios de producao: a industria e a
terra.

O usineiro, com a mentalidade mais de proprietario de terras que de industrial,
considera sempre como simbolo de progresso, de prosperidade em seus
negécios, aglutinar mais terras em torno da sua fébrica. Deste modo, vales e
municipios outrora pertencentes a muitos donos s&o hoje propriedade apenas
de alguns (ANDRADE, 2005, p. 66).

Ausina em Alagoas aumentou sua produgéo nao s6 de agucar, mas também de alcool,
(setor sucroalcooleiro) ja que novos mercados foram se abrindo interna e externamente.
Todo esse processo direcionou para novas fronteiras agricolas, passando o latifindio
canavieiro a ocupar os tabuleiros, o que foi facilitado com o processo de moderniza¢ao do

campo.

Por ser o modelo de desenvolvimento agricola baseado na cana de acucar,
uma heranga do periodo colonial, onde muito pouco foi alterado do ponto
de vista da estrutura fundiaria e das relagdes de poder e trabalho, os frutos
do extraordinario desenvolvimento observado no setor sucroalcooleiro nas
décadas de 70 e 80 em Alagoas nao repercutiram em melhorias para o
conjunto da populacédo. Num Estado onde a economia foi por muito tempo
fortemente dependente da agricultura, a concentracao fundiaria termina por
determinar uma elevada concentragdo de renda (LAGES; RAMOS, 1999, p.
43).

Assim, cabe ressaltar a Area do Nordeste Agucareiro, e isso, inclui, Alagoas, no
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entendimento que a monocultura canavieira em cooperacgao ao latifindio traz deficiéncias
na producéo de alimentos, favorecendo a presenca da fome.

Com o desenvolvimento da cana-de-agucar, que se processou nos meados
do século XVII, a policultura foi sendo asfixiada, as pequenas propriedades
agricolas engolidas pelo latifundio, as reservas alimentares da ilha ficando
cada vez mais dificeis. Esta revolugdo econémica tao desfavoravel deu lugar
ao éxodo em massa, para outras terras, dos habitantes de raca branca”
(CASTRO, 2004, p. 101)

Nesta compreenséo, cabe analisar o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
e sua atuacdo no estado de Alagoas como uma politica intervencionista em busca de
combater a pobreza e a excluséo social, apresentando-se como uma politica alternativa
com o objetivo de melhorar a renda da agricultura familiar, possibilitar a fixagdo do homem
no campo e aumentar a producao de alimentos.

31 GENESE DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA E A
SEGURANCA ALIMENTAR

No Brasil, a discusséo sobre segurancga alimentar e nutricional se faz presente, e
passa-se a ter sua legitimidade a partir do seu marco legal, com a Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006 — Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com o objetivo de
assegurar a alimentacao adequada.(BRASIL, 2006).

O Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA, fora criado antes pelo artigo 19 da Lei
n° 10.696, de 02 de julho de 2003 no ambito do Programa Fome Zero, tem como objetivo
promover o acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura familiar. Contudo, essa Lei foi
alterada pela Lei de n° 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos
decretos. O que estad em vigor é o Decreto de n° 7.775, de 04 de julho de 2012. Essa
legislacéao constitui o marco legal do programa. (BRASIL, 2015).

A Lei concretizou-se em um novo instrumento que possibilitou ao agricultor
familiar optar por vender diretamente ao governo, sem necessidade de
licitagéo, a precos proximos aos de mercado e, em situagoes especificas, ter
acesso a uma antecipagao de recursos para plantio, estimulando a producao
de alimentos. Com isso, os produtos da agricultura familiar passaram a ser
utilizados em agcdes de seguranca alimentar, em programas municipais de
fornecimento de alimentos e para formacédo de estoques para seguranca
alimentar, superando os entraves histéricos das leis anteriores que dificultavam
o favorecimento da agricultura local, importante geradora de emprego. Além
disso, superou-se o entrave dos precos minimos, que ndo cobriam os custos
de produgéo do agricultor familiar (TAKAGI; SILVA; GROSSI, 2007, p.172).

O PAA, no inicio do Programa (2003), tinha como limite de compras o valor de R$
2,5 mil por ano; posteriormente o valor subiu para R$4,5 mil, depois R$6,5mil até chegar ao
limite de R$ 8 mil reais de venda por ano/por agricultor familiar, a depender da modalidade
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adotada (MDA, 2015).

O orcamento do PAA foi composto dos recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A
execucao do programa consolidou-se em seis modalidades: 1- Compra Direta, 2 — Compra
com Doagédo Simultanea, 3 — Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite-PAA Leite; 4 —
Apoio a Formacao de Estoques, 5 — Compra Institucional; 6 — Aquisicdo de sementes.

A pesquisa em questdo deu énfase na modalidade da Compra com Doacao
Simultanea, implantada em 2012, tem como objetivo comprar alimentos adquiridos da
agricultura familiar para doacao automatica as entidades de rede socioassistencial e aos
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional (Restaurantes Populares,
Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos). Os produtos a serem adquiridos pelo
Programa privilegiam os de carater alimenticio proprios para o consumo humano, habitos
alimentares locais, alimentos pereciveis e produtos in natura ou processados.

A Compra com Doacgédo Simultanea foi a modalidade que teve destaque, e € a que
praticamente segurou o Programa mesmo nos momentos de crise. Até pelo seu carater
duplo de garantir renda ao agricultor familiar na mesma medida em que distribuia seus
produtos as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, o que evitava estocagem,
detendo assim criticas como as do passado sobre produtos se estragando em armazeéns.

41 AGRICULTURA FAMILIAR E O PAA EM ALAGOAS

O estado de Alagoas apresenta-se no ciclo produtivo do agronegécio com seu setor
sucroalcooleiro, que, ao longo das décadas, vem se modernizando, ao tempo em que
gera menos emprego, amplia as terras, sufocando assim a agricultura familiar e demais
povos do campo. Diante da importancia de se preservar a agricultura como produtora de
alimentos e do fortalecimento da agricultura familiar & que politicas como o PAA fazem toda
a diferenca no processo de fixacdo do homem no campo, na incluséo produtiva e na busca
pela autonomia.

As propriedades da agricultura familiar compreendem 90% dos estabelecimentos de
Alagoas, e apresentam mais dificuldades de obtencdo de crédito e assisténcia técnica que
a agricultura néo familiar, o que reflete no valor da producéo final (Tabela 1).

Estabelecimentos Numeros Area (ha) Valor de Producéo
Agricultor Familiar 111.750 682.405 834.798
N&o Familiar 11.582 1.430.169 2.570.156
Total 123.332 2.112.574 3.404.954

Tabela 7: Estrutura Agricola de Alagoas (agricultura familiar e ndo familiar)

Fonte: IBGE (2012), adaptado Alagoas 2016.
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A agricultura familiar, por outro lado, esta desprovida parcialmente ou totalmente
desses elementos, o que implica maiores problemas para o seu desenvolvimento, sendo
necessaria uma melhor organizacao por parte dos agricultores familiares e maior capacidade
de reivindicar politicas publicas plausiveis em corrigir, ou ajustar, essas diferencas.

No Agreste, a atividade da agricultura familiar € baseada na policultura, o que
gera uma diversidade importante na producéo: arroz, feijao, mandioca e milho, além de
grande representacdo na producéo pecudria e também na horticultura. Essa caracteristica
da producao diversificada favorece a seguranca alimentar, j& que sua producéo visa ao
mercado interno de géneros alimenticios que fazem parte do habito alimentar da nossa
sociedade.

A producgéao agropecuaria de Alagoas (Tabela 2) encontra-se diversificada em razdo
da presenca da agricultura familiar, principalmente no Agreste e Sertéo.

Producéo Agricola Familiar Nao Familiar
Arroz (ton) 19.831 675,69
Feijao (ton) 130.567 10.758

Mandioca (ton) 415.761 78.608

Milho (ton) 142.565 18.551
Pecuéria Familiar Nao Familiar

Bovinos (cabeca) 411.600 508.265

Suinos (cabega) 52.036 41.234
Leite de Vaca (litros) 87.851.968 88.735.840

Leite de Cabra (litros) 336.247 85.705

Ovos (duzia) 15.194.467 9.761.910

Tabela 2: Produgao Agropecuaria de Alagoas (agricultura familiar e Nao familiar)

Fonte: IBGE, 2012 (Adaptacgao). In: ALAGOAS, 2016

Os dados informados demostram a relevancia da produgéo da agricultura familiar
em Alagoas, principalmente na producdo de alimentos, mostrando seu papel social e
econdmico, com potencialidade para a seguranca alimentar, apesar das diferengas técnicas,
da dificuldade de acesso ao crédito, da infraestrutura em relacdo a agricultura nao familiar.

Apresenta-se aqui dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo de Informacédo —
SAGI/ PAA DATA no periodo de 2011 a 2017, referentes a atuagdo do PAA em Alagoas e
que nos trouxe um panorama do Programa no estado, ao mesmo tempo que possibilita uma
andlise do grau de envolvimento dos agricultores fornecedores/ entidades beneficiadoras
no intuito de mostrar a abrangéncia e importéncia dessa politica publica no fortalecimento

da agricultura familiar.
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ANO '\:::"?;::ﬂ:’?,:s N° entidades aten:Ilion?:n tos Recursos (R$) Produtos (Kg)
2011 6.337 356 818.573 31.836.498,12 35.852.555,93
2012 7.653 538 850.523 39.578.299,04 41.174.138,34
2013 6.411 555 800.952 37.129.061,08 34.768.286,73
2014 7.660 327 1.453.307 49.796.946,06 42.031.787,48
2015 7.899 399 1.415.828 47.611.651,45 35.994.344,05
2016 6.899 184 1.387.312 30.797.822,02 26.219.216,68"
2017 -4.692 526- 661.843- 29.008.887,55- 18.586.349,65*-

Tabela 3: Panorama do PAA em Alagoas no periodo de 2011 a 2017
Fonte: SAGI/PAA DATA (Adaptacdo dos dados do PAA-DATA/2011-2017).

Em relacdo as informacgbes da tabela acima, percebe-se que os resultados foram
ficando menos favoraveis; com o fim do MDA, os recursos para o Programa praticamente
cessaram, influenciando na menor producéo e participagéo dos agricultores fornecedores/
Entidades. Foi um momento de crise do Programa no estado, de muitas incertezas, pois
se considerava como primordial a permanéncia do Programa, porém estava comprometida
a sua continuidade em face das mudancas no cenario politico daquele momento. As
cooperativas tiveram que se reinventar em busca de novos mercados, ao mesmo tempo
que, junto com outras entidades, pressionaram o governo do estado por uma politica que
pudesse garantir a compra dos produtos oriundos da agricultura familiar, o que deu origem
ao surgimento das primeiras ideias para a criagdo do PAA estadual.

51 CRISE NO PAA, PROPOSTA DE UM PAA ESTADUAL E NOVO PAA NA
MUDANCA DO QUADRO POLITICO.

Percebe-se que a Unido vinha reduzindo recursos desde 2016 para o PAA. O estado
de Alagoas teve redugdo drastica de recursos federais, de R$25 milhdes para apenas
R$5,2 milhdes liberados em 2017, o que acabou por comprometer o Programa e gerar
grande apreensdo junto aos agricultores familiares do estado, os quais ndo sabiam como
escoar seus produtos. Assim sendo, precisaram se organizar através de suas associagoes/
cooperativas/sindicatos e similares, para reivindicar medidas protetivas junto ao governo
do estado de Alagoas, com ac¢éo publica que pudesse garantir a compra dos produtos da
agricultura familiar. (ALAGOAS, 2017)

As mobilizagbes ocorridas, bem como as agbes de convergéncias politicas junto
ao governo do estado, favoreceram o apoio a causa, surgindo a ideia de se criar um PAA
Estadual. Para que isso ocorresse, as primeiras discussdes a respeito iniciaram e se
fortaleceram no Conselho Estadual de Alimentag&o Nutricional; o compromisso foi firmado
pelo Governador de Alagoas, que garantiu aportar recursos na ordem de R$15 milhdes na
agricultura familiar em 2018. (ALAGOAS, 2017)
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Todo esse esforgo de varias frentes de organizacdo possibilitou a formatacdo de um
projeto para criacao pelo Estado de Alagoas, de forma pioneira, de um programa préprio de
aquisicao de alimentos, o PAA Estadual. Para a viabilidade dessa proposta foi necessaria a
criacédo e aprovagao de uma nova lei (Lei Estadual n® 7950), até porque o recurso previsto
para dar inicio ao Programa vinha do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
- FECOEP, que seria repassado para o Instituto de Inovacgéo para o Desenvolvimento Rural
e Sustentavel - EMATER, ficando como 6rgao estadual responséavel pela execugao do PAA/
AL.

Assim, a modalidade atuante no novo PAA/AL é a compra com doagéo simultanea,
prevista na sua criagcdo para beneficiar 1.875 agricultores de 78 municipios alagoanos,
abrangendo todas as regides do estado, os quais estdo organizados em associacdes e
cooperativas, o que favoreceria, a principio, 25 mil familias em situagéo de vulnerabilidade,
as quais receberiam os alimentos (frutas, verduras, tubérculos, graos, derivados de leite,
frango caipira, bolos e doces caseiros, dentre outros) por intermédio das instituicdes ligados
as redes socioassistenciais.(ALAGOAS, 2017)

A modalidade doacgéo simultanea, ainda vinha sendo operada, porém cada vez mais
a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB foi perdendo o protagonismo para os
Municipios e Estados, pois ha interesse dos mesmos nesse papel social. Assim no agreste
alagoano da-se destaque aos municipios de Arapiraca e Palmeira dos indios que assumiram
esse protagonismo na execucga@o do PAA. Apesar desse periodo haver diminuicao desses
recursos, ainda assim, € importante para as familias que recebem os alimentos. Portanto,
0 programa demonstra uma resisténcia as adversidades, muito em fungcéo de atender o

contexto social.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA néo é o fator determinante para o
desenvolvimento territorial rural, mas favorece no processo a ser alcancado na medida
que promove a agricultura familiar a ter acesso aos mercados institucionais, pois possibilita
a inclusdo produtiva, apropriacdo da renda fundiaria, fixagdo no campo e busca pela
autonomia refletida na melhoria de vida da sua familia e ainda colabora na politica de
seguranca alimentar.

O PAA contribui como politica que ajuda a reduzir uma das privagcdes mais basicas
e essenciais a vida, que é o direito a alimentagdo. Na sua modalidade compra com doagéo
simultanea busca atender as pessoas em estado de inseguranca alimentar e vulnerabilidade
social. O corte de recursos sofrido pelo PAA trouxe um enfraquecimento a sua politica
agricola, podendo caracterizar uma privagdo dos agricultores familiares a liberdade de
acessar aos mercados devido as novas dificuldades enfrentadas impedindo o escoamento
da sua producgéo e, gerando outras privagdes pela falta de renda.
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A acado do PAA - na modalidade compra com doagédo simultdnea — é importante
porque os alimentos sao distribuidos a redes de entidades socioassistenciais ajudando a
combater a fome e a miséria, possuindo papel duplo enquanto politica. Ambas as diretrizes
do PAA, tanto a inclusiva produtiva do agricultor familiar quanto a ag¢éo social de combate
a fome, séo aspectos que colaboram com o processo de desenvolvimento rural, porém nao
podem funcionar de forma isoladas.

O programa chegou ao seu apice apo6s uma década de existéncia, contudo anos
depois teve um retrocesso, a partir da entrada de governos conservadores, levando o
programa a uma crise com cortes significativos dos recursos, tendo como consequéncia
o retorno da fome. S6 recentemente com a mudanga de governo no ambito federal, o
programa é reapresentado como novo modelo numa retomada a politica original em primazia
ao combate a fome e a inseguranca alimentar e nutricional, trazendo novas perspectivas e

nos condicionando a continuar esta pesquisa.
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