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APRESENTACAO

O livro “Controladoria, Gestdao de Custos e Financas” publicado pela Atena
Editora tem o objetivo de trazer topicos relacionados a aplicacdo das ferramentas de
gestao contabil e controladoria no ambiente de negocios e gestdo publica. Este volume
apresenta, em seus 21 capitulos, um conjunto de pesquisas nas areas tematicas de
contribuicdes tedricas a gestao de custos, estudos de caso aplicados ao ambiente de
negocios e custos na gestéo publica.

A area tematica de contribuicdes tedricas a gestado de custos mostra o contexto
atual do desenvolvimento da ciéncia contabil e analises multidisciplinares relacionadas
a politica econbémica.

Na sequéncia os estudos de caso apresentam um conjunto de aplicacdes
da gestdo de custos em ambientes de agronegdcios, industrias de transformacéo,
construcao civil, prestadores de servicos e em instituicbes bancarias. Essa diversidade
setorial mostra a relevancia da gestédo de custos na melhoria e controle dos processos
gerenciais.

A terceira area aborda a aplicacédo de ferramentas de gerenciamento de custos
e processos gerenciais em setores de prestacédo de servigo publico. A abrangéncia
das areas tematicas permitira ao leitor o entendimento da evolucéo dos processos de
controladoria e sua vasta aplicabilidade dentro dos ambientes publicos e privados.

Os processos de controladoria ultrapassam o carater puramente técnico e
assumem um papel de destaque para o sistema de gestao empresarial, englobando
rotinas de controle operacional e de auxilio a sociedade.

Aos autores dos capitulos, ficam registrados os agradecimentos do Organizador
e da Atena Editora, pela dedicacao e empenho, que tornaram realidade esta obra que
retrata os recentes avancos cientificos do tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e auxilie os estudantes, pesquisadores e gestores na imersdo em
novas reflexbes acerca dos topicos relevantes na area de controladoria e gestado de
custos.

Boa leitura!

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 20

CUSTOS NO SETOR PUBLICO: SISTEMA DE CUSTOS NO DNIT
BASEADA NA MODELAGEM DO SAP R/3

Gabriel Jesus de Souza
UNEB

Salvador — Bahia
Kledison Coelho Leite
UNEB

Salvador — Bahia

RESUMO: Amaioria dos doutrinadores sustenta
que o Sistema de Custos no setor publico
€ importante pois permite, entre outros, a
melhoria da qualidade do gasto no setor publico
e a afericado da eficiéncia dos gastos publicos.
Por essas razbes, a Contabilidade de Custos
Aplicada ao Setor Publico vem ampliando seu
espaco no ambiente democratico, provendo
a Sociedade de informagdes que a permita
avaliar: e a eficiéncia do uso dos recursos; a
eficacia dos gestores na obtencdo de suas
metas; a efetividade das politicas publicas na
resolucdo dos problemas enfrentados pela
sociedade. Quanto a metodologia, a natureza
€ de carater descritivo e sua abordagem
€ qualitativa, assim para consecug¢dao dos
objetivos do estudo, utilizou-se a pesquisa
bibliogréafica e foram concatenados os conceitos
e objetivos da Contabilidade de Custos a partir
do embasamento doutrinario e legal vigente
no pais. Outrossim, foram analisados o0s
pressupostos da Gestdo de Custos, a partir
da leitura das documentacbes de processo

Controladoria, Gestao de Custos e Finangas

do Sistema Integrado de Gestdao Empresarial,
de origem alema, SAP R/3. A partir dessas
consideragdes, este trabalho objetiva propor
uma Estruturacdo do Sistema de Custos no
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), baseada na modelagem
do SAP R/3, evidenciando trés processos
fundamentais: definicdo dos objetos de custos,
hierarquizacdo dos centros de custos e
estabelecimento do critério de apropriacéo de
gastos.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Custos.
Objeto de Custos. Contabilidade de Custos
Aplicada ao Setor Publico.

11 INTRODUCAO

O recente processo de democratizacao
no pais e o desenvolvimento da administracao
publica aliado com o fenémeno globalizacao
tém fortalecido as instituicbes de controle e
aperfeicoado os processos de avaliacao das
politicas publicas e de responsabilizacdo
permanente dos agentes publicos.

Dos constantes avancgos da Administracao
Publica, destaca-se a visdo moderna do
New  Public

amadurecimento do

Management propondo o

modelo de gestao

publica do pais, em ambitos governamental

e organizacional, visando oferecer melhores
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resultados a Sociedade, por meio da satisfacdo das necessidades dos servigos
publicos com padrdes de qualidade.

Almeida, Rocha e Espinheira (2008) ressaltam que “a determinacéo dos custos
€ indispensavel nas organizag¢des publicas. Entretanto, mais do que medir, é preciso
saber com que intuito se quer conhecer 0s custos e se 0s custos medidos atendem a tais
objetivos”. Assim, a gestao de custos vem se tornado imprescindivel no atendimento a
crescente demanda da sociedade civil.

Os objetivos da implantacdo de um sistema de custos no setor publico, dentre
outros, sdo: aferir a eficiéncia do gasto publico, servir de instrumento de gestao dos
servicos prestados (REIS; RIBEIRO; SLOMSKI, 2005) e propiciar comparacgdes entre
0s custos de atividades e servicos prestados pelas entidades publicas diversas.

A partir dessas consideracdes, este presente estudo tem como objetivo propor
uma estruturacdo do Sistema de Custos no Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), baseada na modelagem do Sistema de Integrado de Gestéao
Empresarial, de origem alema, SAP R/3, evidenciando trés processos fundamentais na
estruturacdo de um sistema de custos: definicdo dos objetos de custos, hierarquizagcéao
dos centros de custos e estabelecimento do critério de apropriacéo de gastos.

Nesse sentido, o artigo esta dividido em sete se¢des, com esta introdugcao. A
segunda secao tem como escopo sustentar os conceitos da Contabilidade de Custos
Aplicada ao Setor Publico. Na terceira, € explanada a metodologia empregada na
elaboracéo da obra. Ja na quarta secdo, o DNIT & contextualizado como entidade
da Administracdo Publica. Na quinta, o autor aborda as definigdes sobre sistema integrado
de gestdo empresarial do qual o SAP R/3 faz parte. Na sexta se¢do é apresentada a proposta de
estruturacdo do Sistema de Custos no DNIT, com definicdo dos objetos de custos,
hierarquiza¢ao dos centros de custos, estabelecimento dos critérios de apropriagao de
gastos, incluindo os repasses de gastos entre os objetos. Finalmente na sétima secéao
séo apresentadas as consideragoes finais.

2 | REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, o objetivo da Contabilidade de Custos era avaliar os estoques no
processo produtivo das industrias, bem como definicdo do preco do produto. “Com o
aproveitamento em outros campos que o nao o industrial a Contabilidade de Custos
delineou seus objetivos para a area de controle e tomada de decisao” (MARTINS,
2003, p.15).

Segundo o mestre Martins (2003, p.16),

[...]a Contabilidade de Custos nasceu da Contabilidade Financeira, quando da
necessidade de avaliar estoques na industria, tarefa essa que era facil na empresa
tipica da era do mercantilismo. Seus principios derivam dessa finalidade primeira e,
por isso, nem sempre conseguem atender completamente a suas outras duas mais
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recentes e provavelmente mais importantes tarefas: controle e deciséo.

A Contabilidade de Custos centra-se “no estudo da composicéo e no calculo
dos custos. Além disso, observa o resultado dos centros ou dos agentes do processo
produtivo”. (DUBOIS, 2008). Ainda no que diz respeito a fungdo da Contabilidade
de Custos, o ilustre e emérito professor Eliseu Martins (2003, p.15) reforca que “a
Contabilidade de Custos tem duas func¢des relevantes: o auxilio ao Controle e a ajuda
as tomadas de decisbes”.

No setor publico, para a correta identificacdo do que se refere efetivamente a
custo no periodo, utiliza-se no processo de contabilizacdo dos gastos governamentais,
a despesa liquidada, atendendo ao objetivo principal da Contabilidade de Custos
Aplicada ao Setor Publico que é apurar o custo dos servigos publicos prestados no
periodo (MACHADO, HOLANDA, 2010).

Deste modo, o sistema de informacdo de custo no setor publico deve prover
informacdes que permitam avaliar: “a eficiéncia do uso dos recursos; a eficacia dos
gestores na obtencao de suas metas; e a efetividade das politicas publicas na resolugcao
dos problemas apresentados pela sociedade” (MACHADO, HOLANDA, 2010).

No contexto legal, a Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor Publico teve seu
grande marco na Lei 4.320/64, que estabeleceu que:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentéaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinac&o dos custos dos servigos industriais [...]. Os servicos
publicos industriais, ainda que n&o organizados como empresa publica ou
autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacédo dos custos [...].
(Art. 85 e 99).

A Lei Complementar n° 101, e 4 de maio de 2000 (LRF), em seu art. 50, obrigou
a Administracado Publica a manter “sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP)
afirmam que os custos da prestacao de servicos sdo 0s custos incorridos no processo
de obtencao de bens e servicos. As NBCASP também estabelecem a conceituagao, o
objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracao e evidenciagdo dos custos
no setor publico, assegurando que

[...] o Sistema de Informacé&o de Custos do Setor Publico deve estar integrado com o
processo de planejamento e orcamento, devendo utilizar a mesma base conceitual
se se referirem aos mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o
orcado e o executado.

Ja& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MBCASP) 2017,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, conceitua despesa or¢camentéria
publica como: “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
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funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”. O
MBCASP (2017) detalha que a estrutura do codigo da conta contabil do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) é identificada por codigos com 7 niveis de
desdobramento, composto por 9 digitos. Ademais, dentro da Natureza da Informacéao
Controle, o MBCASP 2017 estabelece que os registros contabeis relativos a “custos”
devem ser realizados nos itens 7.8 (Custos) e 8.8 (Apuragéo de Custos).

31 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza descritiva. Para Cervo e Bervian (2002) apud
Sothe, Kreuzberg e Scarpin (2012) “este tipo de estudo tem por objetivo procurar
descobrir, com a maior precisao possivel, a frequéncia com que os fendbmenos ocorrem
em sua relacdo com outros”. Quanto a abordagem do estudo, o presente trabalho
caracteriza-se como qualitativo. Para Richardson (1989) apud Sothe, Kreuzberg
e Scarpin (2012), “o estudo qualitativo tem por objetivo descrever a complexidade
de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e
classificar processos dindmicos de grupos sociais”.

Neste intuito para consecucgao do objetivo deste artigo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e foram concatenados os diversos conceitos, definicdbes e objetivos
da Contabilidade de Custos, tanto no ambito privado quanto no publico, a partir
do embasamento doutrinario e legal vigente no pais. Outrossim, foram analisados
os pressupostos da Gestdo de Custos do Sistema SAP R/3, a partir dos exames
detalhados das documentacdes dos processos.

4 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil criada pela lei
10.233, de 5 de junho de 2001. A sede do DNIT é em Brasilia, no Distrito Federal.
Atualmente, possui 25 Unidades Administrativas Regionais — as Superintendéncias e
8 Administracdes Hidroviarias.

A autarquia tem por objetivo “implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutencdo, restauracado ou
reposicao, adequacéo de capacidade e ampliacao mediante construcao de novas vias
e terminais”, conforme Lei 10.233/2001. Diante dessas atribui¢cdes, o 6rgéo € gestor e
executor, sob a jurisdicao do Ministério dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias
e rodovias federais, instalacbes de vias de transbordo e de interface intermodal e
instalagdes portuarias fluviais e lacustres (BRASIL, 2016).
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51 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO EMPRESARIAL - SAP R/3

O SAP R/3 € um sistema integrado de gestdao empresarial, de origem alema.
Definido “como um sistema composto por um conjunto de moédulos aplicacionais,
integradas iterativamente”, abrangente e complexo, podendo “tratar atividades desde
a cadeia produtiva até relacionamentos com clientes”, ou seja, toda cadeia de valor
(MACHADO, KALDEICH, 2000). Trata-se, portanto, de um sistema ERP, capaz de
oferecer suporte a empresas de todos os portes em todos os setores produtivos.

Segundo apud Leonardo Davenport (2002) apud Junior e Ferreira (2006), “O
R/3 da SAP mantém todos os sistemas unidos e é a espinha dorsal do sistema geral”.
Junior e Ferreira (2006) apontam ainda que “o R/3 é um sistema complexo decorrente
do fato de que ele considera como processo de negdcio a totalidade da cadeia funcional
envolvida no desenvolvimento do mesmo”.

O sistema de gestdo SAP R/3 é referéncia mundial no tratamento e gestéo de
custos. Sua expertise se encontra principalmente na integracao entre a Contabilidade
Financeira e Contabilidade de Custos, “além do processo de tratamento dos dados
contabeis-financeiros, destacam-se os procedimentos adotados direcionados a calculo
de custos e margens de lucro de produtos” (MACHADO, KALDEICH, 2000).

6 | ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE CUSTOS NO DNIT

Segundo descrevem as NBCASP, “objeto de custo ou coletor de custo é a unidade
foco que se deseja mensurar e avaliar custos”. Este elemento tem como objetivo
principal identificar a origem do custo, podendo ser uma unidade organizacional, um
produto, atividade ou até um programa. Nesse estudo, baseado na modelagem do
Sistema R/3, definir-se-a como objeto de custo: o centro de custo, a ordem e o projeto.

O Centro de Custos € a unidade minima de acumulagdo de custos indiretos,
ndo sendo necessariamente uma unidade administrativa (MARTINS, 2003, p. 45).
Martins (2003) ainda acrescenta que o centro de custos deve ter trés caracteristicas,
ter uma estrutura de custos homogénea; estar concentrado num unico local; e oferecer
condi¢cdes de coleta de dados de custos. O centro de custo em sua estrutura de
formacao identifica o responsavel (quem), a atividade (em que) e a unidade (onde) do
gasto.

As Ordens sao objetos de custos responsaveis pela apropriagdo de gastos
vinculados a determinados eventos temporarios (feiras e exposi¢cdes, patrocinio,
comunicacéo institucional, viagens, treinamentos, publicidade, etc.) relacionados as
atividades operacionais e nao operacionais. As ordens sao utilizadas somente quando
a utilizagao de centros de custos néao for eficiente.

Segundo o Manual Técnico do Orcamento (MTO) (2017), projeto é o “Instrumento
de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
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concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acéo de governo”. Os projetos
séo geralmente parte dos processos internos de uma empresa, 0s objetivos do projeto
devem ser descritos e as atividades do projeto devem ser estruturadas.

J& a proposta de hierarquia padronizada consiste em representar graficamente
a estrutura organizacional do DNIT na visdo de custos, identificando todas as suas
diretorias, coordenacdes, chefias, servigcos, nucleos, divisbes e sec¢des, além de suas
unidades locais com suas respectivas atividades. No R/3, os cddigos de centros de
custos sdo compostos de 10 posi¢oes, devendo obedecer a seguinte descricao:

ESTRUTURA DO CODIGO DO CENTRO DE CUSTO

1° XXXXXXXXX Identifica o Tipo de Orgao
20 @ 30 OOKXRXKKAX Associada a 1° posi¢ao a Unidades Administrativas Regionais,
Diretorias, Administracdes Hidroviarias e. Unidades dos Orgaos
40 e re— Sequencial: pode apresentar uma Coordenacao ou niveis mais
baixos
50 3 7° KKK Identifica a atividade desempenhados pelo Servico ou

Coordenacao.

Identifica unidade operacional (local fisico onde o gasto é

8°a10° XXXXXXX XXX )
realizado).

Tabela 1 — Estrutura do Codigo de Centro de Custos

Fonte: Elaboracdo do autor

A primeira posi¢éo dos centros de custo identifica o tipo do Orgéo, de acordo com
o Regimento Interno do DNIT ha 7 6rgdos administrativos (Diretoria Geral, Orgéos
de Assisténcia Direta ao Diretor Geral, Orgdos Seccionais, Orgdo Executivo, Orgéao
Superior de Deliberacdo, Orgaos Especificos Singulares e Orgdos Descentralizados)
dentro da estrutura organizacional da Autarquia.

As 2% e 3% posi¢cdes dos centros de custos identificam as Unidades Administrativas
Regionais (Superintendéncias), Diretorias, Administracbes Hidroviarias e Unidades
dos Orgédos Seccionais, de Assisténcia e de Deliberacdo. Para fins deste estudo, na
atribuicao da 22 e 3% posicao de determinadas Unidades, Diretorias e Administracoes
Hidroviarias, utilizou-se como regra os dois ultimos cddigos da Unidade Gestora, para
0s existentes, no demais casos ocorreu uma abreviacao da descricao das Unidades,
conforme tabela 2 abaixo:

Pos?z:g Zs . | UNIDADE GESTORA DESCRICAO DAS :Irélgg\?lEAsFélzlsRETomAs E ADM.
99 TRANSITORIA ALOCACOES TRANSITORIAS
03 393003 DEPART.NAC.INFRA ESTRUTURA TRANSPORTES.
04 393004 DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
05 393005 DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA
06 393006 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA TERRESTRE
07 393007 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA AQUAVIARIA
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08 393008 DIRETORIA EXECUTIVA

21 390021 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA FERROVIARIA
74 390074 ADM. DAS HIDROVIAS SAO FRANCISCO

75 390075 AHSUL - ADM.HIDROVIARIA DO SUL - DNIT

76 390076 ADMINISTRACAO DA HIDROVIA DO PARANA - DNIT
77 390077 ADM. DAS HIDROVIAS DA AMAZONIA OCIDENTAL DNIT
78 390078 ADM.DAS HIDROVIAS DO TOCANTINS E ARAGUAIA
79 390079 ADMINISTRACAO DA HIDROVIA DO PARAGUAI
80 390080 ADM.DAS HIDROVIAS DA AMAZONIA ORIENTAL
70 390070 SUPERINTENDENCIA REG.NO ESTADO RR - DNIT
71 390071 SUPERINTENDENCIA RG. NO ESTADO AP - DNIT
09 393009 SUPERINTEND. REG. NOS ESTADOS AM/RR - DNIT
10 393010 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO MS - DNIT
11 393011 SUPERINTEND.REG. NOS ESTADOS GO/DF - DNIT
12 393012 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RS - DNIT
13 393013 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SC - DNIT
14 393014 SUPERINTEND. REG. NOS ESTADOS RO/AC - DNIT
15 393015 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SE - DNIT
16 393016 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PA - DNIT
17 393017 SUPERINTEN DENCIA REG. NO ESTADO PB - DNIT
18 393018 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO ES - DNIT
19 393019 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RJ - DNIT
20 393020 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO MT - DNIT
21 393021 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RN - DNIT
22 393022 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PI - DNIT
23 393023 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO TO - DNIT
24 393024 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO CE - DNIT
25 393025 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SP - DNIT
26 393026 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO AL - DNIT
27 393027 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO BA - DNIT
28 393028 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PR - DNIT
CA CONSELHO-CA CONSELHO ADMINISTRATIVO

Al AUDIN AUDITORIA INTERNA

CE CORREGEDORIA CORREGEDORIA

GA GABINETE GABINETE

PE PROCURADORIA PROCURADORIA ESPECIALIZADA JURIDICO
oG OUV. GERAL OUVIDORIA GERAL

Tabela 2 — Unidades, Diretorias e Adm. Hidroviarias

Fonte: Elaboracao do autor
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A42posicao do centro de custos representa em sequencial o nivel da Coordenacéo
associado as Unidades do DNIT.

O codigo de atividade de centro de custo tem como objetivo identificar o conjunto
atividades onde os recursos sao consumidos. Dessa forma, as atividades alinhadas
a Gestao do Processo, tais como (Apoio Administrativo, Manutencao, Operacoes,
Contratos, Contabilidade, Planejamento e Pesquisa, Recursos Logisticos e Gestao de
Pessoas) séo apresentadas nas 5% a 72 posicoes.

Tratando-se do codigo da estrutura, este tem como objetivo identificar onde os
recursos sdo consumidos. Dentre os tipos, ha Coordenacgéao, Servico, Nucleo, Secéo,
Coordenacéo Geral, Divisdo ou Diretoria (BRASIL, 2016), neste caso a primeira letra
identifica em que tipo de estrutura organizacional sera alocado o custo, correspondendo
a 8% a 10® posicao do centro de custo.

Exemplificando, a figura 1 abaixo retrata, a partir dos pressupostos acima
descritos e a modelagem da estrutura do cédigo de centro de custos, a proposta de
hierarquia de centro de custos aplicada em uma Superintendéncia Regional do DNIT:

HIERARQUIA PADRAO DE CENTRO DE CUSTOS
DETALHE D

AGRUPAMENTO DE DEMNOMIMNACAC
CENTRO DE CUSTOS
DINIT Departamento WNacional de Infraestrutura de Transportes
S270000:0:00 2. Superintendéncias Regionais Tipo B:
S2T1 ADMNINO0 2.1 MNuicleo de Apoio Administrativo:
S2T2PFEMNM 22 Muacleo da Procuradoria Federal Especializadas
S273CLISO0 2.3 Servigo de Cadastro e Licitagdes;

S2T74ADDNICHD 2.4 Coordenagio de Adminmistragdo e Financas:
S2T4C0OF S 241 Servigo de Contabdlidade e Financas:
S2T74GPS500 242 Servigo de Gestio de Pessoas:

S2745L0500 2,435 Servigo de Fecursos Logisticos e Informatica:
S2TARLIEMD 2431 Seclio de Informatica;

S2TSEMNGCO0 2.5 Coordenacio de Engenharia:
S273CONS00 2.5.1 Servigo de Constragio;
S2TSMANSM 252 Servico de Ddanutenciio:
S275PPESNO 2.5.3 Servigo de Planejamento e Pesguisa:
S2T750PESM 2.5.4 Servigo de Operagdes;

S2T6ULSS00 2.6 Servigos das Unidades Locais

Figura 1 — Hierarquia Padréo de Centro de Custos no DNIT

Fonte: Elaboracao do autor

Caso ocorram alteracdes na estrutura organizacional, modifica-se a hierarquia
padronizada, inserindo novos centros de custos ou, ainda, alterando-se a posicéo
relativa dos objetos na hierarquia, além disso é possivel excluir centros de custos, de
modo que seja sempre associado a estrutura organizacional.

Ao longo do més sao efetuados varios langcamentos nos objetos de custos. No
Poder Executivo Federal, esses lancamentos sao originarios do registro de diferentes
sistemas estruturantes (SIAPE, SIAFI, SIOP, SIORG, SCDP), dentre os quais citamos
0s pagamentos de despesas e suporte de planejamento e orgcamento.

Para fins deste estudo de acordo com a metodologia SAP R/3, sempre que houver
lancamento contabil (classe 3) nas Contas Patrimoniais, para a devida apuragcéo dos
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custos, deve haver - visando a devida apuragéo dos custos - uma reconciliacdo dos
lancamentos nas Contas de Custos (classes 7 e 8), conforme tabela 8 abaixo, gravando,
entre outros, os seguintes dados: Objeto de Custos, Conta Contabil e Montante.

Os gastos apropriados primariamente em um coletor podem ser alocados para
outro pelo uso de uma das funcionalidades de repasse de gastos que serdo descritas
nesse estudo, conforme metodologia SAP R/3. Durante a apropriagédo de custos, alguns
ou todos os custos incorridos em um objeto sdo alocados a um ou mais receptores.
No repasse de gastos € gerado automaticamente langcamentos de contrapartida para
creditar o objeto emissor. Ja os lancamentos a débito atribuidos a um objeto emissor
permanecem como estao mesmo depois da apropriacdo de custos para um receptor
(e podem, portanto, ser exibidos). Os custos apropriados sao atualizados no objeto
receptor correspondente e exibidos no sistema de relatorios.

Os repasses de gastos com o uso de qualquer uma das funcionalidades geram
lancamentos contabeis que gravam, entre outros: o Objeto de Custo Emissor; o Objeto
de Custo Receptor; a Conta Contébil (7° Nivel - Subitem); e o Montante.

Parafins de Estruturacdo do Sistema de Custos neste estudo, 0 3° nivel (Subgrupo)
e 0 4° nivel (titulo) das contas na classe 7.8 e 8.8, devem corresponder exatamente aos
mesmos registros contabeis ocorridos no 2° nivel da Classe 3 (Variagoes Patrimoniais
Diminutivas), sendo que os langcamentos devem ser fechados dentro das classes
preservando assim a integridade do PCASP. O que ocorre simplesmente € uma
reconciliacdo dos langamentos de débito ocorridos na Conta Patrimonial de Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme tabela 3 abaixo:

Contas Contas de Contas de
Natureza do Gasto . . .

Patrimoniais Controle Controle
DESCRICAO VPD Reconciliacao Reconciliacado
PESSOAL 3.1 XX XXX XX 7.8.1. X X.XX.XX 8.8.1.X.X.XX.Xx
USO DE BENS, SERV. E
CONS. DE CAPITAL FIXO 3.3 XXX XX.XX 7.8.3. X X.XX.XX 8.8.3. X.X.XX.XX
ENC. FINANCEIROS 3.4. X X.X.XX. XX 7.8.4. X . X.XX.XX 8.8.4. X.X.XX.XX
DESV. E PERDA DE ATIVOS
E INC. DE PASSIVOS 3.6. X.X. XXX XX 7.8.6.X.X.XX.XX 8.8.6.X.X.XX.XX
TRIBUTARIAS 3.7 . XX XXX XX 7.8.7. X . X.XX.XX 8.8.7.X.X.XX.XX

Tabela 3 —Reconciliagdo das Contas Patrimoniais e Contas de Custos

Fonte: Elaboragéo do autor
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Os repasses de gastos sao registrados no 7° nivel (Subitem) da conta contabil
(dois ultimos digitos das contas) e podem ocorrer em dois momentos distintos, durante
o més e no final do més (ciclos de rateio, liquidacoes, apontamento de atividades). Os
objetos de custos emissores recebem gastos de diversas contas do Sistema de Custos
(Natureza Controle), vindos diretamente dos lancamentos contabeis ou repassados
por outros objetos de custos. De forma a obedecer as regras de integridade relativas
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ao PCASP, a légica utilizada para efetuar o repasse de custos entre os objetos deve
ser através de lancamentos verticais:

CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS 8.8.1.x.x.xx.01
PESSOAL
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.1.X.X.xX.02
USO DE BENS, CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS 8.8.3.X.x.xx.01
SERV. E CONS.
CAPITAL CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.3.x.x.xx.02
ENCARGOS CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS 8.8.4.x.x.xx.01
FINANCEIROS CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.4.X.X.xX.02
DESV. ATIVOS E CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS 8.8.6.x.x.xx.01
INC.DE PASSIVOS CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.6.X.X.xX.02
) CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS 8.8.7.X.X.xx.01
TRIBUTARIAS
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.7.X.X.xX.02

Tabela 4 — Repasse de Gastos com Langcamentos Verticais nas Contas de Custos

Fonte: Elaboracao do autor

Tendo em vista que na classe 8 (Natureza das Informag¢des de Controle) o 5°
nivel (subtitulo) da conta contabil ndo é utilizado para fins de consolidacao das Contas
Publicas no Balango do Setor Publico Nacional (MBCASP, 2017), este nivel pode ser
utilizado para identificar a funcionalidade de os repasses de gastos, que podem ser trés
de acordo a metodologia SAP-ERP: Rateio, Liquidacéo e Apontamento de Atividades.

O “Rateio” € a primeira funcionalidade de repasse de gastos. Nesta funcionalidade
0 objeto emissor é sempre um Centro de Custos e os receptores podem ser Centros de
Custos, Ordens ou Projetos”. Por definicdo, somente alguns especificos tipos centros
0s quais repassam gastos por rateio. Os repasses de gastos por rateio sao efetuados
com base em percentuais predefinidos, que por sua vez foram estabelecidos com
base em indices estatisticos, isto é, por unidades de medidas fisicas mensuraveis, tais
como numero de servidores, quantidade de maquinas, volume de servicos prestados,
pode ser também baseado no volume de demandas (SAP, 2017).

O processo de repasse de gastos por rateio no SAP-ERP é viabilizado por ciclos
de rateio previamente cadastrados. As regras de rateio sao definidas nos Ciclos de
Rateio. O ciclo de rateio € processado ao final de cada periodo contabil, possibilitando
assim a correta alocagdo dos gastos e custeio dos servicos ou objetos finais. Na
execugao dos ciclos de rateios reais os saldos dos centros de custo emissores séao
zerados por lancamentos contabeis que transferem seus saldos para os coletores de
gastos receptores definidos no ciclo de rateio (SAP, 2017).

Asegunda funcionalidade de repasse de gastos é a “Liquidacao”. Esta € especifica
para ordens e projetos. Para ocorrer o processo mensalmente de liquidagao da ordem
ou projeto, o objeto de custo deve ser configurado com a norma de apropriagdo de
custos. Na norma é atribuida “onde” e “como” os custos devem ser apropriados (SAP,
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2017). No modelo SAP (2017), as ordens podem liquidar para outros objetos de custos
(projetos, centros de custos ou ordens) ou para um Programa de Trabalho. Ao final
de cada periodo os gastos sdo alocados para um ou mais de um objeto através do
processo de repasse: liquidacdo. Ja os projetos sao liquidados para um receptor ou
mais receptores, previamente cadastrados de acordo com a norma de apropriacao.

E por fim, a “Alocacéo de Atividades” é outra funcionalidade de repasse de gastos
de um centro de custos para outros objetos de custos, porém esse repasse de gastos
é feito com base no volume de unidades fisicas de medicéo (SAP, 2017). Geralmente
essa funcionalidade é utilizada nas areas de manutencéao, pesquisa e desenvolvimento,
pois sdo areas que prestam servigos/atividades mensurados por uma unidade fisica
quantificavel. Sendo utilizado por areas que necessitam apontar e controlar por cada
mao-de-obra as horas trabalhadas nos projetos e nas ordens. Somente determinados
centros de custos previamente cadastrados podem apontar atividades.

Quando um centro de custo fornece atividades para outros centros, ordens ou
projeto, significa que seus recursos estdao sendo utilizados. Os custos desses recursos
precisam ser alocados no objeto receptor da atividade e os tipos de atividade servem
como fatores de rastreabilidade ou bases de referéncia para essa alocagdo (SAP,
2017).

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo apresentou uma proposta de estruturacdo do Sistema de Custos
no DNIT. Utilizando-se da metodologia de alocacéo dos custos do Sistema de Gestéo
Empresarial SAP R/3, o presente trabalho adotou trés processos como estagios iniciais
na estruturacéo: definicdo dos objetos de custos, hierarquizacdo padronizada dos
centros de custos e estabelecimento do critério de apropriacao de gastos, incluindo os
repasses de gastos entre os objetos de custos.

O artigo ndo pretendeu esgotar a abordagem sobre os processos de estruturacéo
de Sistema de Custos Aplicado ao Setor Publico. Além dos trés processos evidenciados
aqui neste estudo, ha diversos outros aspectos a serem abordados de acordo com os
diversos autores brasileiros e estrangeiros que tratam sobre este assunto. Finalmente,
uma das provaveis contribuicbes deste estudo € fomentar discussbées sobre a mais
adequada metodologia de apropriacdo de gastos nas entidades do Setor Publico,
incluindo a definicdo da politica de critérios de repasse de gastos entre estas entidades.
Destarte, a mensuragdo do custo com a devida alocagdo de gasto é pressuposto
béasico para uma informagao de custo relevante e util.
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