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INTRODUCAO

O objetivo do artigo € abordar a
dindmica da competicdo eleitoral e da
representacao partidaria na Assembleia
Legislativa do estado de Roraima no
periodo de 1990 a 2018. Como unidade
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federativa, geograficamente situada

na Amazbnia, com duas fronteiras
internacionais, Venezuela e Guiana, e
um PIB fortemente dependente do setor
publico, baseado nas transferéncias de
recursos da Unido,' o estado de Roraima
€ relativamente novo no arcabouco juridico
e na estrutura de organizacao politico-
administrativa brasileira. E formado por
apenas quinze municipios e tem uma area
geografica quase do tamanho do estado de
Sao Paulo, correspondendo a 224.298,98
km2 e com 46,4% de reservas indigenas.
Foi instituido como estado-membro da
Federacdo pela Constituicdo de 1988,
mas, antes disso, viveu por 45 anos no
estatuto de territério federal, fundado em
1943. Primeiro como territorio federal do
Rio Branco até 1962, depois como territorio
federal de Roraima até 1988, quando foi
promulgada a Constituicdo Federal.

Em 1990, Roraima realizou sua
primeira eleicdo para o preenchimento
dos cargos do Poder Executivo e do

1 O PIB de Roraima, em 2019, correspondeu a R$14 bilhdes, e cerca de 80% séo de recursos transferidos pela Unido

(FELIX, 2020; SANTOS, H., 2011).
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Legislativo. Como afirma Gama Neto (2022, p. 123-124), “foi uma elei¢cao” politicamente
“bastante disputada, tendo como trés principais adversarios ao cargo de governador, 0s ex-
interventores federais Otomar Pinto/PTB (43,21%), Romero Juca/PDS (35,65%) e Getulio
Cruz/PSDB (13,38%)”. No segundo turno, a vitoria coube a Otomar de Souza Pinto, com
52,9%.

Transcorrida a eleigdo, no dia 1° de janeiro de 1991, na ocasido da posse dos
primeiros deputados estaduais, inicia-se a atuacéo da Assembleia Legislativa de Roraima,
com o total de 24 parlamentares. Desse total, em relagdo a distribuicdo das cadeiras, o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) obteve seis cadeiras, seguido pelo Partido da Frente
Liberal (PFL) com cinco, Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido da
Reconstrucédo Nacional (PRN) e Partido Democratico Social (PDS) com trés, Partido Liberal
(PL) com duas, Partido Social Cristdo (PSC) e Partido Trabalhista Renovador (PTR) cada
um com uma cadeira.

O periodo tratado na analise abrange, em certa medida, a propria trajetoria de
consolidacéo da Assembleia Legislativa de Roraima, que completou 30 anos de existéncia
em 2021. Decorrido o tempo, em nossa opinido, Roraima ja merecia ter um conjunto
de estudos explicativos da sua trajetoria politica, incluindo um recorte analitico sobre o
processo de institucionalizacdo do sistema partidario e das instancias de representacao
politica estadual.

O estudo proposto, além de contribuir com o entendimento sobre a politica local de
Roraima, chama a atencéo para a escassez de estudos sobre sistema partidario, eleicbes e
representacao politica no &mbito subnacional, visto que a tendéncia da maioria dos estudos
sobre partidos, eleicdes e representacao tem tido como foco a presidéncia da Republica e
o Congresso Nacional.

De acordo com Tomio e Ricci (2012, p. 193-194):

O estudo das instituicoes representativas brasileiras tem levantado o
interesse de pesquisadores de varias areas. O Congresso Nacional é, hoje,
sem sombra de duvida, uma das instituicdes mais estudadas pelos cientistas
politicos. Iniciou-se um processo de investigacdo que levou varios analistas,
nacionais e estrangeiros, a estuda-lo sob opticas diferentes e a partir de
perspectivas tedricas as vezes contrapostas. Tudo considerado, porém, ndo
ha como escapar da seguinte constatagéo: pouco foi feito para o estudo das
instituigdes representativas no ambito subnacional. O interesse diversificado
que encontramos na literatura especializada no que tange ao exame do
Congresso Nacional, sobretudo da Camara dos Deputados, ficou restrito
a esse ambito, manifestando, assim, um claro desvio de atencédo para a
compreensao das instituicdes de nivel estadual e municipal.

André Borges ressalta a importancia também dos estudos subnacionais para
entender a relag@o e o papel entre a dindmica eleitoral e a formulagédo e implementagéo

de politicas publicas. “Na medida em que as pesquisas vém enfocando majoritariamente
o Congresso, ainda sabemos pouco sobre a conexao eleitoral das politicas publicas na
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esfera subnacional e menos ainda sobre os processos de competicdo vertical entre os
governos central e subnacionais” (BORGES, 2010, p. 122).

Nesse sentido, uma das justificativas para a realizacdo deste estudo é a potencial
contribuicdo para melhor compreender a dindmica do quadro politico da Assembleia
Legislativa, identificando particularidades e tendéncias. Os dados utilizados referem-se
aos resultados das elei¢cbes para deputado estadual no periodo de 1990-2018. A analise
compreende um total de 99 deputados e deputadas eleitos ao longo das oito legislaturas
do periodo. Dessa soma, convém destacar que 55,6%, até 2018, tiveram nas urnas seu
nome sufragado apenas uma vez. Os demais se tornaram veteranos, ocupando o cargo
de representagdo proporcional por dois ou mais mandatos legislativos (SANTOS, 2022a).

Assim, primeiro apresentamos as caracteristicas e a composicdo do eleitorado de
Roraima, destacando a sua expanséo e o seu comparecimento as urnas. Em seguida,
tratamos do sistema partidario estadual com énfase no nivel de representatividade dos
partidos na Assembleia Legislativa. Na sequéncia, analisamos o grau da dispersdo de
poder politico entre os competidores.

Composicao eleitoral de Roraima: expansdo e comparecimento as urnas
(1990-2018)

Roraima tem o menor colégio eleitoral do Brasil. Conforme dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de dezembro de 2021, o estado tem apenas 345.641 eleitores.
Ao longo do tempo, foi registrando avango progressivo no numero de pessoas aptas a
votar. Na sua primeira eleicéo, realizada em 1990, o registro total de eleitores foi de 86.226
pessoas. Na eleicdo de 1998, esse numero foi quase o dobro: 170.620 pessoas. Na eleicdo
de 2002, o colégio eleitoral estadual superou o patamar de 200 mil, com 208.524 eleitores.
Em 2006, teve aumento de cerca de 25 mil eleitores, e em 2010, incorporou mais 38 mil.
Na eleicéo de 2014, o registro total de eleitores de Roraima foi de 299.411, e na elei¢do de
2018, o eleitorado estadual chegou a ultrapassar a faixa dos 330 mil, totalizando 333.153
pessoas, com direito de manifestar o voto nas opgdes dadas pelo sistema politico estadual.
O Gréfico 1 descreve o numero de eleitores de Roraima nas décadas de 1990, 2000 e
2010.
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Grafico 1 — Namero de eleitores de Roraima, 1990-2018

Fonte: TSE.

Como afirma Santos (2022b), a expansdo do colégio eleitoral de Roraima nao foi
ocasionada apenas pelo aumento vegetativo da populacéo nativa. E também resultado da
entrada, no subsistema politico, de um fluxo migratério que comecou a chegar ao estado
nos anos 1990,2 principalmente vindo de municipios do interior do Nordeste e da Regido
Norte — unidades federativas do Para e Amazonas. O IBGE, entre os censos demograficos
de 1991 e 2000, registrou um aumento relativo de populacdo n&do natural residente no
estado de Roraima de 69%° e uma taxa média geométrica de crescimento populacional
anual de 4,58 (Tabela 1). Nesse periodo, a taxa média geométrica registrada por Roraima,
entre os estados da Regido Norte do pais, s6 ndo foi maior do que a do Amapa, que
registrou 5,77. Em relagédo ao periodo intercensitario posterior, entre 2000 e 2010, a taxa
média geométrica populacional de Roraima, de 3,34, foi, novamente, a segunda mais
elevada da Regido Norte, embora tenha registrado, como nos demais estados nortistas e
no pais, um ritmo de crescimento menor. Na comparag¢do com a taxa média brasileira, de
1,64 entre 1991 e 2000, e de 1,17 entre 2000 e 2010, o crescimento anual total do estado
de Roraima, no periodo, foi quase trés vezes maior que a média nacional (IBGE, 2011a).

2 Registra-se também que, na fase do territério, Roraima sofreu aumento do fluxo migratério, principalmente com a
entrada de garimpeiros na década de 1980 e com a chegada de pequenos agricultores inseridos na politica de inte-
gracao e colonizagéo rural da Amazoénia, executada pelos governos militares (BARBOSA, 1993; NOGUEIRA; VERAS;
SOUZA, 2013).

3 Em numeros absolutos, o total de migrantes em Roraima passou de 88.805 pessoas em 1991 para 150.101 pessoas
em 2000 (SILVA; LACERDA; DINIZ, 2012).
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Unic_iad_es_ Taxa média geométrica de crescimento anual
Territoriais 1991/2000 2000/2010
Brasil 1,64 1,17
Regido Norte 2,86 2,09
Rondénia 2,24 1,25
Acre 3,29 2,78
Amazonas 3,31 2,16
Roraima 4,58 3,34
Para 2,54 2,04
Amapa 5,77 3,45
Tocantins 2,61 1,80

Tabela 1 — Crescimento populacional do pais e dos estados da Regido Norte, 1991-2010
Fonte: IBGE (2011a); Santos (2022b).

A Tabela 2 mostra a evolugéo da populagdo de Roraima nos censos demograficos
de 1991, 2000 e 2010. Percebe-se que, nesses quase vinte anos de contagem oficial,
a populacédo do estado de Roraima mais que dobrou de tamanho: passou de 215.950
habitantes em 1991 para 450.479 habitantes em 2010. Pela variagao dos numeros, observa-
se, também, o predominio populacional da capital, Boa Vista, sobre o interior do estado,
embora a taxa relativa de habitantes da capital tenha sofrido um pequeno decréscimo no
periodo. No censo de 1991, na capital, viviam 66,2% (142.902 pessoas) dos residentes em
Roraima, e no interior, 33,8% (73.048 pessoas). Na contagem de 2010, o IBGE registrou
63,1% (284.313 pessoas) para a capital e 36,9% (166.166 pessoas) para o interior. Os
municipios do interior do estado de Roraima s&o, quase todos, pequenas cidades;* algumas
com menos de dez mil habitantes e populagdo predominantemente indigena, como € o
caso dos municipios do Uiramuta e Normandia, situados nos limites do Brasil com Guiana

e Venezuela.®

Ano Populacéao
Estado Capital Interior
N.° % N.° %
1991 215.950 142.902 66,2 73.048 33,8
2000 324.152 200.383 61,8 123.769 38,2
2010 450.479 284.313 63,1 166.166 36,9

Tabela 2 — Evolugéo da populagéo de Roraima, total, capital e interior, 1991-2010

Fonte: IBGE (2011b); Oliveira e Costa (2018).

4 Estamos considerando pequenos municipios os que registraram menos de 20 mil habitantes na contagem do IBGE
no censo 2010.

5 O municipio do Uiramuta, distante 316 km da capital, esta na divisa do Brasil com Guiana e Venezuela, e o de Nor-
mandia, a 187 km de Boa Vista, com Guiana.
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A forma como o processo migratério ocorreu em Roraima teve impacto na
formatacdo e na dindmica do sistema partidario estadual. A chegada de muitos nordestinos
e de nortistas —sobretudo movida pela propaganda do primeiro governador eleito de
Roraima, o pernambucano Ottomar de Souza Pinto (PTB), que afirmava ser Roraima uma
terra de muitas oportunidades — teve o estimulo ampliado por politicos locais, que, em
exercicio dos cargos do Executivo e do Legislativo, buscaram atrair publico em condi¢cbes
de vulnerabilidade social para fortalecer suas bases de sustentacéo eleitoral. A Folha de S.
Paulo, em 23 de outubro de 1994, ao divulgar, nas elei¢des daquele ano, a importacéo de
eleitores para o estado de Roraima, deu visibilidade a historia de alguns eleitores vindos
do Nordeste, que ganharam passagem e tiveram a promessa do governo estadual de
recebimento de lotes urbanos ou rurais para fixar sua familia (SA, 1994). Ao tratar dessa
questao, Barbosa (1993) fez o seguinte comentario:

Na esperanca da oportunidade de receber um lote de terra agricola, 0s
novos migrantes ficam a mercé da politica paternalista do governo local. Esta
politica é vultuosamente continuada com a distribuicdo de cestas basicas de
alimentacéo e de lotes urbanos na periferia da capital, Boa Vista, para onde
geralmente se dirigem, inicialmente, os recém-chegados. Esta forma paterna
de relaxamento das tensdes sociais na periferia, obviamente ndo negada pela
populacéo descapitalizada que ali se encontra, tem como efeito instantaneo
0 aumento drastico do cinturdo de pobreza em volta da cidade, pois apenas
uma parcela dos migrantes consegue ser atendida de imediato (BARBOSA,
1993, p. 190).

Nesse processo migratorio, consta que a maior parte das familias migrantes
apresentava baixo grau de escolaridade, e os chefes de familia com poucas condi¢des
de ocupar determinadas vagas de emprego ou mesmo para fazer concurso publico a fim
de preencher vagas da burocracia dos municipios e do estado, ainda em processo de
formacédo. Entre 2001 e 2003, um diagndstico socioecondmico, realizado pela equipe da
Prefeitura de Boa Vista em 84% dos bairros da cidade, identificou que, dos 41.012 chefes
de familia entrevistados, cerca de 30 mil eram migrantes, e, nesse subconjunto, 65,9%
sem nenhuma estabilidade econdmica. A forca de trabalho era ocupada em atividades
informais: autbnomo sem registro, emprego sem registro, camel6, “bico” ou desempregado
em condicdes de pobreza e miséria (VALE, 2006). Nesse cenario, tornava-se mais facil
incorporar, ao subsistema politico estadual, os chefes de familia e seus dependentes pela
pratica do clientelismo.

A falta de maior escolaridade e qualificag@o profissional de muitos residentes no
estado, seja ele natural, seja migrante, vai também refletir no perfil de formacao do eleitorado.
Pela distribuicdo do eleitorado roraimense por grau de instrucdo, é possivel verificar na
Tabela 3 o peso, ao longo das décadas 2000 e 2010, dos eleitores menos escolarizados
na deciséo do voto. Os dados da tabela mostram que, na elei¢éo de 2002, a propor¢éo dos
eleitores com ensino fundamental incompleto foi de 36,8%, que, somada a dos eleitores
que apenas leem e escrevem, e a dos analfabetos, aqui enquadrados juntos para efeito de
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andlise na mesma categoria, totalizou 63,1% do colégio eleitoral. Enquanto isso, as taxas
de eleitores do estado com ensino médio completo e com formagéo superior completa
foram bem inferiores, respectivamente 9,9% e 2,2%. Mesmo apresentando uma redugéo
progressiva de 34 pontos percentuais ao longo do periodo, a faixa somada dos eleitores
com baixo grau de instrugdo continuou a registrar o mais alto indice de concentragéo de
votos até 2014.

Na eleicdo de 2014, houve uma mudanca sensivel no perfil do eleitorado do estado
quando o numero de eleitores com ensino médio completo cresceu 10,7 pontos percentuais,
tornando-se, individualmente, a maior fatia do eleitorado, com 25,2% (75.592 eleitores). Em
2018, o peso eleitoral dos que ja tinham ensino médio completo foi ainda maior, 29,2%. Em
relacdo aos percentuais dos eleitores com menor grau de escolaridade, o registro total de
2018 foi de 9,3% de votantes analfabetos, os que leem e escrevem; e 19,8% de votantes

com ensino fundamental incompleto.

Eleicao | Analfabetos/Leem e | Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
escrevem incompleto completo completo
N° % N° % N° % N° %
2002 54.770 26,3 76.714 36,8 20.716 9,9 4.664 2,2
2006 51.356 22,0 79.742 34,2 28.551 12,3 5.810 2,5
2010 49.956 18,4 86.011 31,6 39.397 14,5 8.180 3,0
2014 37.853 12,6 70.650 23,6 75.592 25,2 29.115 9,7
2018 30.990 9,3 66.013 19,8 97.440 29,2 37.527 11,3

Tabela 3 — Grau de instrucéo do eleitorado roraimense, 2002-2018
Fonte: TSE.
Dados néo disponiveis no TSE e TRE-RR para 1998.

Na Tabela 3, merece ainda observar o avanco progressivo do percentual de eleitores
que ja concluiram a graduacao, ultrapassando, no periodo, a faixa dos 10%. Caso esse
aumento continue, talvez possa representar em médio prazo uma mudanca de atitude
no comportamento de muitos eleitores roraimenses, que, com maior discernimento em
educacao formal e possibilidades econd6micas, poderdo fazer suas escolhas politicas
baseadas em valores menos clientelisticos (SANTOS, 1999).

Sobre as variaveis de participacdo, a Tabela 4 exibe os niveis de comparecimento
e de abstencdo nas eleicdes do estado realizadas entre 1998 e 2018. Pela presenca
do publico nas segdes de votacédo, ha indicagcdo de que o subsistema eleitoral tem sua
credibilidade em termos de participacéo eleitoral. O que é bastante positivo para fortalecer
os graus de competicado entre partidos e entre candidatos, além de, pelo resultado eleitoral
da manifestacédo de voto nominal, reforcar o principio de autoridade legitimada que esta
contida na ideia de representacdo, competéncia e responsabilidade dos partidos no
cumprimento dos processos decisorios da democracia (PITKIN, 1972).
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Eleicao Comparecimento Abstencao
N.° Y% N.° %

1998 133.723 78,4 36.897 21,6
2002 175.211 84,0 33.313 16,0
2006 199.239 85,3 34.357 14,7
2010 233.616 86,0 37.980 14,0
2014 262.194 87,6 37.217 12,4
2018 286.754 86,1 46.399 13,9

Tabela 4 — Comparecimento e abstengao eleitoral em Roraima, 1998-2018
Fonte: TSE.

No pleito de 1998, aproximadamente quatro em cada cinco eleitores do estado
compareceram as sec¢oes eleitorais. O percentual de votantes totalizou 78,4%. Em namero
absoluto, a participacéo dos eleitores roraimenses na eleicao de 1998 foide 133.723 pessoas.
Na contraméo, deixaram de comparecer as urnas 21,6%, correspondendo a auséncia de
36.897 pessoas. Em 2002, a proporcéo dos que foram ao local de votacéo atingiu 84%,
com o numero de faltosos caindo 5,6 pontos percentuais. Na eleicdo subsequente, nota-se
substancial reducédo no ritmo de crescimento do nimero de votantes, dando sinais de que
a participacéo eleitoral no estado ja caminhava, no periodo, para ser relativamente estavel.
Em 2006, a taxa de crescimento dos eleitores participantes no processo eleitoral foi de
apenas 1,3 ponto.

Em 2010, o nimero quase nao obteve variagdo, o aumento foi tdo somente 0,7
ponto. Em 2014, cresceu 1,6 ponto, atingindo, no periodo, a maior taxa: 87,6%. O indice
de abstencdo recuou para 12,4%. Em 2018, embora a taxa de abstencdo do estado de
Roraima tenha variado para 13,9%, atenuando tendéncia de queda progressiva, foi a menor
do pais em comparagédo com a média brasileira, de 20,3%, e também as taxas registradas
pelos demais estados da Federagao — ver em André Paixao (2018) a descricdo detalhada
dos indices de abstencéo por regido e por estado brasileiro nas eleigcbes de 2018.

A Tabela 5 mostra, no periodo, a variagcao dos percentuais de votos validos, em
branco e nulos das elei¢cdes legislativas para deputado estadual e deputado federal. De
modo geral, ndo se verificam grandes alteraces no quadro de comportamento dos eleitores
roraimenses. Na descricdo dos votos validos, a taxa média de ambos os cargos ficou acima
de 90%, com o calculo perfazendo o total de 95,4% na eleicdo para deputado estadual e
94,5% na eleigédo para deputado estadual.
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Votos Deputado Federal Deputado Estadual

1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018

Vélidos | 944 964 958 953 90,7 944 | 963 975 944 962 945 933

Em 2,5 1,9 2,4 1,8 3,1 2,2 1,8 1,1 1,4 1,1 1,5 1,4
branco

Nulos 3,1 1,7 1,8 2,9 6,2 3,4 1,9 1,4 4,2 2,7 4.1 53

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 5 — Votos validos, em branco e nulos nas elei¢ées para deputado federal e deputado estadual,
Roraima, 1998-2018 (%)

Fonte: TSE.

Para todo o periodo, observa-se, na tabela, proximidade entre as taxas dos dois
niveis eleitorais. A diferenga maior foi somente em 2014, quando os votos validos para a
Assembleia Legislativa foram 3,8 pontos percentuais mais altos do que os registrados para
a Camara dos Deputados. Um aspecto que pode influenciar nessa similitude de votos sédo
as campanhas eleitorais feitas pelos candidatos que, concorrendo aos cargos da Camara
dos Deputados e Assembleia Legislativa, pelo mesmo partido ou partidos aliados e, as
vezes, por partidos em competicdo eleitoral, estabelecem dobradinha para conquistar no
mesmo distrito ou circunscri¢céo o voto casado dos eleitores.

Em relacdo as taxas de votos em branco e nulos computadas no periodo, os dados
da tabela mostram pouca variagéo e também baixa densidade. A taxa média de votos em
branco para deputado estadual foi de apenas 1,4% e de 2,3% para deputado federal. Nos
votos nulos, o percentual médio registrado no periodo foi em torno de 3% para os dois
cargos, discrepancia apenas em 2014, de 6,2% para o da Camara dos Deputados e, em
2018, de 5,3% para o da Assembleia Legislativa, sem que isso configure tendéncia.

Desempenho e representacdo partidaria nas eleicoes para a Assembleia
Legislativa de Roraima (1990-2018)

Nesta secao, apresentamos o processo de composi¢ao do sistema partidario estadual
por meio da andlise do desempenho eleitoral e da representacdo politica no Legislativo
estadual. A Tabela 6 mostra que 41 partidos apresentaram candidatos as eleicbes para
a Assembleia Legislativa do estado entre 1990 e 2018. Pelos resultados eleitorais, com
extincdo e renomeacao de siglas no periodo, 56,1% das legendas conseguiram obter 5%
ou mais de votos, e 73,2% conseguiram eleger representantes legislativos. Os dados da
tabela indicam, ainda, crescimento da fragmentagéo parlamentar, com o avan¢o no nimero
de partidos com maior percentual de votos, aumentando a incerteza das siglas partidarias
quanto aos resultados das eleicoes.
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Partidos

PMDB/MDB
PDS/PPR/PPB/PP
PTB
PFL/DEM
PSDB
PL/PR

PT

PDT

PSC

PSB

PSD*
PSD**
PST
PCdoB
PMN

PSL

PPS

PRP
PRTB
PHS

PGT
PTR/PP
PSDC/DC
PAN
PTN/Pode

Tabela 6 — Resultado eleitoral e distribuicdo da representacéo parlamentar por partido na Assembleia Legislativa - Roraima, 1990-2018

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
\ C " C v C v C \ C \ C \ C
54 2,5 5,9 10,3 125 | 64 4,2 6,6 8,3 3,8 4,2 6,3 125 | 6,7 8,3
9,7 125 | 194 235 | 183 20,8 |42 4,2 0,7 7.4 4,2 4,8 4,2 3,9 4,2
235 250 |303 293 |92 8,3 54 8,3 6,3 1,5 0,2 4,3 4,1
7,0 20,8 | 11,1 5,9 8,3 16,7 | 9,0 8,3 9,0 125 |69 125 | 0,7 0,4
13,1 125 | 6,7 1.8 105 42 11,0 125 | 11,3 16,7 | 83 8,3 4,6 4,2 2,0
152 83 2,7 11 11 9,8 125 | 9,0 8,3 1,7 2,3
2,7 1,9 2,1 2,1 4,2 2,8 2,3 2,6 4,2 1,3 4,2
2,8 4,7 183 208 |56 4,2 52 4,2 3,0 4,2 4,1 4,2 0,1
28 4,2 8,3 1,8 |02 0,4 3,9 4,2 5,0 4,2 2,6 4,2 1,9
0,5 1,0 0,6 2,4 4,2 2,7 3,8 8,3 4,8 4,2 4,0 4,2
0,3 2,2 5,9 0,2 6,4 8,3
0,2 3,0
0,5 0,5 7,2 8,3
0,4 0,0 0,3 0,2 0,3 1,4 4,2 6,9 4,2 2,6 4,2
1,3 1,5 0,0 0,9 2,0 4,2 2,3
154 16,7 | 8.2 12,5 9,0 8,3 4,0 8,3 4,1
0,4 0,6 3,9 4,2 6,0 8,3 4,7 8,3 4,2 4,2 2,2 4,2
2,6 0,3 2,7 4,2 4,2 4,2 2,5 8,3 8,3 1,8 4,2
0,4 2,9 58 8,3 6,5 4,2 3,7 4,2 4,5 8,3
1,0 2,1 3,5 2,0 0,7
0,1 2,3
47 4,2 4,6 5,9
4,2 1,9 2,0 4,1 5,1 8,2 1,7
0,7 4,2 4,1 0,5
0,6 3,2 8,3 6,4 8,3 1,7 1,9 3,4 4,2

(continua)

Partidos e Instituicoes Politicas no Brasil contemporaneo

Capitulo 2

38



(concluséo)

Partidos 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

v c v c v |c v |c E v c v c
PRN/PTC 8,0 12,5 0,0 0,3 1,5 41 1,1 4,1 0,9 8,7 8,3
PCO 0,0
PRB 1,7 8,0 4,1 1,3 12,5 9,1 12,5
PSOL 0,4 0,1 0,7 0,3
PV 0,1 59 4,2 6,4 4,2 3,5 4,2 6,5 4,2
PROS 3,3 41 1,0
PEN/Patri 3,1 41 3,6 8,3
PTdoB/Avante 2,0 1,2 0,9 3,5 0,3
PPL 1,2 2,7
SD 1,5 9,5 12,5
PSTU 0,0
REDE 1,6
PMB 55 4,1
PDC 2,4
PCB 0,3
Prona 3,6 41 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 6 — Resultado eleitoral e distribuicdo da representagéo parlamentar por partido na Assembleia Legislativa — Roraima, 1990-2018
Fonte: Nicolau (1998); Santos (2022b).
* Extinto em 2003. ** Criado em 2011.
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No desempenho das legendas, nenhum dos partidos conseguiu eleger deputados
estaduais em todas as legislaturas, explicitando a experiéncia regional, desigual, de
institucionalizacdo dos partidos brasileiros (LIMA JUNIOR, 1983; 1997). O PMDB/MDB
ndo conseguiu fazer parte da primeira legislatura; registrou média de votos no periodo de
6%, com desempenho pouco satisfatério em dois momentos: na eleicdo de 1994, quando
obteve 2,5% de votos, e dezesseis anos depois, na eleicdo de 2010, quando recebeu
dos eleitores 3,8%. Mesmo com o descenso de votos registrado nessas duas eleicdes, o
PMDB/MDB conseguiu assegurar uma das cadeiras do Legislativo estadual no calculo de
distribuicdo partidaria do TSE.

Na variagdo do PDS, PPR, PPB e PP, observa-se, na Tabela 6, que a legenda até o fim
da década de 1990 foi uma das mais votadas. Em 1998, com a mesma densidade eleitoral
do PDT, conseguiu obter taxa de votos de 18,3%. Depois disso, o partido enfraqueceu seu
destino no jogo de competicéo partidaria, ndo sendo mais capaz de organizar a competicao
politica, a ponto de, em 2006, ter somente 0,7% de votos e nenhuma cadeira adquirida das
24 disputadas. Nas duas ultimas eleicoes do periodo 1990-2018, a votagéo do PDS, PPR,
PPB e PP ficou concentrada em torno de 4% de votos e de cadeiras.

O PTB também foi uma das legendas com mais forga eleitoral nos anos 1990. Nas
eleicdes de 1990 e 1994, o partido recebeu dos eleitores do estado, respectivamente,
23,5% e 30,3% de votos, que, na mecanica de conversdo das cadeiras, deram a ele o
controle na eleicdo de 1990 de 25% da representagéo proporcional e de 29,3% em 1994.
Nenhum partido, até 2018, conseguiu a proeza de ter adquirido, em uma Unica eleicao
para a Assembleia, a mesma ou maior proporcao de votos e de cadeiras. Todavia, pelo
crescimento da competicdo eleitoral na década de 2000 e pela desfiliacdo de lideres
importantes do partido, como a do ex-governador Ottomar de Souza Pinto, que migrou
para o PSDB em 2005, o PTB roraimense acumulou perdas eleitorais e entrou em crise,
nao elegendo representantes para o Legislativo estadual entre as elei¢cdes de 2006 e 2014.
Em 2018, o partido conseguiu obter uma cadeira.

Ja o Partido da Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM), na clivagem eleitoral estadual,
manteve sua importancia de mais de 5% de votos até o escrutinio de 2010. Nos sufragios
de 2014 e 2018, seu desempenho despencou; registrou votagcdo de microlegenda, com
percentuais infimos de 0,7% e 0,4% de votos respectivamente. Diante disso, o PFL/DEM,
na esfera de representagéo proporcional, deixou de competir pela distribuicdo das cadeiras
do Legislativo estadual; e pelo baixo desempenho obtido nas duas tltimas elei¢cdes, acabou
contribuindo para aumentar a disperséo do poder politico no estado.

Na votacao do PSDB, apesar da variacdo ocorrida no subsistema politico, o partido

6 Ottomar Pinto foi um dos mais importantes politicos de Roraima no século 20 e no inicio do século 21. Na sua trajeto-
ria politica, governou o territorio federal de Roraima entre 1979 e 1983. Foi o primeiro governador eleito do estado em
1990, prefeito de Boa Vista entre 1997-2000; novamente governador estadual entre 2004-2006 e reeleito para o terceiro
mandato de governador em 2006. Ottomar Pinto, aos 76 anos, faleceu no exercicio do mandato em 11 de dezembro de
2007, vitima de parada cardiorrespiratoria.
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esteve até a sétima legislatura entre as legendas que obtiveram éxito nos resultados
eleitorais. Nao obstante, em 2018, pelo seu fraco desempenho nas urnas, apenas 2% de
votos, o PSDB ficou fora da composicao partidaria do Legislativo estadual.

Quanto a participacdo de outras legendas no jogo de competicdo, destaca-se o
declinio longitudinal do PDT, que, em 1998, obteve boa votacédo, 18,3% de votos e 20,8%
de cadeiras, mas acabou o periodo analisado com apenas 0,1% de votos. Outro partido
que oscilou e teve queda abrupta em seu desempenho eleitoral foi o PL/PR. Em 1990, o
PL/PR (hoje, novamente PL) conquistou 15,2% de votos e 8,3% de cadeiras. Em 1994,
caiu para 2,7% e para 1,1% de votos nas elei¢cdes de 1998 e 2002 sem, contudo, eleger
bancada. Em 2006, o partido voltou a ter forca politica com 9,8% de votos e 12,5% de
cadeiras; e ja como PR, no fim de 2006, depois de se unir ao Prona, manteve elevada sua
magnitude em 2010, com 9% de votos e 8,3% de cadeiras. Em 2014 e em 2018, a sigla
perdeu novamente densidade eleitoral, registrando votagao inexpressiva de 1,7% e 2,3%
de votos, respectivamente.

O PSL foi outra legenda que sofreu queda eleitoral no periodo. Iniciou sua trajetéria
nas elei¢des da Assembleia Legislativa em 1998, adquirindo 15,4% de votos e 16,7% de
cadeiras. Na Ultima eleicéo, realizada em 2018, apesar da “onda” em torno da candidatura
de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica pelo partido, teve apenas 4,1% de votos, que
nao foram suficientes, pelo calculo do TSE, para ele eleger, ao menos, um representante
para a Assembleia Legislativa do estado. Dito de outra forma, os votos de Roraima dados a
Jair Bolsonaro no primeiro turno das elei¢cdes de 2018, 62,9%, ndo tiveram maior influéncia
na votacdo do PSL para o Legislativo estadual.”

Na Tabela 6, nota-se, ainda, o avango de partidos menores, principalmente com a
pulverizacao darelacdo entre vaga e partido inicialmente ocorrida em 2002, quando o numero
de partidos com representacdo na Assembleia Legislativa de Roraima mais do que dobrou
de tamanho em relagéo ao pleito anterior. Os dados da tabela mostram que, na evolugéo
do subsistema politico estadual, parte dos pequenos partidos foi adquirindo robustez na
contramao das legendas principais, com maior poder de organiza¢do nacionalmente. Foi
o caso do PPS (hoje, Cidadania), PV e PRTB, que adquiriram e souberam manter durante
0 periodo suas representagdes na Assembleia Legislativa. lgualmente, foi o caso do PRB
(hoje, Republicanos), que, pelo percentual de votos obtidos a partir de 2010 — 8% nessa
eleicdo —, passou a ter forga politica competitiva; o que contribuiu para ampliar, no jogo de
disputa eleitoral, a tdo ja elevada descentralizagéo partidaria no estado.

Ressaltamos, ainda, que, como a Assembleia Legislativa de Roraima & um distrito
de magnitude eleitoral de 24 vagas, pelo seu tamanho, acaba facilitando para um namero
maior de contendores adquirir representagao proporcional.

7 No primeiro turno da elei¢do para presidente da Republica em 2018, Jair Bolsonaro teve em Roraima, proporcionalmente, a segun-
da maior votagdo entre os estados brasileiros. A primeira foi em Santa Catarina, com 65,6%. Nessa elei¢ao, Fernando Haddad, do PT,
conseguiu em Roraima 17,8%; Geraldo Alckmin do PSDB, 6,9%; e Ciro Gomes do PDT, 5,3%.
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Por ultimo, observa-se na tabela a votagéo residual do PT, que, diferentemente do
comportamento eleitoral em outras unidades federativas e no pais, nunca foi capaz de
organizar a competicao partidaria nas elei¢cdes proporcionais do estado. No periodo, com
percentual médio de votos de apenas 2,2%, na Assembleia Legislativa, o PT sé conseguiu
fazer bancada de um deputado, eleito em 2002, 2014 e 2018.

Na divisdo ideoldgica dos partidos na Assembleia Legislativa, as siglas de direita
somaram mais cadeiras do que os partidos de centro e de esquerda.t O Grafico 2 mostra
que, em todas as legislaturas do periodo, houve a predominancia do conjunto delas na
competicdo partidaria com percentuais acima de 50%.°

O centro, em termos proporcionais, ndo cresceu e ainda perdeu espaco de
representacao politica para a direita em 2018 e para a esquerda em 2010 e 2018. Quanto
a participagéo da esquerda, que s6 comegou a ocupar cadeiras da Assembleia na terceira
legislatura, com a votacdo adquirida pelo PDT, restou disputar com o centro a segunda
posicdo. Em 2010, a esquerda conseguiu seu melhor resultado. Foi quando o bloco de
partidos, PDT, PSB, PCdoB, PPS, e sem a participagdo do PT — que na elei¢cdo anterior
perdeu o mandato adquirido em 2002 —, conseguiu controlar cerca de 30% das cadeiras
do Legislativo.

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

il

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Anos
BDireita @ Centro B Esquerda

Grafico 2 — Composicéo ideologica partidaria da Assembleia Legislativa de Roraima,
1990-2018

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do TSE.

8 A distribuigdo dos partidos roraimenses em um continuo ideolégico seguiu a classificagdo definida por Krause, Dantas
e Miguel (2010). Ressaltamos que a classificagao proposta por esses autores tem como base a posic¢ao ideolégica dos
partidos no ambito federal, mas nem sempre é seguida a risca nos estados e municipios. Todavia, na falta de parame-
tros regionais que pudéssemos utilizar como modelo de andlise, é razoavel supor que o comportamento regional das
legendas, pela sua estrutura de organizagéo em diret6rios estaduais e municipais, que obedecem, em geral, as deci-
sOes do diretorio e da executiva nacional, guarde muitas semelhancgas com o perfil dos partidos nacionalmente. Como
partidos de direita, definiram-se: PDS/PPR/PPB/PP, PTB, PFL/DEM, PL/PR, PSC, PSD, PST, PMN, PSL, PRP, PRTB,
PTR/PP, PSDC/DC, PRN/PTC, PAN, PTN/Pode, PRB, PROS, PEN/Patri, SD, PMB e Prona. Como partidos de centro:
PSDB e PMDB; e como partidos de esquerda: PT, PDT, PSB, PCdoB, PPS, PV.

9 Agradecemos a Neider Devia Merchan pela elaboragdo dos graficos.
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Possivelmente, o quadro legislativo da Assembleia de maior destaque do bloco de
partidos, ideologicamente posicionados a direita, possa ser explicado, em parte, pelo uso
do clientelismo como estratégia dominante de aquisicdo de apoio eleitoral na politica local.
Roraima é um estado de economia fraca, que ainda depende de repasse de recursos da
Unido para executar politicas publicas e para manter funcionando a maquina administrativa.'®
Conforme Santos (1999, 2022a), pelo baixo desempenho econémico do estado, muitos
eleitores, com pouca expectativa de conseguir emprego formal, séo inseridos em maquinas
clientelisticas de partidos e candidatos, “fidelizando” o apoio politico como se fosse um
negocio que devesse ser trocado por dinheiro, promessa de emprego na estrutura publica,
cestas basicas e outros bens de incentivos seletivos privados.

Tendo em vista 0 combate a esse tipo de pratica, o TRE-RR, em varias ocasides, fez
campanha de conscientizacao pelo voto ético no radio e na televiséo e entre o eleitorado
jovem, uma forma de combater o abuso do poder econémico, valorizando as elei¢cbes
como instrumento de cidadania (TRE-RR, 2014). Decerto, o clientelismo na politica local
ndo & muito diferente do que ocorre em outros lugares do pais. Ha de se considerar
também — como fator explicativo para a configuracdo desse quadro partidario, de diviséo
ideologica mais a direita na Assembleia Legislativa de Roraima — a auséncia local de mais
organizagdes de classe trabalhadora e de movimentos sociais contestatorios que servem
de atalhos para o voto dados a esquerda, com argumentos relacionados com a luta pela
universalizagdo de direitos e expansao da cidadania (SANTOS, 2022a).

Fragmentacao e volatilidade nas eleicGes legislativas

Na analise de um sistema partidario, € sempre relevante observar qual o tamanho da
dispersao de poder politico entre os competidores. Utilizamos os indices de fracionalizagao
e numero efetivo de partidos'? para medir o grau de fragmentagédo partidaria nas eleigbes
para a Assembleia Legislativa. E o indice de volatilidade eleitoral para medir as mudangas
ocorridas na preferéncia dos eleitores no periodo. Como medida comparativa, utilizamos os
mesmos indicadores na descricdo eleitoral para a Camara dos Deputados.

O Gréfico 3 mostra quanto foram, ao longo do periodo, elevadas e crescentes as taxas
de fragmentacgéao partidaria no subsistema politico de Roraima. Na disputa para a Camara,
os indices médios de fracionalizacado eleitoral (Fe) e parlamentar (Fp) corresponderam a
0,85 e 0,81, respectivamente. Nota-se ainda que, no Fp da Camara, o valor do indice
atingiu o grau maximo de disperséo nas elei¢cdes de 2014 e 2018, quando, pelo calculo do

quociente partidario, os partidos vencedores receberam a mesma quantidade de cadeiras.

10 Em 2020, conforme foi demonstrado na nota 1, o PIB estadual foi de apenas 14 bilhdes, correspondendo a 0,2% da
economia nacional. Cerca de 80% dos recursos do PIB s&o de repasses anuais da Unido (cf. FELIX, 2020).

11 O indice de fracionalizacado foi proposto por Douglas Rae (1967) e varia de 0 a 1, em que O significa auséncia de
fragmentagéo e 1, méaxima fragmentagé&o. Calcula-se da seguinte forma: F=1-3 V2, em que v é a proporgao de votos (ou
cadeiras) de cada partido (cf. NICOLAU, 1997).

12 A medigdo do indice de partidos efetivos, desenvolvido por Laakso e Taagepera (1979), é feita pelo calculo: N= 1/3
V2 em que v é a proporgéo de votos (ou cadeiras) de cada partido (cf. NICOLAU, 1997).
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Foram oito partidos dividindo oito vagas de Roraima na Camara Federal. Ja na Assembleia
Legislativa, o indice médio de Fe foi 0,90, e o de Fp, 0,86, configurando-se, no quadro
geral, uma fragmentagcdo média maior do que a registrada na Camara durante o periodo

analisado.
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Grafico 3 — Indicadores do subsistema partidario de Roraima — Camara dos Deputados e Assembleia
Legislativa, 1990-2018

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados de Nicolau (1998) e Santos (2022).

Na variacdo do indice de partidos efetivos (N), também calculado em termos de
votos e cadeiras, percebe-se mais claramente nos graficos a evolugédo do multipartidarismo
no estado. Com pouco recuo no periodo, o sentido da dire¢éo do calculo do indice apontou
para a alta fragmentagéo partidaria, tanto nas elei¢cbes para a Camara quanto nas eleigcoes
para a Assembleia. Entre a primeira e a Ultima elei¢cdo do periodo, o Ne da Camara subiu
de cinco partidos em 1990 para 17 em 2018, e o Np dobrou de tamanho, de quatro para oito
partidos. No caso da Assembleia, o avanco do Ne, no periodo analisado, foi de 11 partidos,
com o numero efetivo saltando de 7, em 1990, para 18 no ano de 2018; e na composi¢ao
das cadeiras, o Np revelou avanco de seis para 13 partidos entre 1990 e 2018.
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Quanto ao calculo de volatilidade eleitoral,’ que mede as mudancgas ocorridas na
preferéncia partidaria dos eleitores entre duas elei¢des consecutivas, percebe-se que
ainda é grande o numero de votantes do estado que escolhem votar em outra legenda na
eleicdo seguinte (Grafico 4), contribuindo para manter baixo o processo de cristalizagéo
dos partidos roraimenses.

Pela oscilacao frequente e pelo crescimento do grau de volatilidade nas duas Casas
Legislativas, de voto e cadeira, é possivel afirmar que, nas ultimas trés décadas de vivéncia
do multipartidarismo em Roraima, a dindmica partidaria ainda ndo ofereceu um padrao de
estabilidade das preferéncias eleitorais, tornando o resultado das eleicdes menos previsivel
e, do mesmo modo, o destino dos partidos.

No Grafico 4a, observa-se que a volatilidade total média das eleicdes para
a Assembleia Legislativa foi de 37,4 pontos, e na Camara (conforme ja observado por
Bohn; Paiva, 2009),' o grau de instabilidade no subsistema partidario de Roraima foi mais
elevado, com o registro de VT média em votos de 44,4 pontos. No Grafico 4b, os dados
mostram VT média de cadeiras de 45,1 pontos para a Assembleia e de 53,5 pontos para a
Camara dos Deputados. Figueiredo (1995, p. 187) afirma que “os sistemas partidarios séo
institucionalizados quando a volatilidade eleitoral [...] for relativamente constante e baixa
por um longo periodo”. O que é dificil ocorrer em sistemas partidarios de representagéo
proporcional de lista aberta, cujos eleitores ndo costumam fazer dos partidos atalhos para
suas escolhas politicas e, ainda, quando politicos, mais facilmente, trocam de legenda para
concorrer ao mesmo cargo nas eleigdes seguintes (cf. KINZO, 2005; MAINWARING, 1991;
NICOLAU, 1998).

Grafico 4a Grafico 4b

Votos Cadeiras
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Grafico 4 — indice de volatilidade eleitoral de Roraima para a Camara dos Deputados e Assembleia
Legislativa, 1998-2018

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de Nicolau (1998) e Santos (2022).

13 A férmula para calcular o indice de volatilidade de Pedersen (1983) é: VT=3t-t./2, em que t, é a eleig&o precedente e
VT é o somatério das perdas e ganhos dos partidos entre as duas elei¢des dividido por dois (BARTOLINI; MAIR, 1990;
FIGUEIREDO, 1995).

14 Entre 1982 e 2006, “Roraima [...] possui um eleitorado altamente instavel nas elei¢des para Deputado Federal. [...]
esse estado também apresentou grande e constante instabilidade nas elei¢cdes presidenciais” (BOHN; PAIVA, 2009, p.
199).
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No caso brasileiro, analisando os indices de volatilidade eleitoral do Distrito Federal
e dos estados para a Camara dos Deputados entre 1982 e 2006, Peres, Ricci e Renné
(2011) consideram que as taxas de volatilidade encontradas no periodo sofreram influéncia
de varidveis politicas, como alteracao no numero efetivo de partidos e a troca de legendas
feitas pelos politicos.™ Na descricdo da dinamica do sistema partidario de Roraima entre
1990 e 2002, Santos (2006) mostra que a proporcao de candidatos que concorreram ao
cargo de deputado estadual trocando de legenda, no periodo 1994-1998, foi de 81,1% e de
68,8% no periodo 1998-2002. Nos dois ultimos pares de elei¢des, 2010-2014 e 2014-2018,

a taxa encontrada por Santos (2022a) foi de 60,7% e 64,7% respectivamente.'®

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme exposto, verificamos que, apesar do colégio eleitoral de Roraima ser o
menor do pais, ocorreu um avango do eleitorado no estado marcado pela forte presenca
de eleitores migrantes em sua composi¢ao; também, o peso e o declinio progressivo das
taxas de eleitores com os mais baixos niveis de escolaridade. Quanto a participagéo nas
elei¢cdes, a propor¢cao de votos vélidos foi bastante elevada e as taxas de votos em branco
e nulos foram relativamente baixas.

Em relagdo a competicdo eleitoral e a representacdo partidaria em Roraima,
averiguamos a evolucao do sistema partidario estadual pelos resultados das elei¢coes para a
Assembleia Legislativa. No periodo 1990-2018, vimos que, com o0 aumento da fragmentacéao
partidaria, partidos importantes do cenario politico nacional perderam no estado densidade
ao longo do tempo. PDS/PPR/PPB/PP, PSDB, PFL/DEM, PL/PR e PTB, inicialmente fortes,
eleitoralmente, encerraram o periodo com pouca ou nenhuma representagdo politica.
Ao contrario deles, partidos menores como PRB, PRTB e PPS avangaram no periodo e
adquiriram cadeiras na Assembleia Legislativa.

Na avaliagcéo ideoldgica do subsistema, a pesquisa mostrou que, no conjunto das
eleicOes realizadas, siglas a direita obtiveram mais cadeiras do que partidos de centro e de
esquerda. Esse ultimo bloco sé elegeu representantes a partir de 1998, com o desempenho
eleitoral do PDT, um dos partidos mais votados nessa eleicéo.

Nos indicadores do subsistema, observamos o crescimento do nimero efetivo de
partidos, que dobrou de tamanho, e da volatilidade eleitoral, configurando-se em um quadro
de mais incertezas para as siglas partidarias quanto aos resultados das elei¢cdes. Pelo
calculo do indice de volatilidade, é grande ainda o nimero de eleitores roraimenses que
preferem trocar de legenda entre uma elei¢éo e outra.

15 O estudo da volatilidade eleitoral no Brasil tem despertado o interesse de muitos pesquisadores brasileiros. Des-
tacamos, entre outros, os trabalhos de Arquer (2018); Bohn; Paiva (2009); Figueiredo (1995); Nicolau (1998) e Peres;
Ricci; Renné (2011).

16 Agradecemos a Jeferson Franga e Simone Lucas pela colaboragdo na coleta e no processamento dos dados.
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