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INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo
analisar a composicao social e politica
da Comissao de Assuntos Econémicos

do Senado Federal (CAE) de 2003-
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2018. Destaca-se que estudos anteriores
apontam que a CAE e Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
sdo duas comissbes demandadas pelos
parlamentares na camara alta (Silva, 2016;
2008). (2017)
estuda as comissbes e busca tracar um

Lemos, Araujo também
perfil social na triagem dos senadores
para cinco comissbes. O teste busca
avaliar se CCJ e CAE s&o comissdes mais
exigentes. Em seu estudo, o autor destaca
que “a CAE valoriza mais as variaveis
partidarias, a expertise e a titularidade
dos parlamentares, em detrimento dos
suplentes. Ser titular aumenta em mais de
50% a probabilidade de ingresso na CAE”
(Araujo, 2017, p. 130).

Dentro dessa logica, a analise
da CAE neste recorte de tempo (2003-
2018) se justifica na importancia que
essa comissdo demonstra ter: € uma das
mais antigas do Senado, os trabalhos
que sao dirigidos a ela tratam de éarea
central no processo legislativo (temas que
envolvem a politica econémica, tributaria
e fiscal) e o fato de ser almejada pelos
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senadores. Nesse estudo de caso, o foco ocorre sobre os critérios da escolha de selecéo
de membros para a comissao. Busca-se verificar qual é o perfil do titular da CAE e observar
semelhancas e diferengas em relacdo as demais comissées do Senado, que tem estudos
sobre composi¢des realizados (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pereira, 2019; Pantoja; Rubiatti,
2021; Pereira, 2021).

Ajustificativa sobre a escolha do Senado e suas comissées parte dos estudos sobre
0 bicameralismo brasileiro, que € apontado como forte devido a alta simetria e incongruéncia
(Araujo, 2012; Rubiatti, 2017a; Rubiatti, 2023), da importancia da atuacao das comissdes
brasileiras na tomada de decisdes, tanto na Camara quanto no Senado (Almeida, 2019;
Rubiatti, 2020). Ressalta-se também que as comissdes sdo espacos com possibilidades
de atuacdo de minorias, com possibilidade de aprovar iniciativas por meio dos poderes
conclusivos/terminativos e sé&o os l6cus tematicos responséveis pela apreciacao de toda
legislacéo ordinaria das Casas Legislativas, além de as comissGes emitirem os pareceres
que sao votados em plenario. Assim, é imprescindivel o estudo sobre elas (Almeida, 2019;
Freitas, 2016; Rubiatti, 2017b, 2020). Dessa forma, o trabalho esta dividido em 4 secoes.
Além desta introdutdria, tém-se 1) Estudos legislativos do Brasil; 2) materiais e métodos; 3)
composicéao e perfil politico da CAE e 4) consideragdes finais.

Estudos legislativos do Brasil

A agenda de pesquisa sobre o Legislativo Brasileiro tem seu comego com as visdes
pessimistas sobre o sistema politico do pais. Esses séo trabalhos que focam nos fatores
exogenos ao funcionamento do Legislativo — o federalismo, o sistema de governo e as
regras eleitorais e seus efeitos — para definir como ocorreriam as relagdes entre o Executivo
e o Legislativo. Nessa chave de leitura, é diagnosticado que a dupla legitimidade junto a
rigidez do mandato € o principal motivo para o conflito (Linz, 1997), ou que o sistema
eleitoral cria dois poderes com vocacdes diferentes: um clientelista (Legislativo), outro
nacional (Executivo). Também é apontado que o multipartidarismo forca o presidente a
formar coalizdes ad hoc para aprovacgéo da sua agenda, e que esse apoio € negociado em
bases individuais com patronagem (Mainwaring, 2003; Ames, 2003).

Por fim, é indicado que, para haver governabilidade no pais, o presidente necessita
montar coalizbes, ou seja, integrar partidos ao seu governo, e isso seria feito a partir da
distribuicdo ministerial e da negociacdo da agenda. Todavia, a jungcéo de presidencialismo,
multipartidarismo, bicameralismo, representacao proporcional e federalismo robusto criam
assimetrias entre os desejos dos parlamentares dentro do Congresso, e o presidente
necessitaria de uma grande capacidade de gerenciamento da sua coalizdo para evitar a
dissolucdo da sua coalizéo, assim como da sorte de ndo encontrar nenhuma crise durante
seu mandato (Abranches, 1988).

Esta primeira fase de estudos sobre o Instituicdes Politicas Brasileiras possui
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uma caracteristica especifica: sdo trabalhos focados nos efeitos do sistema eleitoral para
apontar as fragilidades que um governo enfrentaria para a implementacao da sua agenda.
Posterior a essa fase, novos estudos foram realizados, focando nos elementos endégenos
do sistema. A partir desses estudos revisionistas, identificou-se uma l6gica diferente.

Dentro disso, o debate sobre o presidencialismo de coalizédo e sua governabilidade
parte da acdo conjugada do Executivo e Legislativo a partir das liderancas partidarias
(Figueiredo, Limongi, 1998), em que se destaca a alta taxa de sucesso do Executivo no pos-
88 (Figueiredo, Limongi, 2006). Esse sucesso esta atrelado a capacidade dos presidentes
minoritarios em formar coalizGes e garantir maiorias nas Casas Legislativas (Santos, 2006).
Somado a isso, destaca-se a utilizacado da patronagem e poder de agenda do Executivo
como um meio de coordenacgao de atividade legislativa (Santos, 2003).

Ainda nessa chave de leitura, observa-se que os Ministérios sdo importantes
instrumentos de formulag@o de politicas, por deterem a expertise burocratica (Santos,
2005). Dessa forma, Batista (2013, p. 459) demonstra que “cerca de 90% [dos projetos
do Executivo] tém sua origem nos Ministérios, evidenciando a forte descentralizagéo
da producéo legislativa no Executivo e o importante papel dos ministros”, mas, quando
verificada essa atuacgdo, nota-se que as proposicdes sdo centralizadas nos Ministérios
comandados por membros do partido do governo, isso para FHC e Lula (Lameirédo et al.,
2020).

Os trabalhos citados tém como foco de andlise a Camara dos Deputados, sendo
notavel que essa casa possui grande atencdo de inumeros pesquisadores. Isso advém
do fato da Constituicdo de 1988 definir que toda matéria de origem externa ao Legislativo
comeca seu tramite na Camara Baixa. Porém, o Brasil possui um bicameralismo forte e
um Senado forte em proposicéo, revisao, aprovagcao e comissdes que aprovam em carater
Terminativo com frequéncia significativa (Aratjo, 2008; Rubiatti, 2017a, 2018, 2020).
Sendo assim, é necessario estudar o comportamento interno dessa Casa. Destaca-se que
Camara e Senado apresentam comportamentos distintos no processo legislativo (Ricci,
2008), mesmo tendo semelhancas partidarias (Rubiatti, 2015). E esse € um ponto esperado
para um pais com bicameralismo forte.

Referente ao processo legislativo, é importante destacar dois modos de observar a
atuacéo do Legislativo. Figueiredo e Limongi (2001) apontam que o fato da centralizagédo
deciséria nas méaos dos lideres partidarios junto ao poder de agenda do Executivo tornaria
as comissOes espacos secundarios de formulacdo e tomada de decisdo. Essa premissa
recebe inflexdo a partir de estudos recentes sobre o poder Legislativo, onde se verificou a
importancia desses espacos: Freitas (2016) demonstra como as comissdes atuaram como
agentes na negociacao entre as preferéncias do Executivo com o Legislativo, apontando
que a agenda do Executivo ndo é uma agenda unilateral, mas negociada com os partidos
que integram a sua coalizéo.

Almeida (2019) aponta uma mudancga no ritmo de trabalhos legislativos: a partir
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dos anos 2000, as comissdes no Brasil aumentam sua atuagdo na tomada de decisao
Conclusiva. O autor propde que o aumento na descentralizagdo na tomada de deciséo para
as comissoes é fruto da formagéo de coalizdes mais heterogéneas. No Senado Federal,
movimento semelhante é encontrado: Rubiatti (2020) identifica o local de decisdo final
entre plenario e comissdes, que, de uma forma geral, demonstra equilibrio, com 51% das
decisdes para plenario e 49% para comissdes. Porém, ao se comparar legislaturas entre
1999 e 2018, pode-se notar que as comissdes passam a ter maior atuagcdo em meados
dos anos 2000. Além disso, comissdes e plenario atuam de formas distintas: as comissées
possuem maior atuagao por aprovagao, e o plenario, por rejeicdes.

Assim, o0s recentes estudos legislativos brasileiros demonstram sua
institucionalizacdo. Com isso, verifica-se que ha uma agenda de pesquisa sobre a atuacao
das comissdes (Mueller, 2000; Ricci, Lemos, 2004; Santos, 2002, 2005, 2011; Ricci, 2008;
Melo Santos, 2008; Cortés, 2010; Freitas, 2016; Almeida, 2015, 2019; Vasquez, 2020).
Esses trabalhos sdo, em sua maioria, sobre a Camara. Todavia, ndo se pode relegar
0 Senado a segundo plano ou considerar que essa Casa segue a mesma légica que a
Camara. Nesse sentido, existem alguns trabalhos sobre as comissdes dessa Casa (Lemos,
2008; Lemos, Reninchesky, 2008; Silva, 2016; Pereira, 2019; Silva, 2019; Silva, Rubiatti,
2021; Ferreira, 2019; Rubiatti e Silva, 2020; Rubiatti, 2020, Ferreira; Rubiatti, 2021; Pantoja,
Rubiatti, 2021; Pereira, 2021; Ferreira, Rubiatti, 2022). Sendo assim, este trabalho busca
contribuir para a agenda de pesquisa sobre o Senado e suas comissdes, verificando o perfil
social e politico dos membros da CAE de 2003-2018.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizacao deste trabalho, os dados foram coletados nos Relatorios Anuais da
Presidéncia do Senado, dos anos de 2003-2018. Neles, foram coletadas as composi¢des
iniciais e finais da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), verificando os membros
titulares e os presidentes da comissdo. Complementarmente, foi utilizado o site do Senado
Federal na area referente a biografia dos senadores para construir uma base de dados
sobre a composicéo e perfil politico dos senadores titulares. Também foi utilizada a base de
dados do CEBRAP para as constru¢des que envolvem o debate de coalizées.

Com esses dados, foi possivel verificar nos membros titulares da Comissdo de
Assuntos Econdmicos de 2003-2018: 1) composi¢ao partidariada comisséo; 2) pertencimento
dos partidos a coalizdo governamental; 3) distribuicao regional; 4) idade dos senadores; 5)
género; 6) numero de mandatos dos senadores; 7) tipo de mandato; 8) escolaridade; 9)
experiéncia prévia; 10) profissdes dos senadores; 11) tempo de permanéncia na comissao;
e 12) partidos dos presidentes. Com essas informagdes, € possivel analisar a organizacéo
interna dessa comissdo com base no seu padréo de recrutamento.
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A Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal: composicéo
e perfil politico dos senadores titulares (2003-2018)

A analise dos dados sobre a CAE se inicia a partir da sua composicao partidaria.
Destaca-se que essa comissao possui 27 membros titulares, sendo que no periodo total de
andlise resultou em 124 parlamentares como membros titulares da comissao. Ressalta-se
que CAE e CCJ sdo as maiores comissdes do Senado e os seus respectivos tamanhos
fazem jus a sua demanda, pois “[...] as comissdes mais acionadas pelo plenario séo as
que mais membros possuem, comprovando uma adequagao entre a propor¢céo de volume
de atividade e mao de obra disponivel. Isto confirma também o reconhecimento da area
politica” (Vasquez, 2020, p. 56). Assim, na tabela 1, observa-se um crescente nimero de
partidos, com 9 partidos na composi¢éo de 2003-2006 e 14 partidos nos anos de 2015-2018.
Tal dado demonstra o multipartidarismo brasileiro e a participacdo de partidos pequenos em
uma comissao central ao processo decisorio.

Partidos 2003-2006 2007-2010  2011-2014  2015-2018 Total
MDB/PMDB 29,6 24,3 26,8 24,6 26,3
PT 17,4 13,0 17,9 16,2 16,1
DEM/PFL 20,9 22,6 7,3 6,9 14,1
PSDB 15,7 14,8 11,4 10,8 13,0
PTB 3,5 7,8 73 54 6,0
PSB 6,1 1,7 41 7,7 5,0
PL/PR 1,7 3,5 8,9 3,8 4,6
PDT 3,5 3,5 4,1 54 4,1
PP 3,5 6,5 54 3,9
PCdoB 1,7 3,3 3,1 2,1
PSD 1,6 6,2 2,1
PRB 3,5 1,5 1,2
PPS 1,7 0,4
PV 1,5 0,4
PODE 0,8 0,2
PSOL 0,8 0,2
S/P 0,8 0,2

Tabela 1 — Composigéo partidaria da CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

A tabela 1 mostra que MDB/PMDB, PT, DEM/PFL e PSDB sao os partidos com
maior ocupagdo na comissdo, tendo respectivamente 26,3%, 16,1%, 14,1% e 13,0% de
representacdo. Tal ponto esta atrelado ao fato de a composi¢cdo da comisséo ser feita a
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partir da proporcionalidade do plenario da Casa. Nos anos de 2011-2014 e 2015-2018, é
notavel que o DEM/PFL perde significativamente sua presenga na CAE, o que reflete a
diminui¢cdo da bancada desse partido no plenario do Senado nesse mesmo periodo. Sobre
a composicdo da CAE, destaca-se que a proporcionalidade assegura a participagéo de
partidos pequenos, assim, observa-se que, com a entrada de novos partidos no Senado,
estes possuem possibilidade de participar no seu sistema de comissdes. Rubiatti (2017b)
destaca que as comissdes brasileiras possuem instrumentos para a atuacédo da minoria,
assim, os partidos pequenos possuem capacidade de atuagéo frente aos maiores partidos.

Também se ressalta que existem trabalhos sobre as comissdes no Senado que
tratam de composicao (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pereira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021;
Pereira, 2021), em que séo analisadas a CDH, CRA, CFC, CRE e CMA respectivamente.
Nessas comissdes, ha diferengas na distribuicao de cadeiras entre os maiores partidos: na
CDH, o PT possui a maior frequéncia de ocupagéo no periodo total, assim como o MDB/
PMDB é o partido que possui mais cadeiras na CRE e CMA, e na CRAo PSDB e MDB/PMDB
possuem a mesma taxa de ocupacao para o periodo total. Nota-se que a representacéo
dos partidos na composicao das comissoes difere. Tal fato ocorre devido a acordos feitos
entre partidos ou na formacao de blocos parlamentares: nessas negociagdes, os partidos
buscam ocupar mais cadeiras nas comissbes de acordo com o interesse do partido.

Assim, busca-se verificar nos quatro maiores partidos do periodo (2003-2018) se
hé essa distancia no que tange a composicao, comparando a ocupacao de cadeiras do
plenéario do Senado com a CAE.

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018
MDB/PMDB 26,5 23,5 23,8 241
PT 16 14,2 16,4 13,9
PSDB 15,7 16,4 13 13,9
DEM/PFL 21,3 18,5 5,6 5,2

Tabela 2 — Ocupacéo do plenario do Senado pelos quatro maiores partidos (2003-2018)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

A tabela 2 mostra a ocupacao de MDB/PMDB, PT, PSDB e DEM/PFL. Comparando
os dados das duas tabelas, observa-se que ndo ha grandes contrastes com a composi¢ao
da CAE (tabela 1), o que torna essa comissao diferente das outras citadas. Assim, pode-se
inferir que os partidos ndo possuem interesse em negociar vagas na CAE, o que fortalece

a sua visédo como comisséo desejada.
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Grafico 1 — Participagao da coalizao na composicao da CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal, Relatérios Anuais da
Presidéncia do Senado (RAP) e da base sobre coalizées do CEBRAP.

No tocante a participacéo da coalizao na composicao da CAE, o gréafico 1 demonstra
que no ano de 2003 a coalizdo obteve a menor representacéo dentro da comissdo, com
35,7%"'. Em todos os demais anos, a coalizdo possui taxa superior a 50% das cadeiras da
CAE. Destaca-se que as maiores taxas de ocupagédo sdo em 2013, com 73%; 2014, com
71,4%; e 2017, com 70,3%. Também merece destaque o ano de 2016: mesmo sendo um
periodo de crise na coalizdo — com o processo de afastamento da ex-presidenta Dilma
Rousseff (PT) —, manteve 50% da comissdo ocupada por seus membros. Tais dados
demonstram que a CAE é uma comissao desejada pelas coalizbes governamentais e que,
mesmo no momento de crise politica, houve esforcos da coalizdo em se manter majoritaria.

A alta participagédo das coalizbes € um dado esperado, visto que a governabilidade
no presidencialismo de coalizéo brasileiro ocorre devido a atuagéo conjunta do Executivo
e Legislativo (Figueiredo; Limongi, 1998). Essa atuacdo é vista como uma agenda
compartilhada entre essas Instituicdes (Freitas, 2016). Assim, a alta participacdo da
coalizdo nas composi¢cdes das comissdes € um ponto que permite matuo monitoramento
dos partidos da coalizdo pela coalizdo, assim como do proprio Executivo (Almeida, 2019).
Por fim, tais dados também se demonstram na CDH, CRA, CRE e CMA (Silva, 2019;
Ferreira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021; Pereira, 2021).

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total
Norte 19,1 15,7 26,0 26,9 22,2
Nordeste 39,1 33,9 25,2 37,7 34,0
Centro-Oeste 20,0 19,1 21,1 14,6 18,6
Sudeste 13,0 17,4 13,8 9,2 13,3
Sul 8,7 13,9 13,8 11,5 12,0

Tabela 3 — Representacéo regional na composi¢éo da CAE de 2003-2018 (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

1 A diferenca entre as coalizdes de 2003 e 2004 é somente o ingresso do MDB/PMDB, que ocorre em 2004. Dessa
forma, pode-se inferir que essa taxa baixa de participagéo da coalizdo se deu no periodo em que esse partido estava
negociando sua entrada na coalizéo, mas ainda nédo havia formalizado sua adeséo a ela.
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Na representagdo regional da CAE, a tabela 3 apresenta uma distribuicdo que
se assemelha ao peso das regides na Casa. A divisédo entre estados e regides no Brasil
cria representagdes distintas para cada regido no plenario do Senado, sendo elas: Norte,
25,9%; Nordeste, 33,3%; Centro-Oeste, 14,8%; Sudeste, 14,8%; e Sul, com 11,1%. Dentro
da CAE, nota-se imagem semelhante: para o periodo total, a regido Norte teve 22,2%;
Nordeste, 34%; Centro-Oeste, 18,6%; Sudeste 13,3%; e Sul, 12%. Sao visiveis pequenas
diferencgas entre a representagéo das regides, todavia néo € possivel afirmar que elas séo
indicativas de algum critério de atuacao regional dentro da comisséo.

Quando se observa por legislaturas, pode-se notar mudangas na representacao
de cada regido na comissdo: a regiao Nordeste possui sua maior representacao entre
2003-2006, com 39,1%, e sua menor taxa em 2011-2014, com 25,2%. A regido Norte, nos
anos de 2003-2006 e 2007-2010 possui 19,1% e 15,7%, o que demonstra que, mesmo
que possa ter maior representacédo devido a sobrerrepresentacdo dos Estados, isso ndo
assegura maior niumero de cadeiras. A regido Centro-Oeste possui uma taxa estavel de
participacdo nas legislaturas de nimero 522, 53% e 54% em torno de 20% — acima de sua
participa¢do no plenério — e que cai na 552 legislatura para 14,6%. A regido Sudeste tem
seu apice em participagdo na 53? legislatura com 17,4%, e a menor participagcéo na 55%,
com 9,2%. A regido Sul detém uma participa¢cdo que ndo passa dos 14% de ocupacéo e
deteve sua menor participagdo na 52% legislatura, com 8,7%.

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total
Menos de 40 anos 1,5 0,4
40-49 anos 15,7 13 11,4 10 12,4
50-59 anos 417 41,7 43,9 32,3 39,8
60-69 anos 28,7 31,3 26,8 28,5 28,8
Mais de 70 anos 13,9 13,9 17,9 27,7 18,6

Tabela 4 — Idade dos senadores que ocuparam a vaga de titular na CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

No tocante a idade dos senadores quando ocuparam a CAE, a tabela 4 apresenta
que, de uma forma geral, quase 40% possuem idade entre 50-59 anos; a segunda maior
frequéncia de idade é de 60-69 anos, com 28,8%; e a terceira € de mais de 70 anos, com
18,6%. Senadores com idades entre 40-49 anos sdo 12,4%, e ha 0,4% (1 senador) que
possui menos de 40 anos de idade: o senador Davi Alcolumbre (DEM/PFL), que, quando
assumiu uma vaga na CAE no biénio 2015-2016, tinha 38 anos de idade.

Observando por legislaturas, parlamentares com idade entre 50-59 anos possuem
frequéncia acima de 40% nas legislaturas 522, 53%, e 54%, caindo para sua menor proporgao
na 552 legislatura. A frequéncia de idade 60-69 anos possui significativa expressao, estando
entre de 26% a 31% em todo o periodo. A representacao de senadores com idade entre 40-
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49 anos e de menos de 40 anos fica abaixo dos 16% em todo o periodo. Por fim, a taxa de
parlamentares na CAE com mais de 70 anos é significativa, tendo 13,9% nas legislaturas
52% e 53% aumentando para 17,9% na 54%, e sobe expressivamente na 552, com 27,7%.
Tais dados demonstram que a CAE é ocupada em grande parte por senadores de idade
mais avancada, visto que a taxa de senadores com idade inferior a 50 anos ndo passa de
16% em todo o periodo, assim como as frequéncias de 60-69 sédo estaveis e a taxa de
acima de 70 aos é crescente.

Referente a outras comissées do Senado, na CDH (Silva, 2019) a taxa de idade
inferior a 50 anos de idade também é baixa, sendo que nos demais anos da comissao as
frequéncias mais altas sdo de 50-59 e 60-69. Na CRE (Pantoja e Rubiatti, 2021), nota-se
que a idade de 60-69 tém sua maior frequéncia de 53,1% em 2007-2010, e a menor em
2015-2018 com 21,2%; a taxa de mais de 70 anos na CRE demonstra crescimento e atinge
em 2015-2018 37,6%, demonstrando que essa comissao possui um carater de maior idade
que a CAE. Na CMA (Pereira, 2021), a taxa geral de idades demonstra também que a idade
de 50-59 e 60-69 séo as maiores. Lemos e Reninchesky (2008) mostram que na CCJ, na
década de 1990, a faixa de 50-59 anos possuia frequéncias entre 26% e 48%; a faixa acima
de 60 anos, variagoes de 35% a 48%. De uma forma geral, a idade dos senadores da CAE
esta em consonancia com outras comissoes, com um senador com idade entre 50-69 anos.

100%
80%
=i m feminino
40% Emasculino
20%
0%

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018

Gréfico 2 — Distribuicdo de género na CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

O gréfico 2 apresenta a distribuicdo de parlamentares por género. Nele, observa-
se que a participagdo feminina na CAE é pouco expressiva, fora os anos de 2015-2018,
que apresenta 18,5% — taxa longe de exprimir equidade —; os demais anos apresentam
uma menor participacdo, tendo a menor taxa em 2007-2010, com 3,5%. As senadoras
estdo pouco presentes na CAE, assim, no periodo total, 89,2% da CAE é composta por
homens e 10,8% por mulheres. Porém, essa baixa representacéo feminina na CAE pode
estar relacionada com a propria representagdo feminina no plenario do Senado. Lemos e
Reninchesky (2008) apontam que, na década de 90, ha apenas 1% em 1991, 6% em 1995
e 7% em 1999.
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Assim, cabe a pergunta: para as eleicdes no Senado ha empecilhos para o ingresso
de mulheres? Bohn (2008) busca responder a essa e outras perguntas sobre as candidaturas
e eleicdo de mulheres nos Senados brasileiros e estadunidenses. Ela observa que, ao
contrario do que se esperava, as mulheres possuem maior critério de competitividade que
os homens, mas o que as faz ndo alcangar as vagas em situacao de equidade para o
Senado ¢é a baixa taxa de candidaturas, pois para cada mulher candidata, havia em média
8 homens candidatos, e, para cada mulher eleita, ha em média 6 homens eleitos. Assim,
observa-se que hé necessidade de paridade de candidaturas, para que as formacgbes das

Casas Legislativas ndo sejam dominadas por homens.

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total
Primeiro 62,6 73,0 67,5 64,6 66,9
Segundo 31,3 19,1 22,8 24,6 24,4
Terceiro 2,6 3,5 6,5 54 4,6
Quarto 3,5 4,3 3,3 54 41

Tabela 5 — Nimero de mandatos no Senado dos ocupantes da vaga de titular na CAE de 2003-2018
(porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

Referente ao nUmero de mandato do senador na CAE, a tabela 5 apresenta que,
majoritariamente, sdo senadores exercendo 0 primeiro mandato na casa que ocupam a
comisséo?, com 66,9% de frequéncia durante todo o periodo; seguidos daqueles no segundo
mandato, com 24,4%; terceiro, 4,6%); e quarto mandato, com 4,1%. Cabe aqui notar que
o0 mandato de um Senador & de oito anos, assim, mesmo que esteja em seu primeiro
mandato, é possivel que parte desses senadores estejam em sua segunda legislatura na
casa. Em suma, nédo € possivel afirmar que esses senadores sejam nedfitos na casa — além
de muitos ja apresentarem experiéncias em outros cargos eletivos, como veremos adiante.

Durante as legislaturas, os senadores de primeiro mandato possuem maior taxa
nos anos de 2007-2010 (com 73% da composi¢cdo da comisséo). No ano de 2003-2006,
essa taxa é de 62,6%, assim como em 2011-2014, sao 67,5%, e em 2015-2018, é 64,6%.
Do outro lado, os senadores que estavam exercendo seu segundo mandato possuem taxa
significativa, tendo sua maior participagdo em 2003-2006 com 31,1% e a menor em 2007-
2010, com 19,1%.

Por fim, destacam-se os parlamentares no exercicio do terceiro e quarto mandato,

que também representam uma frequéncia significativa, visto que os mandados de

2 Isso ndo necessariamente significa que esses parlamentares sdo iniciantes, haja vista que o cargo de senador é con-
siderado um cargo elevado na carreira politica, onde se encontram parlamentares com experiéncia prévia em cargos
politicos nas duas esferas, assim como futuros presidentes, governadores, ex-governadores, ex-presidentes (Araljo,
2012).
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senadores duram oito anos. Alcancar uma terceira e quarta eleicdo demonstra que esses
parlamentares possuem uma longa carreira politica e avancada idade, assim, em 2003-
2006 os senadores de terceiro e quarto mandato representam 6,1% da CAE; em 2007-
2010, estes sao 7,8%; 2011-2014, a frequéncia é 9,8%; e em 2015-2018, estes senadores
sdo 10,8% da comisséo. Esses dados demonstram um leve crescimento da ocupacgéo de
senadores com longa carreira politica no Senado®.
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Grafico 3 — Distribuigdo de vagas de titulares na CAE de acordo com o tipo de mandato exercido pelo
senador (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

Referente a distribuicdo das vagas na CAE de acordo com o tipo de mandato do
senador (eleito como titular ou suplente para o Senado), o grafico 3 demonstra que senadores
suplentes tém pouca participacdo em todo o periodo, tendo sua maior taxa em 2011-2014,
com 17,1%, e a menor em 2003-2006, com 3,5%. Assim, em todo o periodo analisado
(2003-2018), a participacao de titulares na composicdo da CAE é de 89,2%. Na CDH se
nota maior participacdo de suplentes em 2011-2014, com 31,5%, e em 2015-2018, com
20,5% (Silva, 2019). Na CRE, em 2007-2010 suplentes representam 21% da composigao, e
em 2011-2014 detém 15,7% (Pantoja; Rubiatti, 2021). Tais dados demonstram que na CAE
a frequéncia de suplentes & a menor entre essas comissoes.

Dentro disso, destaca-se a preocupacgao de Neiva e lzumi (2012) sobre a participa¢ao
de senadores suplentes, sendo destacado pelos autores que aqueles, em grande parte,
sdo empresarios. Os autores apontam que essa eleicdo dos suplentes é perigosa na
medida que estes possam ser possiveis financiadores de campanhas, e quando exercem
a supléncia podem estar representando interesses individuais, o que enfraquece o carater
democratico da vaga de suplente no Senado.

Sobre a participacdo de suplentes, Silva e Rubiatti (2021) demonstram que, na
CDH, 31% dos relatérios aprovados na comissdo séo feitos por senadores suplentes.
Dentro disso, ressalta-se que os suplentes podem estar a responder ao titular, visto que o
titular pode estar afastado devido a exercer algum cargo no Executivo. Assim, a atuacao

3 Também se destaca que em outras comissées no Senado ha dados semelhantes sobre o nimero de mandatos. Em
CDH, CRE, CRA e CMA as frequéncias sdo iguais em ordem, senadores de primeiro mandato sdo majoritarios em todas
as legislaturas. Existem também senadores de segundo mandato até o quinto, ha distincdo entre essas frequéncias,
porém néo sdo tao grandes (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021, Pereira, 2021).
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dos suplentes em comissbes demonstra ser um campo a ser estudado. No tocante a
CAE, a baixa presenca de suplentes pode ser vista como um indicativo da importancia
dessa comissao para os partidos: ao indicarem titulares para a CAE, os lideres partidarios
estariam selecionando membros com maiores vinculos com o partido, garantindo maior

controle partidario sobre a comissao.
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Gréfico 4 — Nivel de escolaridade formal dos membros da CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

No tocante ao nivel de escolaridade dos membros da CAE, o grafico 4 demonstra
que, majoritariamente, os senadores que ocuparam a comissdo possuem ensino superior,
tendo somente nos anos de 2011-2014 uma queda na frequéncia para 75,9%, que foi
decorrente da categoria “sem informac&o™. Fora tal momento, as taxas sao superiores a
80%, tendo o &pice em 2003-2006, com 93,9%. No geral, tal dado é esperado, pois como
o Senado é uma Casa legislativa que exige politicos experientes, Lemos e Reninchesky
(2008) destacam que no plenario do Senado na década de 90, mais de 95% dos senadores
possuiam ensino superior. Assim, na CAE nota-se que esse padrdo se repete com um
pequeno decréscimo. Em comparacdo com outras comissdes do Senado, CDH, CRA,
CRE e CMA também demonstram que majoritariamente os senadores que ocuparam
essas comissdes possuem ensino superior completo (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pantoja;
Rubiatti, 2021; Pereira, 2021). Dessa forma, o nivel de escolaridade da CAE pode ser

apenas um reflexo do que é encontrado no plenario.

4 A coleta do nivel de escolarizacéo é feita a partir da biografia dos senadores; esta é disponibilizada pelo site do Se-
nado e o registro das informacdes é de responsabilidade do proprio senador. Assim, alguns perfis ndo tinham todos os
campos preenchidos, surgindo, ent&o, a categoria “sem informagéao”.
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2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total

Legislativo 29,6 35,7 29,3 34,6 32,3
Executivo 13,9 13,0 16,3 12,3 13,9
Legislativo e Executivo 40,0 27,8 30,1 33,8 32,9
Sem experiéncia/ Sem 16,5 23,5 24,4 19,2 20,9
informacéao

Tabela — 6 Experiéncia prévia dos senadores em cargos eletivos na CAE de 2003-2018 (porcentagem)

Fonte: elaboragdo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

Referente a experiéncia prévia dos senadores em cargos eletivos, ou seja, quais
cargos eles assumiram antes de se tornarem senadores, a tabela 6 mostra que a experiéncia
em cargos em ambos os poderes — Legislativo e Executivo — é a maior frequéncia, com
32,9%. Na sequéncia, estdo os senadores que possuem experiéncia somente em cargos
do Legislativo, com 32,3%, a terceira maior taxa representa senadores sem experiéncia®;
e, por fim, senadores com experiéncia somente em cargos do Executivo, com 13,9%.
Referente as variagcdes durante as legislaturas, a frequéncia de ambos os poderes possui
entre 27% até 40%; seguido disto vém os senadores que tiveram passagem anterior
somente no Legislativo, ficando em torno de 29% a 36%.

Tais dados demonstram que na CAE ha politicos com maior experiéncia em cargos
nos dois poderes. Isso demonstra que a comissdo possui um carater de politicos mais
experientes. De modo geral, a composicao da CAE demonstra um perfil de parlamentares
com experiéncia prévia maior em ambos 0s poderes, € nos cargos somente do Legislativo.
Tal dado é importante na medida em que é nas comissdes que séo feitas as negociacbes
sobre as politicas (Freitas, 2016), haja vista que o Regimento interno define que & de
carater das comissbes a primeira analise das pautas, e, no plenario, é votado o relatorio
da comissdo. Assim, ter nas comissdes parlamentares experientes na atuacéo legislativa e
no Executivo é fundamental para a realizagao e formulagéo dos relatorios e na formulacao
de consensos.

5 Importante ressaltar que as informagdes sobre a experiéncia prévia séo retiradas da biografia dos senadores no site
do Senado, assim, pode haver alguns casos em que o senador n&o inseriu todas as informagdes sobre sua trajetoria
politica, bem como pode haver casos em que, de fato, o candidato se torna senador sem experiéncia prévia em cargos
eletivos.
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Profissao declarada Numero absoluto  Porcentagem

Pedagogo/professor 24 15,8
Advogado 21 13,8
Engenheiro 15 9,8
Economista 14 9,2
Politico 10 6,5
Jornalista 9 5,9
Médico 9 5,9
Administrador 7 4,6
Profissées rurais* 7 4,6
Servidor publico 4 2,6
Bancario 2 1,3
Arquiteto 1 0,7
Comerciante 1 0,7
Delegado 1 0,7
Industrial 1 0,7
Analista 1 0,7
Promotor 1 0,7
Psicéloga 1 0,7
Socidlogo 1 0,7
Técnico em 1

telecomunicacoes 0,7
Técnico em contabilidade 1 0,7
S.+ 20 13,1
Total 152 100

Tabela 7 — Profissdes declaradas pelos senadores da CAE (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da presidéncia do Senado (RAP).

*: nessa classificag@o estdo agrupadas as profissdes de agropecuarista, pecuarista, zootecnista,
agricultor e engenheiro agronomo.

**: esta classificacdo representa os senadores que nédo disponibilizaram dados sobre as suas
profissdes, sendo assim ficam como “sem informagéo” (S.1).

Além do nivel de educagéo formal, a atuagéo profissional também é um elemento
importante para tratar da expertise. A tabela 7 apresenta as informagdes referentes
as profissdes declaradas pelos parlamentares. Para sua formulagédo, foi computado
nominalmente cada senador que esteve na comissdo e suas respectivas profissoes
declaradas. Assim, obteve-se um total de 124 senadores que ocuparam a CAE de 2003-
2018 e um total de 152 profissdes declaradas.

De posse de tais dados, nota-se que as profissdes com maior frequéncia sdo as
de professor/pedagogo e advogado, tendo respectivamente 15,8% e 13,8%; engenheiros
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e economistas aparecem em seguida, com 9,8% e 9,2%. Pelo fato de a CAE ser uma
comissao de assuntos econdmicos, espera-se que economistas e administradores sejam
categorias que se destaquem. Nesse ponto, a CAE possui parlamentares com essas
profissdes, porém ndo formam a maior categoria. Assim, a participacéo de senadores com
diferentes profissdes representa um ganho informacional, na medida em que assuntos
econémicos versam sobre diversas areas da vida cotidiana, e possuir uma variedade de
profissdes resulta em opinides distintas, que podem gerar ganhos democraticos quando
instalado o debate sobre politicas que envolvem controversas. A teoria informacional,
como destaca Rubiatti (2019), preza pela heterogeneidade na formagédo das comissoes.
Assim, a tabela 7 pode representar um debate mais plural. Todavia, a baixa presenca de
politicos com profissdes diretamente ligadas a area econdémica pode causar um prejuizo

informacional ou aumentar os custos para a criagcdo de expertise enddégena na CAE.

Permanéncia Porcentagem
1ano 10,5
2 anos 31,5
3 anos 11,3
4 anos 19,4
5 anos 6,5
6 anos 4,8
7 anos 4,8
8 anos 6,5
9 anos 0,8
11 anos 0,8
12 anos 1,6
14 anos 1,6

Tabela 8 — Anos de permanéncia dos membros titulares da CAE de 2003-2018 (porcentagem)

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgées do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

A tabela 8 apresenta a taxa de permanéncia na CAE por anos, ou seja, qual a
frequéncia de anos que os senadores ficam na comissdo. O tempo de permanéncia
na comissdo pode ser visto como uma proxy para a criacdo de expertise enddgena,
isto &, espera-se que uma maior permanéncia do parlamentar na CAE gere uma maior
especializacdo e dominio sobre os temas tratados na comissdo. Porém, é visivel que a
maior taxa é de senadores que passam até dois anos na CAE, tendo 31,5%; seguido disso,
a taxa de quatro anos aparece com 19,4%, sendo essas as maiores taxas. A frequéncia
de permanéncia de até um ano representa 10,5% de senadores, que sdo aqueles que ndo
completam um mandato na comissao®. Também se destaca a faixa de 8 anos na comisséo,

6 Os mandatos nas comissdes do Senado séo de dois anos.
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que representa um mandato de senador, e possui 6,5% de senadores, assim como 9, 11,
12 e 14 anos, que, juntos, representam 4,8% de ocupacao.

De modo geral, as frequéncias demonstram que ha interesse em permanecer na
comisséo. A média de permanéncia na CAE é de 3,9 anos, o que representa quase metade
de um mandato de senador e uma legislatura completa.

Também se destacam os nomes dos senadores com maior permanéncia na CAE
nesse periodo: Delcidio Do Amaral — PT (14 Anos), Valdir Raupp — MDB/PMDB (14 Anos),
Eduardo Suplicy — PT (12 Anos), Tasso Jereissati— PSDB (12 Anos) e Romero Juca — MDB/
PMDB (11 Anos). E perceptivel que esses senadores sdo escolhidos pelas liderancas’ das
suas respectivas bancadas para defender os interesses do partido na CAE, e nota-se que

estes tiveram alta participacdo dentro dos 16 anos aqui analisados.

Anos Tempo (Porcentagem)
PT 2007, 2008, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 52,9
MDB/PMDB 2003, 2004, 2005, 2006, 2009, 2010 35,3
PSDB 2017, 2018 11,8

Tabela 9 — Partidos dos presidentes da CAE de 2003-2018

Fonte: elaboragéo propria a partir das informacgdes do site do Senado Federal e dos Relatorios Anuais
da Presidéncia do Senado (RAP).

A tabela 9 apresenta a ocupacao da cadeira de presidente na CAE. Esse € um dos
principais postos numa comissdo: o presidente da comissao tem poderes discricionarios
para a escolha de relatores e da ordem do dia na comissao (Aguiar, 2013). Sendo assim,
ocupar esse posto é fundamental para o direcionamento das politicas. Nesse ponto, o PT
foi o partido que ocupou majoritariamente esse posto, com 52,9%, seguido do MDB/PMDB,
que foi partido das coalizbes Lula-Dilma e depois o partido do governo Temer, e o PSDB
esteve na presidéncia nos anos de 2017-2018, quando era base do governo. Ou seja, em
todo o periodo analisado, a CAE esteve com as presidéncias ocupadas pelo partido do
governo ou da base do governo.

De forma geral, tais dados demonstram que o posto de presidente da CAE é
almejado, visto que nao esteve fora da coalizdo governamental em nenhum momento.
Quando comparada com outras comissdes do Senado, a CDH possuiu presenca majoritaria
do PT e partidos de fora da coalizdo. CRE deteve até 6 partidos diferentes a ocupar o
posto, tendo partidos de oposi¢cdo. Na CRA, séo 4 partidos que assumem o cargo, todos
da coalizédo, mas nenhum sendo o partido do governo. Na CMA, séo cinco partidos que
chegam a ocupar o cargo de presidente, porém nessa comissdo destaca-se que essa
ocupacao representa a formacéo de coalizbes, ou seja, € um compartilhamento de agenda
(Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021; Pereira, 2021). Vendo por esse prisma,

7 Visto que a escolha dos membros é feita pela Mesa Diretora, ouvidos os lideres partidarios. O carater de composigcéo
das comissdes brasileiras é partidario.
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corrobora-se a importancia da CAE, ja que a presidéncia nao foi nenhuma vez ocupada por
partidos de fora da coalizdo, tendo o partido do chefe do Executivo a maior frequéncia de
ocupacgao desse cargo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

De modo geral, o presente trabalho teve como objetivo analisar a composi¢ao social
e politica da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, de 2003-2018,
periodo que cobre quatro legislaturas completas. Os principais achados demonstram que: 1)
a composicdo da comissdo demonstra o multipartidarismo brasileiro, assim como explicita
que as trocas de cadeiras na CAE pelos quatro maiores partidos ndo ocorrem de forma
tdo explicita quanto nas outras comissdes verificadas (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pereira,
2019; Pantoja, Rubiatti, 2021; Pereira, 2021) - isto &, o interesse partidario em ocupar
essa comissdo é geral, o que limita as negociagcdes e trocas de vagas entre os partidos
nessa comissao; 2) a coalizdao governamental, exceto no ano de 2003, esteve sempre
majoritaria na CAE, mesmo no periodo de crise do governo Dilma Il. Juntos, esses dois
dados demonstram que as vagas da comisséo sao almejadas pelos partidos e as coalizbes
governamentais asseguram seu carater majoritario, podendo centralizar as decisées nas
maos dos partidos da coalizao.

Sobre a representagéo das regides na CAE, nota-se que 3) para o periodo geral,
ndo se percebem grandes distingdes nessa representa¢cdo na comissao, observando-se
uma proporcionalidade entre a representacao regional no plenario da casa e na CAE; ao se
verificar pelas legislaturas, héa alguns pontos em que uma regi@o possui maior representacéo
que no plenario, todavia, néo é possivel inferir que isso se dé por interesses regionais na
ocupagao da comisséo.

Sobre a idade dos senadores na CAE, 4) observa-se que a faixa de 50-59 anos é a
mais expressiva nas trés primeiras legislaturas, assim como ha um aumento das faixas de
60-69 anos e acima de 70 anos — somente na 542 legislatura que essa faixa ndo aumenta;
porém, na 552 legislatura essas duas faixas juntas ocupam majoritariamente a comisséo.
Esse ponto demonstra que na CAE ha um crescimento na faixa etaria dos titulares,
entretanto esse ndo é maior que na CRE. Todavia, ao se analisar os dados sobre idade na
CDH e CMA, percebe-se que a CAE possui senadores com idades mais avancadas que
nessas duas comissdes. Ao se colocar em ordem, seria CRE>CAE>CDH>CMA (Silva, 2019;
Ferreira, 2019; Pereira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021; Pereira, 2021). Assim, ha variagdes
na idade dos senadores que ocupam diferentes comissdes, sendo que das quatro aqui
citadas, as maiores idades estao nas comissdes mais antigas (CRE e CAE).

Visto peladivisédo de género, 5) nota-se que na CAE, assim como em outras comissoes,
ha uma baixa participacdo de mulheres, tendo no periodo total uma representacdo de
10,2% na comissdo, muito longe de atingir uma equidade. Porém, isso pode ser resultado
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da baixa presenca de mulheres no préprio Senado. Sobre isso, Bohn (2008) demonstra
que, apesar de as mulheres, profissionais ou ndo na politica, apresentarem resultados mais
satisfatérios que os homens nas elei¢des, o fato que as faz serem um corpo minoritario é a
diferenca no numero de candidaturas, sendo as masculinas em média oito vezes maiores
que as femininas.

Referente ao nUmero de mandato dos senadores titulares da CAE, 6) eles estao,
majoritariamente, no primeiro mandato; os de segundo representam uma taxa significativa
também. Importante destacar, ainda, que as faixas de terceiro e quarto mandato possuem
um leve crescimento nas quatro legislaturas analisadas.

Percebe-se também que na CAE, 7) senadores titulares ocupam majoritariamente
as vagas na comissao; esse dado se fortalece quando comparado com outras comissées
(Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pereira, 2019; Pantoja; Rubiatti, 2021; Pereira, 2021).

Além disso, 8) os senadores majoritariamente possuem ensino superior, € 9) grande
experiéncia prévia nos cargos de Executivo e Legislativo e somente Legislativo. Tais pontos
séo esperados para os senadores - que eles possuam uma grande carreira politica (Lemos
e Reninchesky, 2008). Por fim, para a composi¢cdo dessa comissdo, 10) nota-se forte
presenca de senadores titulares, o que reforca o achado de Araujo (2017, p. 130): “a CAE
valoriza mais as variaveis partidarias, a expertise € a titularidade dos parlamentares, em
detrimento dos suplentes. Ser titular aumenta em mais de 50% a probabilidade de ingresso
na CAE”.

Sobre as profissbes dos senadores, 11) nota-se uma grande gama de profissoes,
sendo as que mais se destacam professor/pedagogo e advogado; também hé presenca
de economistas, analistas, administradores, assim como outras profissdbes. No geral,
uma ampla participacéo de senadores com distintas formagdes pode ser vantajosa numa
l6gica informacional, pois fomentam a heterogeneidade da comissdo, sendo esse um trago
informacional. Todavia, a baixa presenca de parlamentares com experiéncia profissional
ligada a area de atuacdo da comissdo reforca a necessidade de criacdo de expertise
enddgena (Rubiatti, 2019). Nesse ponto, a permanéncia dos senadores na comissédo ganha
destaque. 12) Na CAE, observa-se que ha uma média de 3,9 anos maior que a CDH (3,1).
De forma complementar, as faixas de permanéncia de até quatro anos na comissao para
a CAE e CRE séo semelhantes. Apesar disso, também se destacam cinco senadores que
tiveram mais de 10 anos de permanéncia na comissdo: Delcidio Do Amaral (PT), Valdir
Raupp (MDB/PMDB), Eduardo Suplicy (PT), Tasso Jereissati (PSDB) e Romero Juca (11
MDB/PMDB).

Por fim, 13) a cadeira de presidente da CAE foi ocupada por partidos do governo ou
coalizdo em todo o periodo analisado. Por ser um posto estratégico, tendo em vista seus
poderes regimentais (Aguiar, 2013), € perceptivel como essa vaga nao foi deixada nenhuma
vez nas maos da oposicéo, diferente do que ocorre em outras comissdes, onde se vé mais
partidos ocupando esse posto, assim como oposi¢cdes (Silva, 2019; Ferreira, 2019; Pereira,
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2019; Pantoja; Rubiatti, 2021; Pereira, 2021). Visto por esse angulo, € notavel que a CAE,
como ja destaca a literatura, € uma comisséao central no Senado (Lemos, 2008; Silva, 2016;
Araujo, 2017).
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