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RESUMO: Este trabalho buscou abordar o
ideario desenvolvimentista da economista
e intelectual Maria da Conceicdo Tavares,
tendo como foco suas principais obras do
periodo entre as décadas de 1960, 1970
e 1980, em que a autora demonstrou sua
preocupacdo com o subdesenvolvimento
na América Latina e no Brasil. Nossa base
tedrico-metodoloégica se expressa nas
concepgcbes da Histéria dos Intelectuais
e Histéria das Ideias, que da importancia
para o contexto histérico e intelectual de
um pensador, que tem em suas ideias a
oportunidade de contribuir para discussoes
sociais de seu contexto. Sendo assim,
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o trabalho faz um breve apanhado dos
principais  pressupostos  tedricos da
intelectual, bem como das teorias que a
influenciaram ao longo de uma trajetéria
de dedicagdo, ao pensar o Brasil e seu o
desenvolvimento econémico.
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DEVELOPMENTALISM FROM
THE PERSPECTIVE OF MARIA
DA CONCEICAO TAVARES: AN

ANALYSIS OF THE IDEAS IN THE
AUTHOR’S WORKS BETWEEN THE
YEARS 1960 TO 1980

ABSTRACT: This work sought to address
the main ideas of the economist and
intellectual Maria da Conceicdo Tavares,
focusing on her main works from the
period between the 1960s, 1970s and
1980s, in which the author demonstrated
her concern with underdevelopment in
Latin America It’s in Brazil. Our theoretical-
methodological basis is expressed in the
concepts of the History of Intellectuals and
the History of Ideas, which give importance
to the historical and intellectual context
of a thinker, who finds in his ideas the
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opportunity to contribute to the social discussions of his context. Therefore, the work makes a
brief overview of the main theoretical assumptions of the intellectual, as well as the theories
that influenced her throughout a trajectory of dedication, when thinking about Brazil and its
economic development.

KEYWORDS: Maria da Conceigéo Tavares; developmentalism; Intellectuals; Ideas.

O conceito de desenvolvimentismo esta inserido em um contexto em que o Brasil
comecava a empreender avangos econdmicos, porém a existéncia de muita pobreza, ainda
era uma realidade. Sendo um pais agroexportador, estava alheio as crises internacionais,
por ser uma nagdo dependente do mercado externo. A concepgcdo que se criara no
momento seria a de que somente com a industrializagdo o Brasil venceria o atraso. Assim,
o0 desenvolvimentismo nada mais foi do que um projeto de industrializacdo formatado
pelo Estado. O projeto desenvolvimentista, ao ser apresentado e defendido, gerava uma
mobilizagéo, principalmente no meio daqueles que ndo acreditavam que a acéo pensada
do Estado na economia pudesse ser benéfica. Teoricamente, os liberais foram os mais
atingidos com o surgimento do desenvolvimentismo.

Nesse contexto, era necessaria a compreensdo das causas dessa insuficiéncia
econdmica, era preciso formular teorias, esquemas ou equagdes que explicassem essa
realidade, pois o entendimento daria vazao a busca de solugdes. Cristalizavam-se ideias,
teorias eram defendidas por grupos de intelectuais que usavam de diferentes canais para
expor seus pensamentos. Duas das ideias que dominaram o palco de discussdes acerca do
subdesenvolvimento brasileiro foram o desenvolvimentismo e o liberalismo (LIMA, 2017).

A partir desse periodo conhecido como a Grande Depressao e ap0s a estagnacéo
do desenvolvimento econdmico, causado pelas duas grandes guerras, se fortaleceram no
ambito global, ideias contrarias as politicas de livre mercado. J& que o proprio mercado
em si ndo poderia sozinho se reerguer e se alinhar novamente com a concorréncia natural
(BIELSCHOWSKY, 2000. p. 79).

Na América Latina, os paises em desenvolvimento chamados de “Terceiro Mundo”
— por nao se alinharem nem com o bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos € nem
com o bloco socialista liderado pela Unido Soviética — tiveram enormes problemas para
consolidar o processo de industrializagcdo. Nesse contexto, para poder analisar o atraso
econdmico, mediante ao passado historico desses paises, surge uma nova linha de
raciocinio para a economia latino-americana; o Desenvolvimentismo, fundamentalmente
estruturalista em sua esséncia.

A corrente desenvolvimentista teve enorme influéncia nas decisdes das politicas
econdmicas dos paises latino-americanos. Mediante a Comisséao Econémica para América
Latina (CEPAL), criada pela Organizagcdo das Nacbes Unidas (ONU). A Comisséao se
instalou em Santiago, no Chile e, tendo Raul Prebisch como diretor, foi o idealizador das
teorias que seriam adotadas para a formacgéao do pensamento desenvolvimentista no Brasil.
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(Bielschowsky , 2000),

Em territério nacional, segundo Lima (2017) esse pensamento econdmico surgiu
como uma oposicao ao sistema liberal desempenhado pelos governos anteriores e como
uma superagdo ao passado colonial e agrario. Com uma interpretacdo diferenciada das
correntes econdmicas conhecidas até entdo; como o socialismo e o liberalismo:

Foi, com efeito, um periodo em que a literatura econbmica comegou, aos
poucos, a refletir um predominio da visdo desenvolvimentista. A sua direita,
timidamente, os neoliberais assistiam a evolugéo dos fatos que contrariavam
seus principios, buscando explicar que a tendéncia do sistema internacional
era a recuperacao do equilibrio e concentrando sua atencédo na questdo da
estabilidade monetaria. A sua esquerda, os socialistas distanciaram-se da
realidade nacional, arrastados pela radicalizacéo a que o Partido Comunista
fora levado, castigado pela cassacéo e violenta repressao. (BIELSCHOWSKY,
2000. p. 323).

A corrente cepalina sob o comando de Raul Prebisch desenvolveu teorias
relacionadas ao subdesenvolvimento latino-americano. Mesmo sendo contrarios a essas
teorias, intelectuais do meio liberal aprovaram, com entusiasmo, a criagao da Cepal e a sua
instalacdo no Chile. Dentre os pensadores liberais que aplaudiram a criacdo da delegacao
do Chile esta Octéavio G. de Bulhdes e Eugénio Gudin. Idealizadores do pensamento liberal
no Brasil:

Foi dentro do objetivo de tornar mais enfatica a necessidade de se atender
a reposicdo dos equipamentos da América Latina que o Brasil apoiou a
proposta da delegacao do Chile, no sentido de ser criada uma Comissao
Econbmica para a América Latina. (BULHOES, 1948. p. 100).

Sendo assim, as teorias cepalinas foram fundamentais para o desenvolvimentismo
no Brasil, buscando entender assuntos relacionados a varias areas do desenvolvimento
econdmico. Foi no auge do desenvolvimento, nas décadas de 1950 e 1960, que o
pensamento desenvolvimentista se alastrou pelos debates académicos. Promissores
economistas se aventuraram por essa corrente de pensamento, desenvolvendo suas ideias
e analisando o fracasso do desenvolvimento brasileiro. Entre os de maiores nomes que
representam esse ideario cepalino estao: Celso Furtado, Anibal Pinto Santa Cruz e Maria
da Conceicéo Tavares (BIELSCHOWSKY, 2000. p. 424).

Maria da Conceicéo Tavares fez parte desse espaco de sociabilidade intelectual,
sendo um dos principais nomes do pensamento desenvolvimentista brasileiro. Ela nasceu
em Portugal durante a ditadura salazarista, formou-se em matematica e veio para o Brasil
na década de 1950 fugindo da repressdo causada pelo governo portugués. Nas décadas
em que esteve no Rio de Janeiro, Conceicdo Tavares ingressou na antiga Universidade
do Brasil — hoje atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Graduou-se em
Ciéncias Econdmicas pela Universidade do Brasil e, com suas ideias proeminentes
visando o problema da economia brasileira em seu desenvolvimento, Maria da Conceigéo
Tavares buscou atrelar o subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano ao processo de
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colonizagcao dos paises latinos.

Conceicdo Tavares contou com a participagéo e influéncia de renomados intelectuais
durante a sua graduacdo. Entre eles estdo os desenvolvimentistas Celso Furtado, que
estudou o processo de formacéo econémica do Brasil durante o seu processo colonial.
Ignacio Rangel e Juvenal Osério. Teve também influéncia dos pais do liberalismo econémico
brasileiro, Octavio G. de Bulhdes e Eugénio Gudin, que foram seus respectivos professores
durante a sua formagéo enquanto intelectual (MELO, 2012).

Segundo Melo (2012), as principais atuagdes de Conceicdo Tavares em ambito
nacional se deram quando foi convidada a assumir um cargo no Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE). Ja a nivel latino-americano, ela foi convidada para participar da
entdo CEPAL em 1960 para executar o curso de “Desenvolvimento Econémico”.

Sua vida académica como professora se deu na década de 1970. Sendo que na
UFRJ Maria da Conceicao Tavares elaborou um de seus maiores ensaios; da Substituicao
da Importagdo ao Capitalismo Financeiro de 1972. Nesse ensaio, Maria da Conceigado
Tavares usou das teorias cepalinas para analisar o crescimento econémico brasileiro em
varias perspectivas, como: o problema da falta de emprego, a falta de planejamento, o alto
custo e a falta de competitividade (MELO, 2012).

A obra Substituicdo da Importagdo ao Capitalismo Financeiro (1972) foi escrita e
analisada com as perspectivas das teorias desenvolvidas pela Cepal/Prebisch voltadas
as economias periféricas da América Latina. Maria da Conceicdo Tavares mostra neste
trabalho como as economias latinas séo tao frageis e téo propensas ao declinio econémico
e que esses declinios poderiam ser sanados pelo modelo de substituicdo da importacéo (de
fora para dentro), causando menos dependéncia das economias estrangeiras, deixando de
ser refém dos estrangulamentos causados pelas crises.

Na obra Acumulagcdo de Capital e Industrializagdo do Brasil (1985), podemos
analisar os debates levantados pela autora, que salientou os pensadores importantes para
ela naquele momento, para a compreensao da questdo do seu cenario econdémico, dentre
esses intelectuais estdo: Marx, Keynes, Schumpeter, Kalecki e Steindl. O periodo que a
autora buscou enfatizar na obra foi o ciclo cafeeiro e a crise gerada pela dependéncia
externa de 1929. Enfatizando, posteriormente, a atuacéo do Estado em 1950 nas diversas
areas econdmicas para a ampliacao de empresas estrangeiras. (PESSOAS, 2001. p. 393).

Nesta obra a autora buscou analisar o fracasso econdmico brasileiro através das
perspectivas de diversos classicos da economia. A imagem da economia brasileira e 0 seu
fracasso na distribuicdo de renda, programas sociais e entre outros desafios de crescimento
e estagnacéo.

Além de se mostrar uma voz intelectual que se destacava no grupo dos
desenvolvimentistas, Maria da Conceicdo Tavares também representava uma das vozes
femininas que lutavam por um espaco de fala no Brasil, em locais onde o género masculino

se coloca até os dias de hoje. A figura masculina sempre teve como género maior capital
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politico, ou capital intelectual, tendo em vista os dois campos de atuacdo que a professora
Maria da Conceigéo Tavares esteve, tanto o politico quanto o académico, pois ambos eram
dominados pelo universo masculino.

O fato dela se destacar em ambos os campos a faz um nome de suma importéncia
para a histéria dos intelectuais no Brasil, mesmo em ambientes de disputas de género
em que a mulher era uma figura com pouca representatividade, naquele contexto, ela foi
uma voz ativa, em ambos os campos. Segundo Lima (2017) Mannhein, cuja admiracéo foi
voltada aos intelectuais pois 0s viam como atores aptos para por em pratica suas ideias, o
intelectual em acao deveria pensar e atuar para as transformagdes dos tempos futuros, o
idedrio € mais que a soma de ideias, seria um plano de acao.

ApOs observarmos algumas questdes de seu contexto intelectual, iremos discutir
suas principais ideias que contribuem para o entendimento do desenvolvimentismo no

Brasil.

Substituicdo da Importacéo ao Capitalismo Financeiro.

Na obra Substituicdo da Importagcdo ao Capitalismo Financeiro, publicada em 1972,
Maria da Conceicéo Tavares relatou alguns problemas vividos pela América Latina e seu
lento processo de industrializacdo. Porém, a preocupagao sobre o atrasado processo de
industrializacdo dos paises latinos, ndo foi s6 do interesse governamental nacional, mas
sim de organizag¢des ndo governamentais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Sendo assim, para facilitar os estudos voltados para o desempenho das economias
subdesenvolvidas e seu atraso para o processo industrial, a ONU criou em 1948 a CEPAL.
Mediante a criagdo do conselho cepalino € que foram desenvolvidas as principais teorias
que mais tarde seriam imprescindiveis para a formacéo das teorias cepalinas para a
América Latina, como ja citado anteriormente.

Maria da Concei¢éo Tavares elaborou o seu primeiro ensaio, baseando-se nas
teorias cepalinas para a criagcao da obra Auge e Declinio do Processo de Substituicdo da
Importagdo no Brasil (1963). Neste ensaio é possivel notar que a autora trabalha a ideia
de que o desenvolvimento ndo acontece em todo lugar da mesma forma, sendo umas
das ideias chaves da Cepal, e que a industrializacéo tardia da Inglaterra no século XVIIl e
posteriormente a dos EUA, Alemanha e Japao no século XIX, reafirma um compromisso
de poder econdémico mundial e que os demais paises assumem o papel de economias
dependentes (MELO, 2012).

Dentro desse periodo, ela buscou analisar os processos econdmicos do Brasil e, ao
utilizar os ideais cepalinos, promoveu ideias de uma intervencéo da mao do estado no ambito
econdmico para ser protagonista do desenvolvimento social. Nas décadas de 1950 e 1960
0s governos brasileiros, comegando por Getulio Vargas, sempre buscaram desprender a
economia brasileira dos ideais liberais que foram bases para o desenvolvimento de paises
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protagonistas do cenario mundial, como os Estados Unidos e a Inglaterra. Os auges de
crescimento e estagnagcéo sempre estiveram presente na economia brasileira e o modelo
de substituicdo da importacéo foi o primeiro passo para poder alavancar essa economia,
segundo os economistas desenvolvimentistas e inclusive o pensamento cepalino
(TAVARES, 1972).

Assim sendo, os paises latinos ficavam reféns das crises provocadas pelo sistema
capitalista ou alguma guerra que influenciava na producdo em grande escala de bens de
consumo mais elaborados, ou agregados de tecnologias. Maria da Conceicdo Tavares
pontua que se ao invés das economias periféricas subdesenvolvidas, importarem de outros
paises esses bens mais elaborados e passassem a produzi-los dentro do pais, nédo ficariam
presos aos acontecimentos de crises e a escassez desses produtos e o aumento dos
precos néo os atingiria:

O inicio do processo esta historicamente vinculado a grande depressao
mundial dos anos 1930, mas para fins analiticos poder-se-ia considerar como
ponto de partida qualquer situacdo de desequilibrio externo duradouro que

rompesse o ajuste entre demanda e producéo internas descrito no modelo
tradicional exportado (MELO, 2012. p. 73).

Esse periodo da Grande Depresséo e, sucessivamente, a Segunda Guerra Mundial
marca o inicio de outro debate aqui na América Latina. O desenvolvimento dos paises
latinos era de grande preocupacéo para 0os seus governos locais, em especial o do Brasil.
O Brasil ja caminhava para um processo de industrializagdo mais amplo, pois durante
0s governos Vargas até o governo de Juscelino Kubitschek foram criadas empresas
estatais, promovidas reformas, ampliagédo do investimento estrangeiro para dentro do pais
e a implantacdo de empresas estrangeiras, respectivamente. O Plano Metas foi o maior
idealizador do programa desenvolvimentista no Brasil. Desenhado por economistas dessa
area, inclusive Celso Furtado, com seu programa de desenvolvimento para o nordeste
brasileiro.

Melo (2012) destaca que a substituicdo das importacées remete a interpretacéo de
simplesmente substituir os bens importados para consumir os bens nacionais. Por outro
lado, isso seria possivel, mas acarreta alguns desafios para a sua implementagéo. Caso
a demanda por um bem seja superada pela producéo interna, outro produto produzido
externamente apareceria para substitui-lo, causando uma nova dependéncia do exterior:

Neste caso n&o haveria substituicdo “aparente ou visivel”, embora pudesse
estar ocorrendo um vigoroso e efetivo processo de “substituicdo” através do
aumento da participacdo doméstica em uma oferta interna crescente, que se
traduz por uma diminuicéo do coeficiente de importacéo da economia (MELO,
2012. p. 70).

Partindo do pressuposto da teoria cepalina de desenvolvimento periférico de Raul
Prebisch, a intelectual usou das teorias por ele desenvolvidas no ambito cepalino para
elaborar a sua obra visando as economias latinas-americanas dos anos 50. Mediante a
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esse processo de industrializagdo do pais através da substituicdo da importagédo, Maria
da Conceicédo Tavares descreve em sua obra que o problema néo se aplica apenas na
importacdo, mas o problema esta condicionado internamente.

Dentro desse contexto, Conceigdo Tavares (1972) analisa as economias latinas-
americana pela Cepal. Voltando seus olhares para o desenvolvimento nacional, dando
prioridade para os desafios brasileiros antes enfrentados e conciliando seus erros e
acertos. Sendo destacados a dimenséo e a estrutura dos mercados nacionais, a natureza
da evolugao tecnoldgica e a constelagéo de recursos produtivos. Exige uma observacéao
minuciosa para poder enxergar as diferengas entre elas para poder entdo compreender o
processo das economias subdesenvolvidas da nossa época (TAVARES, 1972).

Assim, ela destaca que o procedimento de ampliagdo do mercado interno “por
consumir produtos vindos de fora” aumentaria o preco consequente e colocaria a classe
mais alta e que detém maior poder de compra em lugar de vantagem, se comparada as
classes mais baixas. Por outro lado, em que ela destaca a tecnologia, isso seria viavel.
Mas o investimento de capital em tecnologias mais sofisticadas elevaria e muito a taxa de
desemprego, pois aquelas pessoas despreparadas ndo poderiam adentrar ao mercado de
trabalho:

No periodo 1938-1948, o produto industrial da América Latina cresceu a uma
taxa anual de 5,8%, e o0 emprego, no setor, a 3,6%. No periodo 1953-1958,
porém, enquanto o produto cresceu a uma taxa anual de 6,2%, 0 emprego
baixou sua taxa de crescimento para 1,6%. Ver: “Cepal — Una politica agricola
para acelerar el desarrollo econémico de América-Latina” (E/CN. 12/592).

Em suas andlises sobre as importagbes, Conceicdo Tavares (1972) analisou a
agregacdo macroecondmica para a produ¢ao que seria mais proveitosa a uma adogéo de
recursos e aquelas que tém resultados na microeconomia efetivamente adotadas pelos
empresarios no processo de substituicdo da importagdo. Sendo assim, Conceigao Tavares
compreende que o modelo histérico de desenvolvimento dos paises latino-americano
deveria ser elaborado com mais cautela, e ndo crescer aos trancos e barrancos sé para
depois redistribuir. Com uma analise sobre a estagnacéo das economias latinas em relagéo
as desenvolvidas, Conceigcéo Tavares (1972) entende que a fragilidade se da na proporgéo
ineficaz de crescimento, pois cada vez que o capitalismo subdesenvolvido avanga muitas
pessoas sdo abandonadas, nao usufruindo das vantagens de bem-estar social.

Na analise das economias Latino-americano, varios sdo os desafios enfrentados
para poder adotar o modelo de desenvolvimento titulado “substituicdo de importagoes.”
Conceicao Tavares descreve que os desafios sdo muitos para alavancar as economias
latinas, com algumas que ja detém um crescimento razodvel como o Brasil e a Argentina, e
outros com uma economia ainda nos moldes coloniais.

Para a autora, a critica ao modelo de desenvolvimento é baseada no antigo
modelo de exportacdo, ou seja, naquele modelo de exportagéo primario. Modelo em que
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um determinado pais — como o caso brasileiro — fica preso apenas em exportar materiais
primarios (aco, ferro, produtos agricolas) sem valor agregado, tecnologicamente.
Porém é a partir de 1930 que a economia brasileira comega a tomar os rumos.
Para conseguir desviar do caminho da grande depressao, o Brasil passou a diversificar
sua economia em produtos de valores mais agregados, foi nesses anos — apds o0s anos de
1945 e 1950 — que a economia brasileira passou pelo primeiro processo de substituicdo de
importacéo:
Sob a presséo de uma reducao drastica na capacidade para importar iniciou-
se, assim, um processo de substituicdo de importacbes que manteve até
a época atual levando a um grau de diversificacédo industrial e a taxas de

crescimento bastante mais acentuadas do que as de quase todas as nagdes
latino-americanas (TAVARES, 1972. p. 59).

Nesse contexto, a autora descreve que o Brasil dispunha de um mercado interno
bastante amplo para acomodar a demanda interna da producéo industrial do pais. Inclusive,
a oferta de produtos de bens primarios, como sapatos, industria téxtil entre outros afins.
Esse contexto fazia com que os empresarios do setor privado investissem ainda mais na
demanda interna do que na exportacao.

Sendo assim, com ademanda interna crescendo e as exportagdes controladas devido
a segunda guerra, 0 pais passou pelo primeiro processo de substituicdo de importacoes
(TAVARES, 1972). Mais tarde seria acompanhada por mais duas fases que perduraram até
os anos de 1960, quando o investimento de capital estrangeiro chega ao Brasil por meio
das aberturas promovidas pelo plano metas, sendo redirecionado pelo governo para os
devidos setores da economia brasileira.

Para Conceigcdo Tavares (1972), o investimento adquirido durante o governo
do presidente Juscelino Kubitschek teve enorme relevancia para o desenvolvimento
da economia naquele periodo. A constru¢cdo de Brasilia com o investimento de capital
estrangeiro trouxe consigo a terceira fase do processo de substituicdo de importagéo,
sendo caracterizado pela autora como o Gltimo também.

O Plano de Metas teve importancia somente nos primeiros anos, pois ap6s o pais
vivenciar um forte crescimento econémico, ap6s os anos 60 e 70, o Brasil entrou em um
processo de estagnacdo econdmica. A estagnacéo brasileira foi debatida pela autora
juntamente com seu amigo cepalino José Serra, na busca pela compreensao dos motivos
que resultaram em tal retrocesso econémico (MELO, 2012).

Segundo Pessoas (2001) existia na obra de Maria da Conceicdo Tavares, a
preocupacao de analisar como o Estado poderia lidar com as situacdes excepcionais que
o Brasil vivenciava. Mesmo tendo éxito no processo de industrializagéo pelas trés fases do
processo de substituicdo de importacéo, a marginalizacao das pessoas mais vulneraveis
se encontrava em niveis alarmantes para uma economia que queria se desenvolver. Sendo
assim, a ma distribuicdo de renda e o alto preco dos bens de consumo faziam com que
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parte da populagdo pobre nao tivesse acesso a esses bens. Contrariando os ideais da
autora e o pensamento cepalino (PESSOAS, 2001).

Essa analise estrutural da histéria periférica do desenvolvimento latino-americano,
foi fruto dos estudos de Raul Prebisch, um dos lideres da CEPAL (Comissdo de Estudos
para América Latina), que observou os modelos peculiares de como essas economias
latinas ainda continuavam em lento desenvolvimento através de sua estrutura de produgao
econdmica (BIELSCHOWSKY, 1998):

A Cepal serviu para me dar uma preocupagéo nova sobre o que é a formacéo
histérica, a evolucéo histérica, o papel dos agentes econdmicos em uma
sociedade, como € que se desenvolve, portanto, dentro de uma perspectiva
estrutural histoérica. Isso eu n&o tinha, devo a Cepal” (TAVARES, 1996, p. 132).

Segundo Lima (2017) o ideario cepalino foi uma espécie de releitura de Keynes, pois
ele pensou o intervencionismo como arma de ataque as crises econémicas do capitalismo,
em nagdes desenvolvidas, principalmente no contexto do pés-guerra. Por outro lado, os
cepalinos concebiam o intervencionismo na América Latina como ferramenta de elaboragéao
de desenvolvimento, de paises com economias ainda pouco diversificadas.

Os anos em que se seguiram foram primordiais para a difusdo das ideias
desenvolvimentistas no Brasil, especificamente durante as décadas de 1950 e 1960 onde
teremos uma participacédo fundamental do Estado para obter o desenvolvimento do pais.
Foi nesse contexto que a autora escreveu a obra em que analisaremos a seguir que aponta
a contribuicdo da intelectual nas formulag¢des de ideias para solucionar perguntas sobre o
atraso do desenvolvimento brasileiro no periodo, essa é uma caracteristica de sua funcéo
como intelectual naquele momento, pensar os problemas do pais e elaborar teoricamente

caminhos e projetos.

Acumulacao de Capital: o caso brasileiro.

Na década de 1970, no periodo de ditadura militar brasileira orquestrada pela ala
direitista que dominava os quartéis brasileiros dos anos de 1960 e 1970, o espirito da
Guerra Fria que assolava a América Latina, proporcionou um ambiente favoravel para a
derrubada do governo de Jodo Goulart. Paises vizinhos ou préximos ao Brasil enfrentaram
algumas guerrilhas para que a Revolucdo Comunista fosse instaurada. Cuba foi o esteio
do Bloco Socialista nas Américas, pois a Revolugéo dos irméos Castro sob a companhia
de Ernesto Guevara pés um fim ao governo pré-estadunidense de Fulgéncio Batista
(HOBSBAWM, 1995).

Varios intelectuais brasileiros acabaram sendo exilados do pais para outras
repUblicas vizinhas. A professora Maria da Conceicdo Tavares foi entdo designada para
trabalhar no escritério da Cepal no Chile em 1968, onde acabou escapando dos expurgos
causados pela implementacéao do Al- 5 na década de 1960. Lecionou em uma universidade
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no Chile, mas foi para a Francga para fazer uma po6s-graduagéo e, consequentemente, em
1972, retornou ao escritério cepalino (MELO, 2012).

Contribuiu para o governo do Presidente Socialista Salvador Allende, participou do
Ministério da Economia juntamente com outros economistas, inclusive o seu colega José
Serra, com quem elaborou um trabalho sobre “Além da Estagnacao” (1972). No periodo em
que retornou ao Brasil, Maria da Conceigéo Tavares teve suas atividades divididas em duas
das principais universidades que atuou; a Unicamp e a UFRJ. Foi na década de 1970, entre
0 ano de 1972, que a autora defende a sua tese “Acumulagdo de Capital e Industrializagcdo
do Brasil’”.

Ela elabora a discussao dentro do caso brasileiro voltado aos classicos da economia:
Marx, Keynes e Kalecki. Além da revisdo da teoria do Oligopdlio, descrita nesta tese a ser
estudada, reorganizando e reinterpretando a histéria econémica do Brasil (MELO, 2012). A
partir da elaboracdo desta tese, Maria da Conceicao ja havia rompido com o pensamento
cepalino adquirido por ela e usado, muitas das vezes, para a elaborac¢do de trabalhos
focados principalmente nas economias periféricas ou subdesenvolvidas da América Latina
e do Brasil. Para a autora, o problema central de sua tese sera analisar que todas as
estruturas capitalistas tendem a defender uma margem de lucros por blocos capitais a
longo prazo. Sendo assim, Concei¢céo Tavares enfatiza a predominéncia do “Capitalismo
Competitivo” (TAVARES, 1998).

No contexto em que a professora Maria da Conceicdo Tavares trabalhou a
questao do subdesenvolvimento dos paises da América Latina, baseando-se na viséo de
Prebisch sobre a substituicdo da importacdo. Tema esse que foi importante no periodo
de 1950 até 1960, pois 0 contexto da época — principalmente nos anos em que o Estado
era o motor principal do desenvolvimento econémico — foi marcado pelos governos pro-
desenvolvimentistas de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

No cenério da Ditadura Militar, Maria da Conceicdo Tavares também analisa os
processos de crescimento econdmico do Brasil. No ambito dos governos desenvolvimentistas
e o milagre econdmico da Ditadura Militar. Sendo que em ambos a autora critica a
forma de crescimento desigual, sem a participacdo da populagdo mais carente do pais,
especificamente a classe média/baixa.

Segundo Conceicao Tavares (1998), a busca seria de como reinterpretar alguns
dos pontos centrais da Teoria Classica do Desenvolvimento e da Distribuicdo de Renda
através das ideias dos classicos. Analisando como essas praticas podem ser analisadas e
discutidas no contexto da evolugéo histérica recente do capitalismo. “Essas restricbes séo
igualmente validas para os modelos pos-keynesianos que relacionam crescimento com
distribuicdo” (TAVARES, 1998. p. 25). Assim, na primeira parte da obra, Conceigéo Tavares
buscou analisar os desdobramentos dos classicos da chamada Escola Inglesa, os pos-

keynesianos, como Harrod e Joan Robinson:
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Os seus esquemas de reproducdo, em compensacao, ndo tratam de leis
de movimento de sistema, mas sim de problema que, a partir de Harrod, se
denominou de equilibrio dindmico (TAVARES, 1998. p. 24).

Para a autora, existem etapas na perspectiva da acumulagdo de capital do
capitalismo competitivo. Segundo Tavares, ha condi¢bes limitadas pela produtividade da
mé&o de obra em relagé@o ao seu custo de produg¢édo. Sendo assim, este era o limite maximo
para a acumulacao numa fase inicial de expanséao capitalista. Conceicdo Tavares divide os
setores da acumulacdo de capital em dois: produgéo corrente de bens de consumo (D1)
e a producgéao corrente dos bens de producdo (D2). Com isso, a autora buscou analisar o
funcionamento e a inter-relagdo entre esses dois departamentos (TAVARES, 1998).

A autora (1998) propde a visao de Karl Marx para referir a utilizagdo e a apropriacao
da mais-valia, ndo como um setor de producdo especifica, mas com seus problemas
proprios de producao e realizacdo. Outro classico que a autora utiliza para visualizar o
comportamento do consumo capitalista seria Kalecki (1968) que apontou para a forma
de gasto do capitalismo como demanda efetiva, sendo assim, tdo importante quanto os
gastos em investimentos seria o ponto de vista da realizacdo da dindmica dos lucros em
um processo de acumulagio:

O que estamos tentando explorar neste ensaio ndo é apenas a hipodtese
de Kalecki sobre a importancia deste novo setor, centrada no problema da
demanda efetiva e, portanto, na realizagcdo dos lucros (TAVARES, 1998. p.
34).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelas repreensdes da Ditadura Militar
no Brasil. Durante esse periodo, intelectuais de varias vertentes do socialismo, sociais-
democratas ou aqueles que eram oposicdo aos governos militares estavam exilados
ou presos. Maria da Concei¢do Tavares e seus companheiros, especificamente alguns
intelectuais dos movimentos sociais, passaram um periodo em outros paises. Estudando e
formulando ideias do campo econdémico social.

No Brasil, a oposicdo se centrava especificamente no partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) que posteriormente seria o partido da professora Maria da
Conceicado Tavares. Outro fator que contribuiu para a formacéo intelectual da época foi
a implementacao das ideais socialistas que adentravam a América Latina nas principais
décadas do Século XX, principalmente por conta da Guerra Fria que estava em seu apogeu
e as revolugdes de carater socialistas que eclodiram sobre alguns paises latino-americanos.

De acordo com a autora, a visdo que ela descreve sobre as acumulacbes
desencadeadas pelo oligopdlio competitivo tem como base as fundamentagdes de
Schumpeter. Baseando-se no pensador, a autora analisa as questdes de distribuicdo de
capitais a longo prazo e ainda, a sua visao otimista de destruicao criadora (TAVARES,
1998). A autora busca complementar os pensamentos schumpeterianos junto as ideias
de Marx. Segundo ela, os dois pensadores criticavam, em particular, a agressividade do
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sistema capitalista de competicéo e a sua compulsdo de acumular:

Um sistema que em cada ponto de tempo utilize plenamente as suas
possibilidades da melhor maneira possivel pode, no entanto, no longo prazo,
tornar-se inferior a outro sistema que nédo o faz num dado ponto de tempo,
porque o fracasso deste Ultimo (em obter a melhor utilizacdo de recursos)
pode ser a condigdo para um mais alto nivel (de utilizacdo) e de crescimento
numa performance de longo prazo (SCHUMPETER, 1957. p. 83).

A autora buscou elaborar uma analise completa dos fatores importantes das acdes
de empresas estrangeiras dentro das economias subdesenvolvidas. Ela interpretou a acéo
das empresas e concluiu que: ndo era o Estado que analisava os produtos a serem vendidos
dentro de uma economia, mas as empresas estrangeiras que produziam de acordo com as
matérias-primas necessarias, ou disponiveis, naquela economia. Sem contar no mau uso
macroeconOmico de recursos e seus efeitos perversos sobre a estrutura de consumo e de
distribuicdo de renda (TAVARES, 1998).

Assim sendo, Maria da Conceicao (1998) sofreu forte influéncia dos conceitos de
Celso Furtado para endossar ainda mais a sua andlise no paragrafo anterior. Furtado
adverte em seu ultimo livro que, a associagao do Estado néo resolveria, necessariamente,
0 problema de mudar a estrutura do consumo, nem orientar a estrutura produtiva no
sentido de uma melhor alocagdo macroeconémica de recursos, isto €, do ponto de vista do
interesse social da nacéo.

Dentro desta perspectiva, a autora buscou compreender as competitividades dentro
das cadeias nacionais e internacionais. Enfatizando sempre a presenca do Estado com
a economia politica, buscando alocar os investimentos internos com o intuito de criar um
ambiente propicio ao desenvolvimento econémico e social. Minimizando os conflitos por
excedente de capital e relativizando a distribuicdo de capital mediante a renda e salarios
que a prépria autora busca analisar profundamente em sua obra.

Outro papel que a autora buscou dar énfase é na atuagéo do Estado como provedor
de investimentos publicos como possivel estabilizador do ciclo de expanséao:

Vale dizer, trata-se sobretudo de esclarecer o chamado “carater autbnomo”
de investimentos do governo e sua capacidade de estabilizar um ciclo de
expansdo comandada pelo crescimento acelerado das demandas setoriais
das grandes empresas oligopdlicas, sobretudo as estrangeiras (TAVARES,
1998. p. 99).

Ela buscou exemplificar as tarefas desencadeadas pelo Estado como provedor
do desenvolvimento, ideias que podemos encontrar facilmente em Keynes. Segundo o
autor, o Estado deve intervir provendo os investimentos necessarios para o aceleramento
econdmico:

Assim, por exemplo, numa etapa de expansdo econdmica acelerada, o
investimento publico esta obrigado a aumentar mais que proporcionalmente
seus gastos em infraestrutura e na industria pesada de insumos bésicos, para
romper estrangulamentos existentes, que se agravam com a expanséo, e
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para evitar bloqueios futuros ao crescimento (TAVARES, 1998. p. 100).

A intelectual trouxe uma reinterpretacdo para o caso brasileiro de acumulacéo.
Voltando especificamente ao processo de acumulagéo de capital do complexo cafeeiro e a
sua area urbano-rural explicariam ndo somente o surgimento de empresas como também
sua articulagdo com o movimento ciclico da economia cafeeira (TAVARES, 1998).

O contexto foi importante para interpretar e analisar os processos de industrializagao.
O Brasil como principal exportador de café sempre esteve sujeito as variagdes dos pregos
internacionais e as cobrancas exigidas pelas casas de exportagbes. Assim, com a crise de
1930, a superproducéo de café expde o Brasil em uma crise sem precedentes.

De acordo com a professora Maria da Conceicao Tavares (1998), essa dependéncia
pelo lado do setor exportador é decisiva, pois, se 0 modo de producgéo capitalista se torna
dominante no Brasil, por forca da propria expanséao cafeeira, ndo se geram, em simultaneo,
for¢as produtivas capazes de produzir, endogenamente, o conjunto do sistema, portanto
era importante a acéo do Estado.

A acao do Estado é decisiva para a constituicdo de uma industria pesada de
bens de producéo e das empresas internacionais para a instalagdo de um
setor diferenciado e “dinamico” de bens de consumo capitalistas (TAVARES,
1998. p. 128).

Sendo assim, o contexto que a autora buscou trabalhar retoma o processo cafeeiro
do pais, principal momento de expansdo das acumulagdes de capital que, futuramente,
com a atuacao do Estado como mediador em algumas areas econémicas, necessaria para
uma diversificagdo de empresas internacionais e diversificacdo dos produtos capitalistas
na economia brasileira.

Na primeira obra, Tavares (1975) buscou compreender o processo de substituicao
de importagdo aos modelos cepalinos desenvolvidos para as economias periféricas da
América Latina. Utilizando alguns conceitos — como o keynesianismo — para entender o
processo de retardagéo da industrializagdo latino-americana e a sua dependéncia frente as
economias desenvolvidas.

A crise de 1929 e os periodos de guerra fizeram com que intelectuais pudessem
analisar os processos de dependéncia das economias subdesenvolvidas. O periodo de
atuacédo da autora o coloca no momento mais turbulento do século. Ideias florescendo
no ambito econémico garantiu que esses ideais desenvolvimentistas se concretizassem.
Skinner (2001) ressalta a importancia do contexto para que as ideias sejam criadas e
analisadas.

Assim, a segunda obra €& diretamente aplicada ao caso brasileiro, os oligopdlios
competitivos e a acumulagéo de capital. O caso brasileiro se destacou pelo ciclo cafeeiro que
introduziu a economia do Brasil capital necessario para a criacdo de grandes corporagdes
de empresas. Baseado na visdo de Keynes, Concei¢do Tavares (1998) concluiu que a
interferéncia estatal nas décadas de 1950 foram fundamentais para a ascensao econdémica
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do Brasil. Principalmente com os investimentos feitos em infraestrutura para atrair capital
estrangeiro.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo observar como as ideias da
professora Maria da Conceigdo Tavares foram relevantes para a elaboragdo de planos
desenvolvimentistas para o cenario econémico do Brasil nas respectivas décadas de
atuacéo dela. Buscou reformular alguns conceitos e elaborar teorias e pensar projetos
politicos para a nagéo.

Sendo assim, seus ensinamentos influenciaram varios economistas que,
posteriormente, foram principais figuras do cenario politico brasileiro. Sua contribuicdo
intelectual para a compreensdo dos aspectos que constituem a histéria do pensamento
econdmico brasileiro é significante, mesmo em um cenario predominantemente masculino,
Maria da Conceicao Tavares se destacou como uma importante intelectual na Histéria do
Brasil
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