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RESUMO: Este ftrabalho tem como
objetivo analisar a Politica Nacional de
Alfabetizac@o (2019) e suas consideracées
sobre a alfabetizacado no Brasil. Buscamos
compreender a constituicdo da alfabetizacao
no pais a partir de recortes de Periodos
Histéricos do Brasil, que consideramos
fundamentais para o entendimento de
como a alfabetizagdo é compreendida
e como as antigas praticas ainda sao
trazidas ao contexto contemporaneo como
“novidade”. Entender e relacionar antigos
e novos métodos é essencial para nao
caminhar ao fracasso nesse processo
importante para os sujeitos: a alfabetizagéo.
Compreendemos a necessidade de analisar
a PNA, fazendo andlise das antigas praticas
de alfabetiza¢@o. Recorremos aos conceitos
de Soares, assim como as consideracoes
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da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017) e os fundamentos dos
Parametros Curriculares Nacionais (1997).
Concluimos que a imposi¢éo de um método
para alfabetizar é ineficaz e, consideramos,
a alfabetizacdo como fundamento para uma
vida social ativa e critica.
PALAVRAS-CHAVE:
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UNDERSTANDING LITERACY IN
BRAZIL: ANALYSIS OF THE PNA

ABSTRACT: This work aims to analyze
the National Literacy Policy (2019) and its
considerations on literacy in Brazil. We seek
to understand the constitution of literacy
in the country from historical periods in
Brazil, which we consider fundamental for
understanding how literacy is understood
and how old practices are still brought to
the contemporary context as “novelty”.
Understanding and relating old and new
methods is essential to avoid failure in this
important process for the subjects: literacy.
We understand the need to analyze the
PNA, analyzing old literacy practices. We
resorted to Soares’ concepts, as well as
the considerations of the National Common
Curricular Base (BNCC, 2017) and the
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foundations of the National Curricular Parameters (1997). We conclude that the imposition of
a literacy method is ineffective and we consider literacy as the foundation for an active and
critical social life.

KEYWORDS: Literacy, method, PNA.

11 INTRODUGAO

Este trabalho é resultado de estudos realizados no Projeto de Pesquisa intitulado
Andlise da Politica Nacional de Alfabetizacdo: Caminhos e descaminho da alfabetizacéo
no Brasil, no &mbito do Programa Institucional de Iniciacéo Cientifica (PIBIC). E tem como
objetivo analisar a Politica Nacional de Alfabetizagcdo (2019) e suas considerag¢des sobre a
alfabetizacao no Brasil. Buscamos compreender a composicao da alfabetizagéo no pais a
partir de recortes de Periodos Historicos do Brasil, que consideramos fundamentais para o
entendimento de como a alfabetizacdo € compreendida e como as antigas praticas ainda
séo trazidas ao contexto contemporaneo como “novidade”. E fundamental a compreenséo
das questdes relativas a alfabetizacdo no Brasil, pois ha muitas discussdes e pesquisas
em torno da sua contribuicdo para a aprendizagem da leitura e escrita, além disso, a forma
que cada pais compreende a alfabetizacao revela em suas politicas o objetivo que almeja.

A alfabetizacdo € um tema que sempre esta em discussao e esse processo pode
gerar progressos ou retrocessos na sociedade. E, além do mais, a imposi¢cao de um método
pode levar a alfabetizagdo ao retrocesso. A execucao deste trabalho é desenvolvida com
base nas orientagbes que direcionam a Politica Nacional de Alfabetizacéo, instituida
pelo Decreto n° 9.765 de 11 de abril de 2019. Desse modo, o desafio desta pesquisa
sera compreender a proeminéncia do método de alfabetizagdo (fénico) em detrimento da
perspectiva do letramento, resgatando a relagéo entre as antigas praticas e as consideradas
atualmente “eficazes”.

Em linhas gerais, através dessa investigagédo, defendemos que a imposi¢éo de um
método é ineficaz. Desse modo, entender a proposta de alfabetizacdo € fundamental para
conseguir compreender os objetivos da politica proposta, que ndo € neutra, mas revela um
objetivo, que nem sempre leva em consideracdo o desenvolvimento real do estudante e
as possiveis consequéncias no ensino e aprendizagem ao longo da vida. A alfabetizacéo
é essencial para a vida social, por isso, tratamos neste trabalho desse processo que pode

gerar caminhos e descaminhos na vida do sujeito.

21 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida na Universidade Federal de Alagoas, campus —
Arapiraca, e teve como foco de investigagao a Politica Publica a respeito da Alfabetizacéo
no Brasil, socializada pelo documento: Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA/2019).

Para seu desenvolvimento a proposta foi analisar o documento observando os caminhos
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que a alfabetizacdo devera seguir a partir das orientacdes da PNA. Como instrumento
foram utilizados procedimentos da analise documental para compreender a PNA, suas
consideragdes sobre a alfabetizacdo e consequéncias no pais, assim, esta etapa da
pesquisa se caracterizou como qualitativa. Para a coleta de dados foram analisados os
seguintes documentos: Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs, 1997) e Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2017), para identificar os caminhos que esses documentos
orientam para educacdo no Brasil, para assim compreender a Politica Nacional de
Alfabetizacéo. E, além disso, recorremos também as orientacdes de Soares (2020), que
propGe para o contexto educacional a alfabetiza¢édo e o letramento.

31 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A alfabetizacdo no Brasil € um tema complexo e repleto de desafios, centraliza-se
nas disputas de métodos, majoritariamente em imposi¢des. Os métodos de alfabetizacéo,
considerados eficazes, sdo modificados ao logo dos Periodos Historicos. Contudo, é
possivel relacionar a tendéncia mecanicista da alfabetizagdo no Periodo Colonial, até o
seu resgate, contido nas entrelinhas da Politica Nacional de Alfabetizagcdo PNA (2019),
imposta pelo Ministério da Educagcéo (MEC), na Nova Republica. Reduzir a alfabetizagdo
em codificar e decodificar dificulta o entendimento do que ¢ lido, o que aparenta ser um
objetivo do Estado, que de forma sorrateira, tenta reduzir o entendimento de mundo que a
leitura e a escrita permitem aos individuos. S&o inumeras tentativas de retirar dos sujeitos
a oportunidade de inserir-se, de fato, na sociedade letrada, de participar das oportunidades
de engajamento social que a alfabetizacéo e o letramento permitem.

Nos primérdios da educacéo no Brasil, ainda no Periodo Colonial, é possivel perceber
a énfase na repeticdo e memorizagdo, um ensino mecanizado, como um caminho para
alfabetizar os individuos, o que nem sempre representa autonomia e reflexdo no processo
de alfabetizacéo, principalmente nesse periodo, marcado por imposicées portuguesas. A
alfabetizacdo, no Periodo Colonial, alternava entre os métodos sintético e analitico. E,
além disso, o processo de alfabetizacdo aparentava estar mais restrito a uma atividade
mecanica e com menos competéncia técnica do que era lido e escrito (COSTA; SANTOS,
p. 67, 2021).

A medida que o tempo avanca e modificam-se as relagdes sociais, a sociedade exige
métodos de alfabetizacdo que atendam as necessidades dos sujeitos e assim contribuam
para um processo de ensino e aprendizagem continuo. E necessario que as politicas de
alfabetizacdo atendam necessidades reais. No contexto da Nova Republica, os conceitos
desenvolvidos por estudiosos brasileiros como Magda Soares, entre outros autores, sdo
ignorados quando a PNA é desenvolvida, a qual conceitua que a alfabetizagéo é o “ensino
das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético” (BRASIL, 2019, p. 18).
Entre as habilidades de leitura e escrita propostas pelo documento, as enfatizadas sao:
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decodificar e codificar.

A alfabetizacdo é uma pratica humana, a qual, quando reduzida a codificar e
decodificar, perde seu amplo significado e interfere na condigcdo de alfabetizado, no
desenvolvimento humano. E um processo que vai além disso, até os “simples” atos
sdo considerados. A PNA traz uma sistematizacdo contraditéria aos avancos sobre
alfabetizacdo, com praticas de leitura e escrita realizadas de modo distante do letramento,
assim, “a compreensdo de textos, por sua vez, consiste num ato diverso da leitura. E
objetivo final, que depende primeiro da aprendizagem da decodificacao e, posteriormente,
da identificac@o automatica de palavras e da fluéncia em leitura oral” (BRASIL, 2019, p.19).

E importante ressaltar que alfabetizar um individuo sem que este saiba o significado
do que € escrito e lido assemelha-se a uma pratica mecéanica sem significado, o que nos faz
referéncia ao Periodo colonial. E necessario salientar que no processo de alfabetizagao,
“mesmo quando a crianga ouve a leitura em voz alta de um texto, de uma historia, ainda
que ela veja que o que estd sendo lido sdo sequéncias de letras, ela presta atencéo
no significado das palavras, ndo na cadeia sonora que corresponde a esse significado”
(SOARES, 2020, p. 77). E perceptivel a importancia da leitura, escrita, significado e do
alfaletrar (texto com eixo central da alfabetizacdo e letramento). De acordo ainda com
Soares (Op. cit. p.27), alfabetizacdo e letramento s&o processos distintos, mas quando os
sujeitos séo inseridos em atividades que englobam os dois processos, a crianca a prende
a ler, escrever e produzir textos reais e simultaneamente € inserida nas praticas sociais da
escrita.

N&o tratamos da alfabetizacdo em busca de defender um método especifico,
ou desmerecer a importancia do método fonico, mas sabemos, através da literatura,
especialmente brasileira, que apenas um método de alfabetizacdo nédo é eficaz. Nesse
caso, podemos comprovar a partir do PIBIC que o método fonico analisado a partir das
variagdes linguisticas se apresenta limitado para concluir o processo de alfabetizacéo.

O conhecimento nem sempre é adquirido por todos com apenas um método, quando
as particularidades dos individuos sado colocadas em pauta, é possivel compreender que 0s
individuos possuem multiplas formas de aprender e, a PNA, vai de encontro a isso quando
impde a pratica do método fénico com dois componentes integrantes do artigo 3°, inciso
IV, no que se refere ao “ensino de seis componentes essenciais para alfabetizacdo: a)
consciéncia fonémica; b) instrucao fénica sistematica [...] (BRASIL, 2019, p. 51).

Os componentes trazidos na PNA expressam o método imposto, voltamos a disputa
dos métodos, e as descontinuidades educacionais, ndo ha muita distancia entre os objetivos
do Periodo Colonial e a nova Republica. A mecanizagéo do processo de leitura e escrita
tenta apagar os avancos cientificos conquistados em mais de quarenta anos de estudos
brasileiros no campo da alfabetiza¢do, gerando, assim retrocessos.

O objetivo do Estado, de acordo com os fatos historicos, contribui com maior atraso
no processo de aprendizagem da leitura e escrita (alfabetizagéo), a cada proposta de

Educacéo: praticas sociais e processos educativos 3 Capitulo 10

104



avanco educacional, o Ministério de Educacgao langou mais uma tentativa de “organizacéo”
no avanco desse aprendizado. Contudo, mais diante desse percurso, ficou evidente que
seu interesse demonstra um retorno significativo a mecanizagéo da alfabetizacéo, e isso
interfere na condi¢cdo de desenvolvimento e gera consequéncias como a marginalizagao
diante da sociedade alfabetizada e letrada.

Os Parametros Curriculares Nacionais expressam em seus principios e fundamentos
que “o ensino de qualidade que a sociedade demanda atualmente expressa-se aqui como
a possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma pratica educativa adequada as
necessidades sociais, politicas, econémicas e culturais da realidade brasileira” (BRASIL,
1997, p. 27). Consideramos, portanto, que a PNA vai de encontro a isso.

Assim, também podemos trazer esses principios dos PCNs ao contexto atual
brasileiro, contudo, a realidade vai de encontro ao principio proposto. APNA traz ao contexto
brasileiro a alfabetizacdo baseada em “evidéncias cientificas”, desmerecendo a produgéo
de conhecimento brasileiro, como se nele elas ndo existissem, como se o fracasso da
alfabetizacdo no Brasil fosse apenas consequéncia de métodos de alfabetizagéo. E assim,
traz a préatica da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, testadas em paises
com realidades sociais, histéricas, politicas, econémicas e culturais diferentes do Brasil.
Desconsiderando as evidéncias cientificas locais, produzidas por professores que sabem
e vivenciam a realidade da educacédo brasileira, e buscam ativamente a producdo de
conhecimento que leva em consideragéo o local real dos sujeitos e buscam sua formacgéao
critica.

A Politica Nacional de Alfabetiza¢do, ndo aprofunda em seu documento a questéao
da escrita. Uma pratica que caracteriza a sociedade deveria ter mais énfase nas politicas
que em seus discursos pregam a valorizagdo da alfabetizagdo. Em alguns recortes, o
documento traz a escrita como um resultado mecanico limitado. N&o traz a riqueza que
0 processo de aquisicdo da escrita engloba como as possibilidades de relagdes com os
textos de modo ativo e menos programado, percebemos uma escrita com finalidade sem
horizonte.

A escrita consciente insere o sujeito na pratica letrada e, a partir dessa pratica
humana, as relagbes sociais sdo ampliadas e ressignificadas, mas a escrita ndo deve ser
feita de modo mecénico e sem reflexdo. Ela deve ser compreendida pelos individuos que
fazem seu uso. O uso alienado da escrita prejudica a aprendizagem dos discentes, e isso
gera consequéncia que podem perdurar ao longo de toda vida.

A Base Nacional Comum Curricular (2017, p.89), afirma a respeito do eixo Producéo
de Texto, que o letramento é ampliado a partir de estratégias de producéo de diferentes
géneros textuais. Escrever e estar imerso em contextos de diferentes géneros textuais
auxiliam a escrita. Na contemporaneidade nao basta ser alfabetizado, € preciso ser letrado.

Portanto, € necessario que a alfabetizacdo esteja unida ao letramento, onde os

estudantes devem estar em contato com os diferentes géneros textuais, que possuem
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funcdes fundamentais para a vivéncia em sociedade e para que o direito de participar da
sociedade grafocéntrica seja distribuido. Ao colocar o método fénico como componente
essencial no processo de alfabetizacdo a PNA desconsidera a necessidade de mediar
0 processo de alfabetizacdo a partir de diferentes métodos, além de nado enfatizar a
necessidade de inserir os estudantes em contextos em que o0s usos sociais da leitura e
escrita abrangem. E isso pode dificultar a interacdo ativa e critica na sociedade, como

também o avango no desenvolvimento intelectual individual e coletivo.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A alfabetizacdo no Brasil é enredo repleto de disputas. Compreender sua
constituicdo a partir dos Periodos Histéricos é fundamental para analisar as politicas de
alfabetizacdo que cada governo promove. E preciso uma visdo critica da histéria para ndo
se perder nas propostas de alfabetizacéo ditas como “novas” e, em relacao a PNA, apenas
o método fonico é eficaz e gera resultados. E preciso analisar as politicas publicas para
a alfabetizagé@o, pois néo é algo consciente recebé-la como uma verdade absoluta, séo
necessarios alguns questionamentos. Aceitar ndo é compreender.

A alfabetizagdo € um caminho mais amplo do que a PNA revela. Promover a
alfabetizacdo com qualidade é dever do Estado. Contudo, as praticas dos periodos
anteriores, como o colonial, ndo estao distantes das atuais. Nesse contexto, a alfabetizacédo
€ importante apenas no discurso, na pratica, 0 que acontece sdo descontinuidades de
processos. Ocorrendo disputas metodologicas, onde as que se impdem revelam as faces
dos meétodos considerados tradicionais, resgatando praticas ultrapassadas. Cabendo
apenas, aos docentes, a pratica alienada dos métodos. Contudo, é preciso ir além das
imposicoes metodolégicas, considerar as metodologias que diversificam a aprendizagem,
que englobam as mudltiplas formas de aprendizagem, pois, a alfabetizagdo € caminho que
pode levar o estudante ao processo de compreensao critica do contexto social ao qual
inserido. E, ainda, permitir que seja alcangado, a partir das praticas de letramento, os
devidos uso sociais da leitura e escrita.
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