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RESUMO: O presente artigo objetiva
apresentar um panorama das principais
acoes legislativas que envolvem o0s
biocombustiveis no Brasil. Para tanto, séo
apontados contextos, conceitos e dados
acerca da producdo, comercializacdo e
regulagdo dos biocombustiveis no pais. Em
seguida, tratamos preliminarmente de uma
série de projetos de lei que estdo em curso
no Congresso Nacional e elaboramos um
quadro descritivo contendo as principais
acoes legislativas que abordam a tematica,
analisando brevemente aquelas que
consideramos mais relevantes. Chegamos
a conclusdo que as politicas publicas e a
legislacdo sobre biocombustiveis no Brasil
tem avancgado de forma significativa.
PALAVRAS-CHAVE: sustentabilidade;
biocombustiveis; acbes legislativas; energia
limpa; politicas publicas

Data de aceite: 02/10/2023

INTRODUCAO

Entre os compromissos firmados
pelo Brasil na 212 Conferéncia das Partes
da Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (COP-21),
realizada em Paris no ano de 2015, estava
a reducao da emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) na ordem de 37% até 2025,
no esforgo de se atingir a meta de redugéo
de 43% no ano de 2030. O novo paradigma
percebido nessa Conferéncia foi a de que
0s paises poderiam apresentar, de forma
voluntaria, as suas metas de redugdes,
as NDC’s (Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas, na sigla em inglés), como
forma de conter o aquecimento global.
Dentre 197 paises signatérios, ratificaram
189, até o ano de 2020, o que demonstra
um grande acordo a nivel mundial sobre
a urgente necessidade de reducédo dos
GEE (VICK, 2020), a fim de mitigar as
consequéncias do efeito estufa.

Tal Conferéncia restou diferente
do Protocolo de Kyoto, assinado em
1997 por 84 paises, o primeiro a tratar da
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necessidade de reducdo dos GEE, que estipulava metas de forma verticalizada, em um
acordo politico abandonado pelos Estados Unidos e China, sob a alegagéo de que a ado¢éo
dessas metas iria resultar no comprometimento do seu desenvolvimento econémico. No
entanto, nasce também desse acordo importantes estratégias, como a possibilidade de
comercializar créditos de carbono em um mercado internacional a ser criado, sendo que
para cada tonelada de carbono reduzida, o pais receberia um crédito.

Ja na COP-26, realizada em Glasgow em 2021, marcada pela necessidade de
uma construg¢do dialégica entre empresariado, governos e sociedade civil, foi ressaltada
a urgéncia de se acelerar uma transicdo para uma economia de carbono neutra, ou
seja, zerar as emissdes de CO2. Para tanto, os paises signatarios, mais de 200, foram
pressionados a parar de conceder subsidios aos combustiveis fésseis e ao uso do carvéo,
além de estabelecerem novas metas de NDC’s. O Brasil, ambiciosamente, ampliou para
50% a meta de reducgéo dos GEE’s até o ano de 2030, além de se comprometer a alcancgar
a neutralidade climatica até 2050 (GROSSI, 2021). Em face dos objetivos cada vez mais
robustos e ambiciosos propostos pela comunidade internacional, num verdadeiro esforgo
para se atingir aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e a urgéncia em limitar
0 aumento da temperatura global em até 1,5 graus celsius, conforme estipulado na Agenda
2030 da ONU, tem-se que a substituicdo de combustiveis fésseis por combustiveis de
matriz renovavel € medida imprescindivel para auxiliar na redugéo das emissdes de GEE.

Ante o fato de que a matriz de transportes responde por cerca de 16,2% da
emissdo de GEE em todo o mundo, sendo que, no Brasil, esse niumero € da ordem de
8,3% — 0 equivalente a todas as emissdes de GEE dos Paises Baixos, por exemplo —
, 0s biocombustiveis tém potencial para exercer um papel de enorme relevancia na
transformacéo da economia brasileira e mundial rumo a uma descarbonizagéo total. Isso
porque ele pode ser utilizado tanto no setor de transportes, como no setor de energia, que
responde por 9,4% da emissédo dos GEE no pais (SOUZA; PRETTO, 2021).

A complexidade maior do problema no setor de transportes reside no setor
rodoviario, que responde por incriveis 93,2% das emissdes dos GEE’s no Brasil. Os
principais combustiveis de origem fossil utilizados no setor de transportes séo o 6leo diesel,
que abarca 59,9% das emissdes de GEE e a gasolina, que ocupa a casa dos 32,9% das
emissdes, combustiveis esses que sdo excessivamente utilizados nos setores ferroviario e
rodoviario (SOUZA; PRETTO, 2021).

E cada vez mais um consenso, portanto, em admbito mundial e no caso brasileiro,
a questéao relativa a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis por combustiveis
que venham de matrizes renovaveis ou mesmo a substituicdo da frota de combustao por
veiculos elétricos. Apesar de menos poluentes, contudo, os veiculos elétricos demandam
baterias de litio e eletricidade que podem vir de fontes poluentes, além de necessitar de
vultosos investimentos em pesquisa e tecnologia, para sua producéo e comercializagéo
(SOUZA; PRETTO, 2021). Portanto, como opg¢éo a curto e médio prazo para o Brasil, a
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grande possibilidade € a utilizagdo dos biocombustiveis, objeto da presente pesquisa.

Este artigo, portanto, pretende apresentar um panorama geral das acdes legislativas
que sejam pertinentes ao tema, além de apresentar alguns dados relevantes sobre a
producao e comercializagéo de alguns biocombustiveis.

Além dessa introdugéo, o artigo esta divido em 5 secdes. A proéxima secao trata
de conceitos e dados sobre a producéo e comercializagdo dos biocombustiveis. A secéo
seguinte apresenta um panorama dos projetos de lei relacionados ao tema e um quadro
descritivo contendo as principais acdes legislativas e politicas pUblicas que abordam
a tematica. Em seguida é feita uma analise das a¢des mais relevantes, seguida pelas
consideragdes finais e referéncias bibliograficas.

Biocombustiveis no Brasil

Parainicio da analise, cabe responder: 0 que seriam, a principio, os biocombustiveis,
afinal?

Quanto a esse tema, o Brasil apresenta consideravel vantagem no atual cenario
global. O pais ja dispde de uma enorme infraestrutura para armazenagem e distribuicdo dos
biocombustiveis, em razao das experiéncias bem sucedidas com os veiculos automotores,
na utilizacdo do etanol oriundo da cana-de-agucar e o biodiesel derivado de 6leos vegetais
ou gordura animal (VIDAL, 2019). Além disso, nem todos os paises podem ou poderéao
produzir volumes suficientes de biomassa para abastecer seus mercados, em razéo de
restricbes ao uso do solo, como condi¢des climaticas adversas e falta de disponibilidade de
terras, tornando o pais um importante e competitivo ator no cenario mundial.

“O biocombustivel é a biomassa de matéria prima bioldgica (florestal, agricola
ou agropecuaria) que pode ser transformada em energia térmica, eletricidade
e biocombustivel (sélido, liquido ou gasoso), através de diferentes tecnologias
de conversdo, na sua maioria, comercialmente disponiveis. Embora a
biomassa seja sindénimo de fonte primitiva de energia, esquecemos que ela
atua como uma bateria natural, capaz de estocar carbono no processo de
fotossintese das plantas, sendo mais eficiente do ponto de vista energético
que as demais fontes renovaveis que enfrentam o problema da intermiténcia,
como quando o sol brilha ou o vento sopra”. (ESCOBAR, 2020, p.1)

Os dois principais biocombustiveis liquidos utilizados no Brasil sdo o biodiesel e
o etanol. Ha, ainda, o biometano e os biocombustiveis de aviagéo, produzidos em menor
escala atualmente. Todos os dados, a seguir, foram extraidos do site da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Em fevereiro de 2022, segundo a ANP, existiam 53 instalacdes produtoras de
biodiesel, a sua maioria situada nas regiées centro-oeste, sudeste e sul. A producgéo
vem crescendo significativamente: entre 2017 e 2021 foram produzidos 29 milhdes de
metros cubicos do combustivel, sua maioria advindo das regides centro-oeste e sul, num
crescimento médio de 1 milhdo de metros cubicos por ano.
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Mais de 70% do biodiesel vem do 6leo de soja, 10% de gordura bovina e 11% de
outros materiais graxos. Quanto a sua comercializagdo, dos 29 milhdes de metros cubicos
produzidos, mais de 10 milhdes tem como destino a regido sudeste, seguida de mais de 6
milhdes para o sul e mais de 4 milhdes para o centro-oeste e nordeste. A especificagéo do
biodiesel a ser comercializado no pais para ser misturado ao 6leo diesel A € estabelecida
pela Resolucéo ANP n° 45, de 25 de agosto de 2014.

A evolucdo do percentual de teor de biodiesel presente no diesel féssil no Brasil

esta representada na tabela 1 abaixo. A Figura 1, ao lado, traz um mapa dos produtores de
biodiesel no pais:

2003 - Facultativo
Jan/2008 - 2%
Jul/2008 - 3%
Jul/2009 - 4%
Jan/2010 - 5%
Ago/2014 - 6%
Nov/2014 - 7%
Mar/2017 - 8%
Mar/2018 - 10%
Mar/2019 - 11%
Mar/2020 - 12%

Tabela 1: Quantidade de biodiesel presente no diesel féssil
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Figura 1 - Pontos de Producéo Biodiesel

Fonte: ANP (2022)

Em relagédo ao etanol, o outro principal biocombustivel presente no pais, que foi
pioneiro na sua utilizacdo em larga escala desde o fim da década de 1970, impulsionado
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pelo Programa Naciona de Alcool (Proalcool), as especificagées do etanol anidro e etanol
hidratado comercializados no pais sdo estabelecidas pela Resolu¢gdo ANP n° 19, de 15 de
abril de 2015.

Sao 352 tipos de instalagdo produtora em todo o pais no ano de 2022, a maioria
localizada nas regides sudeste e centro-oeste. Cerca de 130 milhGes de metros cubicos
foram produzidos entre os anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2022, sendo que dados nao
foram fornecidos em 2021, tendo havido crescimento médio de cerca de 3 milhdes de
metros cubicos ao ano e um decréscimo de 3 milhdes no ano de 2020. A cana-de-acucar foi
responsavel por mais de 95% da composicao do etanol, sendo que nos outros 5% impera
o milho e o melacgo. Abaixo, temos na Figura 2 o mapa de distribuicdo dos produtores de

etanol no pais no ano de 2022:
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Figura 2 — Pontos de Producgéo de Etanol

Fonte: ANP (2022)

Portanto, nessa secdo procuramos apresentar uma visdo geral sobre os dois
principais biocombustiveis liquidos brasileiros, o etanol e o biodiesel. Restam o biometano
— um biocombustivel gasoso obtido a partir do biogas: s&o sé quatro instalagées em todo
o Brasil e os biocombustiveis de aviagdo, que tem ganhado cada vez mais importancia,
vide a implantagdo do Programa Combustivel do Futuro do governo federal e estudos
interessantes sobre o tema (MILANEZ et al., 2021), sendo que o governo néao disponibiliza
ainda dados significativos sobre o tema.

Passemos as principais agdes legislativas envolvendo os biocombustiveis.

Acoes Legislativas e Biocombustiveis: quadro descritivo

Elaboramos um quadro com base em informacdes extraidas de Longa (2008) e
também de dados constantes nos sites do governo federal, mais precisamente nos
Ministérios de Minas e Energia (MME) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao 3 Capitulo 3

23
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https://www.gov.br/anp/pt-br
https://www.gov.br/anp/pt-br

Trata-se de um apanhado das principais a¢des legislativas relacionadas a substituicao
de combustiveis fosseis por combustiveis de matrizes renovaveis, os biocombustiveis, que
tem sua origem na biomassa de matéria prima biolégica. Selecionamos os principais e mais
relevantes programas de governo, politicas publicas e leis federais que abarquem o tema,
desde o surgimento do Proéalcool em 1975.

Optamos por néo incluir no quadro descritivo os diversos projetos de lei (PL) que
compdem a tematica dos biocombustiveis, ndo por considera-los menos importantes, mas
porque a maioria das justificativas para a ndo conversao desses projetos em lei residem no
fato de os mesmos estarem sofrendo rejeicdes ou aprovagdes nas comissoes legislativas,
pendentes de votacdo em Plenério por longo tempo ou serem considerados de dificeis
exequibilidade, a exemplo do PL 1609/07, do deputado Dr.Talmir (PV-SP) e seus apensos.
Tal PL, embora ainda possa ser convertido em lei, foi rejeitado em duas Comissbes
na Camara dos Deputados e aguarda votagdo no Plenario, por estipular a substituicao
completa de combustiveis fésseis por biomassa em equipamentos industriais, na geracéo
de energia elétrica e veiculos de transporte no prazo maximo de 5 anos. O voto do relator
foi no sentido da dificuldade na execuc¢éo da agéo,

Embora possam vir esses PL’s, no entanto, serem convertidos em leis, optamos
pela nédo inclusdo desses projetos no quadro descritivo em raz@o do intuito deste artigo
em apresentar um panorama geral atualizado e consolidado da tematica. Contudo,
para efeitos de posteriores pesquisas, citamos aqui, preliminarmente, para consulta dos
interessados, dezenas de projetos de lei que orbitam a tematica de presente pesquisa e
revelam a preocupacéao e relevancia do assunto para a classe politica em geral, dada as
diversas proposicoes de lei, além das variadas politicas publicas, leis e programas que ja
existem. S&o alguns dos mais relevantes projetos de lei sobre a tematica da substituicéo
dos combustiveis fésseis no setor de transportes:

- PL 1609/07 (pendente de votagao no Plenario desde 2012); PL 2256/07 (apensado);

PL 3182/2008 (apensado); PL 7482/17 (apensado); PL 3339/19 (apensado); PL
6246/19 (apensado); PL 1712/21 (apensado)

- PL 4823/09 (pendente de votagao no Plenario desde 2015), PL 4928/09 (apensado),
PL 5885/09 (apensado), PL 7127/10 (apensado),

- PL 316/11 (na Comissao de Financas e Tributagcdo desde 2017), PL 1860/2011
(apensado)

- PL 4086/12 (na Comisséao de Financas e Tributagéo desde 2012), PLn° 4.507/2012,
PL n° 7.167/2014, PL n° 7.251/2014, PL n°® 8.144/2014, PL n°® 1.371/2015, PL n°
1.410/2015, PL n° 156/2015, PL n°® 3.412/2015, PL n°® 4.094/2015, PL n° 4.106/2015,
PL n°®902/2015, PL

- PL 3368/20 (na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
desde 2021)
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- PL 1873/21 (pendente de votacdo no Plenario desde 2021); PL 6503/2016; PL
6954/2017; PL 7262/2017; PL 7582/2017; PL 7785/2017; PL 8291/2017; PL
8402/2017; PL 8630/2017; PL 9393/2017; PL 9616/2018; PL 1618/2019; PL
1780/2019; PL 1964/2019; PL 1967/2019; PL 3197/2019; PL 3435/2019; PL
3673/2019; PL 4825/2019 PL 5272/2019; PL 874/2019; PL 3174/2020; PL 3368/2020
E PL 5332/2020 (todos apensados).

- PDL 399/20 (na Comissao de Constituicdo e Justica desde 2021)

Desses, destacam-se, além do ja citado PL 1609/17, o PL 4823/09, que trata da
substituicdo gradativa de veiculos que utilizam combustiveis fosseis, cujo argumento
principal para a rejeicdo na Comissdo de Minas e Energia, em um voto obscuro, foi o
de que os biocombustiveis teriam menor rendimento que a gasolina e o diesel; o PL
4086/12, que institui incentivo fiscal a producao e comercializagdo de veiculos automoveis
movidos a eletricidade ou hibridos; o PL 4823/09, que dispbe sobre parametros para a frota
automotiva nacional e politicas para seu desenvolvimento; o PL 316/11 que dispde sobre a
criacdo do Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de Compostos Organicos
de Origem Vegetal, que tem como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e o consumo de combustiveis fosseis; o PL 3368/20, que dispde sobre a fabricagcéo e
importacdo de veiculos automotores leves no Brasil; o PL 1873/2021, que institui um
programa federal para incentivar a pesquisa, a produgéo e o consumo dos biocombustiveis
avangados no Brasil, sendo que o texto também estabelece um cronograma de adicéo
obrigatoria de biocombustiveis avancados ao 6leo diesel e ao querosene de aviagao e,
em sentido contrario, o PDL 399/2020, que pretende suspender a norma do governo que
diminuiu as metas anuais compulsérias de emissé@o dos gases do efeito estufa (GEEs) dos
distribuidores de combustiveis fosseis, como gasolina e gas da cozinha.

No Quadro 1, segue o resultado da pesquisa, uma construgao contendo as principais
acoes legislativas sobre a tematica:
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Choque do Petréleo
e Guerra entre Iréo e
Iraque

atender os Padrbes

de Qualidade do Ar,

especialmente nos
centros urbanos

baixos precos do
petréleo

modificacdo da Lei
8723/93

Em 1984, o
Inmetro, de forma
pioneira, iniciou
uma discussao
com a sociedade
sobre a questao
da conservagéo
de energia, com
a finalidade de
racionalizar o uso
dos diversos tipos de
energia no Pais

criagéo de novo
imposto

implementagédo em
seguia ao Proconve

Nova Constituicao
Federal/Mercado
internacional clama
por energias limpas

modificacéo da Lei
9478/1997 e Lei
9847/1999
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Contexto

Ambito do Protocolo
de Kyoto ( projetos
do tipo Mecanismo

de Desenvolvimento

Limpo (MDL)

regulamenta lei
11116/2005

ampliar a
participacao dos
combustiveis
renovaveis de forma
compativel com
0 crescimento do
mercado

normas para a
fabricagéo e a
comercializacao de
veiculos nacionais,
tendo em vista os
proximos quinze
anos de operacao da
indUstria automotiva

integrar politicas
publicas afetas ao
tema

incentivar a aviacao
brasileira a dar
sua contribuicao
a sustentabilidade
ambiental

Quadro 1 — Agdes Legislativas e Politicas Publicas relacionadas ao tema dos Biocombustiveis
Fonte: Brasil(2022); Longa (2008)

Breve Analise do Quadro 1

Consideraremos, para fins de analise, alguns dos Programas ou das Leis que
tenham maior afinidade com o tema dos biocombustiveis. Todas as agdes selecionadas no
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Quadro 1 possuem algum tipo de relacdo com esse assunto, mas ha algumas que séo, de
certa forma, marcos no debate publico brasileiro, e estdo alinhadas as principais correntes
que advogam pela causa da sustentabilidade, na forma da redugéo ou eliminagéo do uso
de combustiveis fosseis e a utilizacdo de biocombustiveis para fornecimento de variadas

formas de energia.

ProAlcool

De inicio, uma das politicas mais importantes surgidas no Brasil foi o Programa
Nacional do Alcool - Proalcool, programa langado pelo governo no ano de 1975. O abrupto
salto no preco do petréleo a época — no que ficou conhecido como “primeiro choque do
petr6leo” —, que passou de 2,91 dolares para 12,45 dolares, no ano de 1973, pressionou o
governo para que o pais se libertasse um pouco da sua dependéncia.

O Proalcool visava desenvolver e aperfeigoar técnicas para se extrair o alcool etilico
de insumos especificos (ANDRADE, 2009). Entre 1975 e 1979, os esfor¢os eram para se
acrescentar o alcool etilico anidro a gasolina (excelente aditivo, que aumenta a octanagem
da gasolina). Apds, em 1978, os motores foram adaptados para s receber a alcool etilico
hidratado (que contém 5% de agua em sua composicao).

O etanol ou élcool etilico pode ser de origem renovavel ou derivado do petroleo.
Tem poder calorifero inferior a gasolina, mas possui caracteristicas que permitem
excelente desempenho dos motores, como a larga faixa de inflamabilidade, grande poder
antidetonante e elevado calor latente de vaporizagdo. O custo de sua producéo no Brasil &
baixo, j& que as maquinas que o produzem sao alimentadas pela queima do proprio bagaco
da cana-de-agucar, independentemente da utilizacdo de combustiveis fosseis. Ademais, o
bom nivel de insolagdo bem como a regularidade das chuvas no pais contribuem para a
plantacdo e crescimento adequados da cana-de-acUcar, fazendo com que nos EUA, por
exemplo, o custo de producgéo do etanol seja 25% mais alto (ANDRADE, 2009). Ressalta-
se que o Brasil € o maior produtor de cana do mundo e o segundo em etanol.

Tais fatores contribuiram para que em 1985, dos carros fabricados no pais, 95,8%
fossem movidos a alcool. Decisivamente, o alto prego da gasolina no mercado estimulou
a criacao do Proélcool. Maior prazo de financiamento, taxas mais baixas, introducéo de
sistema de partida a frio foram algumas das concessées feitas pelo governo a época para
estimular os compradores.

No entanto, muitas criticas foram feitas no sentido de que aumentaram muito
as monoculturas de cana, em detrimento das areas para cultivo de alimentos, além da
sazonalidade, que agravava problemas sociais no campo. Ademais, a queda no preco
do barril em meados de 1996 desestimulou o governo a manter politicas de subsidios,
compensando novamente que fosse utilizada a gasolina (ANDRADE, 2009) em motores.

No entanto, permanecem atualmente vultosos investimentos na constru¢éo de
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usinas e aumento da producdo do etanol no pais, gerando empregos e permitindo a
exportacédo desse biocombustivel, de alto valor agregado (pode produzir o etileno, sorbitol,
acido latico, etanol). Os fatores a serem ressalvados, no entanto, seriam a questéo da
manutengéo das areas de preservacdo e a ndo incorréncia em danos ambientais, desafios

que se apresentam as empresas envolvidas nesse ramo (ANDRADE, 2009).

Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel - PNPB
Em 2004, no governo do presidente Lula (2003-2010), foi criado o PNPB, um

programa interministerial do governo federal, visando trés diretrizes: implantar um programa
sustentavel, promovendo a inclusédo produtiva da agricultura familiar; garantir precos
minimos, qualidade e suprimento e produzir o biodiesel a partir de diferentes matérias
primas, fortalecendo as potencialidades regionais (BRASIL, 2019). Democrético, o grupo
gestor do PNPB contava com representantes da EMPRAPA, ANP, Petrobras e BNDES,
além de representantes de mais de 14 ministérios (MATTEI, 2010).

Segundo a Lei 11.097/2005, o biodiesel é produto capaz de substituir parcialmente
ou totalmente os combustiveis de origem fossil, tendo como composi¢éo, em seu resultado
final 86% de 6leo biodiesel, 9% de glicerina e 5% de alcool reprocessado (MATTEI, 2010).
O governo, a partir de 2005, foi definindo metas para que se adicionasse o biodiesel ao 6leo
diesel oriundo do petroéleo, chegando a 5% a mistura em 2013.

O Programa dispunha de instrumentos como o Selo Biocombustivel Social e
estratégias de organizagédo da base produtiva que envolviam mecanismos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER), fomento, crédito, chamadas publicas e apoio a projetos
e parcerias disponiveis para promover o fortalecimento da agricultura familiar na produgéo
de biodiesel (BRASIL, 2019).

Interessante ressaltar que o cooperativismo foi um fator central para o Programa,
que regulamentava procedimentos para habilitacdo das cooperativas como fornecedoras de
matérias-prima no ambito do Selo Combustivel Social a empresas produtoras de biodiesel
e ao governo, por meio de leildes publicos, visando a inclusdo produtiva e geragéo de renda
no meio rural, via agricultura familiar. A prioridade, no entanto era ampliar a producéo e
consumo dos biocombustiveis em escala comercial e de forma sustentavel.

Alguns leiles publicos feitos, no entanto, minaram o entusiasmo inicial do Programa,
ja que as metas do governo nédo foram cumpridas em razao do crescimento regular da
oferta e incertezas quanto a entrega da producgéo pelas empresas. As negociagoes foram
antecipadas e na hora do leildao organizado pela ANP, houveram poucas ofertas reais
(MATTEI, 2010).

Jé o Selo Social envolvia redugéo das aliquotas do PIS/PASEP e Cofins para cada
regido e acesso a linhas de crédito especiais junto a bancos especificos. Os insumos
como mamona e dendé nao sofriam incidéncia desses impostos quando os industriais
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produtores de biodiesel compravam produtos, em quantidades definidas pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), de agricultores familiares de regides especificas do
Brasil (Nordeste e semiarido 50%; Centro-oeste e Norte 10% e Sudeste e Sul 30%). Isso
quebrava o monopdlio da soja, por exemplo, como Unico produto que iria gerar o biodiesel,
tornando-se o biodiesel um importante item na agenda dos movimentos sociais rurais e do
sindicalismo rural, que intermediam a relagéo entre agricultores e industriais (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007).

Mattei (2010) conclui que, até 2007, mais de 100 mil agricultores familiares
estavam produzindo matérias-prima destinada a elaboracdo do biodiesel, gerando uma
movimentagdo de R$ 120 milhdes; houve consideravel ampliacdo das plantas industriais
(27 empreendimentos em 2007 e 13 usinas-piloto em funcionamento); incremento da
producao (751 milhdes de litros de 6leo ao ano); sistema tributério diferenciado.

Como desafios ndo superados, a produgéo existente ainda ndo consegue suprir a
demanda; descompassos entre a logistica disponivel das empresas e a producgéo efetiva;
0s agricultores familiares ndo conseguem cumprir os compromissos exigidos por falta de
capacidade produtiva e operacional; venda da soja para outros fins que nao o biodiesel;
dividas das montadoras acerca do controle de qualidade do biodiesel; prazo de validade
do biodiesel, por 06 meses (MATTEI, 2010). No entanto, uma das vitorias do Programa é
seu carater eminentemente democratico e que gera forte credibilidade junto a sociedade

civil.

Lei 13.576/2017 — RenovaBio

O RenovaBio € um importante e interessante Programa do governo federal,
instituido em 2017, mas que passou a operar integralmente no ano de 2019. Tido como o
maior programa de descarbonizacdo do planeta, o RenovaBio difere de outros programas
por estipular metas de descarbonizagao, certificacdo da produgéo de biocombustiveis e
emissao de créditos de descarbonizacdo as empresas (CBIO), sem se ater as politicas
tradicionais dos programas anteriores, como criacdo de subsidios, impostos, crédito
presumido ou mandatos de adi¢cdo de biocombustiveis aos combustiveis de origem fossil
(BRASIL, 2022).

Tem como foco, portanto, o reconhecimento do papel estratégico dos biocombustiveis
na seguranga energética brasileira, a previsibilidade do mercado e a mitigacédo da emisséao
de gases de efeito estufa no setor de combustiveis. E composto por metas estipuladas para
a producao de biocombustiveis pelos produtores, certificagdo de sua produgéo e emisséo
de notas de eficiéncia ambiental multiplicada pelo volume de biocombustivel produzido,
resultando em CBIO’s, que poderdo ser comercializados no mercado. Esses importantes
certificados equivalem a tonelada de emissdes de CO2 evitadas; cada 01 CBIO emitido
equivale a 7 arvores em termos de captura de carbono e 1 tonelada de emisséo de CO2
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evitada (BRASIL, 2022).

Depreende-se, pela instituicdo do RenovaBio, que o Brasil deu seu avanco incial
para enfrentar os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris de 2015, do
qual é signatario, que buscou, por meio dos Compromissos Nacionalmente Determinados,
reduzir significativamente a emisséo dos gases de efeito estufa, a fim de limitar o aumento
da temperatura global em 1,5° C. Nesse contexto, os biocombustiveis sédo importantes
fatores para reducdo da emissdo dos GEE, servindo de estimulo a sustentabilidade
econbdmica, social e ambiental.

Duas sé@o as principais finalidades para a concessao de incentivo econémico aos
produtores em face do Programa: a melhoria da eficiéncia do plantio da biomassa e a
indugdo da adocédo de biocombustiveis de segunda geracdo (por exemplo obter etanol
a partir da lignocelulose e o biometano da vinhaga) (ROMEIRO; PAULINO, 2021). Nove
séo os tipos de biocombustiveis citados no Programa: etanol de cana de agucar, etanol de
milho, biodiesel de soja, biodiesel de gordura bovina, bioquerosene de HEFA, bioquerosene
de SIP, biometano de residuos de cana, biometano de residuos de processamento de carne
e biometano de lixo urbano (ROMEIRO; PAULINO, 2021).

Importante ressaltar que o Programa intenta promover o fomento a producdo dos
biocombustiveis avangados, que sédo os de 2% e 3% geragdo que ndo competem diretamente
com racéo ou alimentos. Os de segunda geracéo podem derivar de 6leo usado domeéstico,
palha de milho, palha de cana, madeira, serragem, capim, casca de arroz. J4 os de terceira
geracgédo, podem vir de rotas tecnologicas que ainda estdo em desenvolvimento. Em suma,
podem ser derivados de plantas ndo comestiveis e residuos de biomassa, caules e talos
(ROMEIRO; PAULINO, 2021).

Sampaio (2022) conclui que o Programa se mostrou eficaz e efetivo, j& que os
instrumentos do RenovaBio foram todos regulamentados para sua execugé@o dentro do
prazo estipulado pela legislagdo; ademais, os indicadores foram regulados dentro do prazo,
permitindo a execugéao da politica.

Aliado a protecé&o do meio ambiente, incentivar a industria de biocombustiveis
significa fomentar a producé&o agroindustrial, gerar emprego, renda e
desenvolvimento regional, além pesquisa e inovacgéo, fatores imprescindiveis
para elevar a competitividade da industria brasileira, ndo apenas de
biocombustiveis, mas de toda a cadeia associada a sua producdo e uso
(SAMPAIO, 2022, p.103)

Programa Combustivel do Futuro — 2021

Por fim, o Programa Combustivel do Futuro busca integrar todas as politicas
publicas afetas ao tema (RenovaBio, Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel,
Proconve, Rota 2030, Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular e o CONPET),
estipulando uma série de objetivos, dentre eles propor medidas para ampliar a qualidade
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dos biocombustiveis, propor agdes para fornecer ao consumidor informagbes adequadas,
propor estudos para viabilizar tecnologias para criacdo de células de combustivel a
etanol, estabelecer tecnologias para captura e armazenamento de carbono a partir do
biocombustiveis e avaliar condi¢bes para introducéo de bioquerosene na aviacédo brasileira
(BRASIL, 2021).

Varios ministérios e institutos participam da execucgéo do Programa (15 érgdos no
total), que tem como foco propor medidas para o uso de combustiveis sustentaveis e de
baixa emisséo de carbono, bem como desenvolver novas tecnologias para motores por
meio dos biocombustiveis, também em avides e navios. José Mauro Coelho (secretario de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia — MME) define
a meta do Programa:

Nossa meta €, com o Combustivel do Futuro, identificar medidas de politicas
publicas que possam ser levadas ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), para que possamos, no médio prazo, ter corredores verdes e, por
eles, ver transitando veiculos movidos a gés natural, a GNL, a biometano,
além de postos de abastecimento (BRASIL, 2022)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A matriz energética mundial é formada, em sua maioria, por fontes né&o
renovaveis, principalmente carvdo mineral (26,9%), petroleo e derivados (31,5%) e gas
natural (22,8%). As fontes renovaveis como a energia edlica, solar, quando somadas a
energia hidraulica e da biomassa, participam com aproximadamente 14% da composicéo
da matriz energética mundial, sendo as chamadas fontes de energia limpa. No Brasil, as
energias limpas respondem por cerca de 46,1% da sua matriz energética (SAMPAIO, 2022).
No entanto, a energia hidraulica, predominante, necessita de volume de chuvas regulares
para manter as usinas funcionando. Em periodos de seca, as termelétricas sdo acionadas,
mas elas utilizam combustiveis fésseis em seu funcionamento.

Portanto, ha varias razbes para o aumento da produgdo e utilizagdo dos
biocombustiveis no Brasil e no mundo: incremento da autossuficiéncia energética, reducéo
dos custos de importacgédo, reforgco ao desenvolvimento da agricultura doméstica, incentivo
ao uso de energias renovaveis e redugéo da emissao de gases de efeito estufa (ROMEIRO;
PAULINO, 2021).

Em relacéo a disponibilidade de biocombustiveis no mundo, a producdo deve mais
que dobrar até 2025, sendo o etanol o principal biocombustivel, com uma participacdo do
Brasil de 50% desse volume. A producdo de biodiesel deve aumentar também em 50%,
sendo que o maior consumo ocorre na Comunidade Europeia (ROMEIRO; PAULINO, 2021).

Colocamos no Quadro 1 as principais ac¢des legislativas desde a criagdo do

Proalcool, dando énfase aos programas e politicas publicas relevantes que tivessem
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relacdo com o tema. Foi objeto do presente artigo analisar algumas a¢des descritas no
quadro, que buscou fazer um apanhado das principais que orbitam o tema e realizar um
esboco qualitativo e descritivo, no que tange as variaveis agéo, ano, finalidade, contexto e
acao principal.

Esta pesquisa é de cunho exploratoério, possibilitando que outros autores possam se
aprofundar na importante tematica dos biocombustiveis.
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