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RESUMO: O objetivo deste trabalho é
de é trazer algumas reflexdes sobre o
Fundeb em dez municipios paraibanos, na
direcdo de problematizar a importancia da
redistribuicdo de recursos nestes casos
para a melhoria da educagdo basica.
Considerando como base as informagdes
do ano de 2020, este trabalho partiu do
célculo do gasto por aluno dos municipios
analisados e, de forma ficticia, retirou
0S recursos recebidos provenientes do
resultado liquido do Fundeb, buscando,
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em abordagem qualitativa, compreender
o impacto da politica redistributiva a estes
municipios e problematizando as seguintes
questdes: evasdo, qualidade, potencial
financeiro, desigualdades, pandemia e
impacto do Fundeb no financiamento da
educacao municipal. Os resultados dialogam
com outros estudos citados no decurso do
texto de que o Fundeb tem capacidade
relativa de diminuir as assimetrias regionais
educacionais, carecendo, contudo, de
maior presenga da Unido em matéria de
suplementacéo financeira.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional;
Fundeb; Paraiba.

ABSTRACT: The objective of this work
is to bring some reflections on Fundeb
in ten municipalities in Paraiba, in the
direction of problematizing the importance
of redistributing resources in these cases
for the improvement of basic education.
Considering the information for the year
2020 as a basis, this work started from the
calculation of the expenditure per student of
the municipalities analyzed and, fictitious,
withdrew the resources received from the
net result of Fundeb, seeking, in a qualitative
approach, to understand the impact of the
policy redistributive to these municipalities
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and problematizing the following issues: evasion, quality, financial potential, inequalities,
pandemic and Fundeb’s impact on the financing of municipal education. The results are in
line with other studies cited throughout the text that Fundeb has a relative capacity to reduce
regional educational asymmetries, lacking, however, a greater presence of the Union in terms
of financial supplementation.

KEYWORDS: Education politics; Fundeb; Paraiba.

INTRODUCAO

Quando se trata do sistema educacional, mais precisamente seu funcionamento
e manutencdo de suas atividades, existem investimentos de diferentes mecanismos,
sendo esses provindos de 6rgédos e instituicdes publicas e/ou privadas (CASTRO, 2010).
Sendo assim, para que cada estado e municipio atenda as demandas educacionais de
sua populagao, faz-se necessario considerar que os investimentos também se limitam as
especificidades orgamentarias de cada um deles.

Uma das alternativas, ja reconhecidas historicamente por sua capacidade de
diminuir as assimetrias na capacidade de investimento em educagdo dos municipios é a
politica de fundos em vigéncia, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Com um histérico de
avancos e alguns limites, proprios da propria dindmica da politica (SILVA, 2021), as novas
configuragbes do Novo Fundeb permanente, politica de Estado sancionada desde o final
do ano de 2020, tende a ampliar a capacidade de diminuir as desigualdades educacionais,
sobretudo pela ampliagdo do papel da Unido em matéria de suplementacao financeira ao
Fundo.

Como forma de promover um debate inicial destas possibilidades, este
trabalho se ancora na possibilidade de oferecer uma analise inicial de dez municipios
paraibanos, especificando o impacto da politica de financiamento da educagdo em voga.
Contextualizando, desde o inicio da politica de fundos a Paraiba € um dos estados
brasileiros em que seus municipios sempre tiveram acesso a complementagéo financeira
da Uniao, sendo profundamente ampliada a partir da vigéncia do Fundeb, em 2007. Tal
cenario possibilitou, em grande medida, a ampliacdo das despesas em manutencédo e
desenvolvimento do ensino e a valorizagdo da remunerag¢ao docente nas redes municipais
paraibanas (SILVA, 2021).

Portanto, o objetivo deste trabalho é trazer algumas reflexdes sobre o Fundeb em
dez municipios paraibanos, na direcdo de problematizar a importancia da redistribuicao de
recursos nestes casos para a melhoria da educacgéo basica. O ano de base considerado
foi o de 2020.

Por ser um nimero de casos restrito, este trabalho se apoia em uma abordagem
qualitativa, na medida em que a busca das singularidades dos casos e a interpretacéo

numérica aliada a contextos locais e socioecondmicos é o centro analitico. Na selecao

Educacéo: Politica, estado e formagédo humana 2 Capitulo 11

132



de casos, o objetivo foi, além de trabalhar apenas com municipios do interior do estado,
diversificar redes com maiores e menores portes, bem como perfis socioeconémicos
distintos. Outro aspecto relativo a este trabalho é que ele se insere como resultado da
apreensdao do debate no &mbito do curso da disciplina de Politica Educacional da Educacéo
Bésica, durante o segundo semestre do ano de 2022. Portanto, a descricdo analitica dos
dados é fruto de um debate coletivo, em construcdo, mas com potencial heuristico.

Em termos de fontes de informacédo, foram utilizados os dados dos Relatérios
Resumidos da Execugédo Orgcamentaria (RREQ), disponiveis no Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo (Siope), administrado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Além disso, os microdados do Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foram
utilizados para o calculo do gasto por aluno, principal categoria de analise escolhida a este
trabalho. Todos os dados s&o relativos ao ano de 2020.

A abordagem desse estudo também se centra em aspectos essenciais ao que
concerne aos orgcamentos de investimentos e seus reflexos na populagdo e nimero de
matriculas, como também as implicacbes que a pandemia da Covid-19 trouxe diante da
l6gica contemporanea de educacéo e a eficacia da politica educacional existente. Desta
forma, construindo uma analise de panorama de financiamento da educagédo com base
em pesquisa e analise critica focada em 10 municipios do estado da Paraiba, buscando
compreender, elucidar e fornecer algumas visdes sobre o0 assunto.

Estruturalmente, este trabalho se inicia em uma descricdo metodologica e analitica
dos dados, passando, posteriormente, a alguns aspectos de compreensdo: porte
populacional, a importancia da politica de fundos, o contexto da Pandemia, e aspectos
relativos a eficacia da politica educacional, sobretudo nos aspectos relativos ao combate a
desigualdade e evaséo.

DESCRICAO METODOLOGICA E LEITURA ANALITICA

Visando realizar uma analise comparativa e qualitativa dos investimentos na
Educacgao Basica no estado da Paraiba, foi organizado uma tabela, considerando os dados
do Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE - FNDE)
e de matriculas brutas dos municipios. Para este comparativo e uma reflexdo sobre a
politica, utilizou-se como métrica de base o célculo do gasto por aluno, considerando a
razao entre as despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para fins
de calculo do limite minimo de vinculagdo de impostos e transferéncias constitucionais e o
namero de matriculas dos seguintes entes federados municipais: Campina Grande, Patos,
Cajazeiras, Picui, Cuité, Soledade, Piancd, Logradouro, Nova Palmeira e Varzea.

Como forma comparativa, optou-se por fazer um célculo ficticio do gasto por aluno
retirando o resultado liquido do Fundeb, ou seja, o volume financeiro proveniente do
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movimento dos recursos enviados a conta de natureza contabil estadual e dos recebidos.
Esta diferenca, positiva em nove dos dez municipios analisados, parece impactar de forma

significativa, ampliando a capacidade destes municipios em investir em educacéo.

Municipio Matriculas Gasto por aluno com Fundeb Gasto por aluno sem Fundeb

Campina Grande 33809 R$ 5.713,07 R$ 4.178,58
Patos 9578 R$ 5.302,84 R$ 3.264,74
Cajazeiras 6561 R$ 6.131,62 R$ 4.204,54
Picui 3456 R$ 5.108,05 R$ 2.552,99
Cuité 2400 R$ 5.359,32 R$ 3.485,68
Soledade 2554 R$ 4.418,77 R$ 2.245,29
Pianco 1593 R$ 5.784,26 R$ 4.263,74
Logradouro 693 R$ 7.275,67 R$ 5.789,62
Nova Palmeira 706 R$ 6.669,39 R$ 5.957,87
Véarzea 468 R$ 7.075,53 R$ 7.468,95

Tabela 1 - Gasto por aluno com e sem Fundeb de dez municipios paraibanos - 2020

Fonte: Dados elaborados pelos autores e autoras (2023).

A disparidade entre as porcentagens populacionais e de matriculas entre os
municipios citados na tabela podem trazer reflexdes sobre as diferengas de seus resultados
educacionais e, consequentemente, de como melhorar seus percal¢os. Para fins dessa
andlise, busca-se, inicialmente, uma comparacao entre os municipios de Nova Palmeira e
Campina Grande, devido a suas diferengcas em nimero populacional, nUmero de matriculas
e evasoes académicas.

O nudmero populacional do municipio de Campina Grande chega em torno de
385.213 a 413.830 habitantes, conforme o Censo demogréfico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 e a estimativa realizada em 2021, por ocasido da
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (Pnad) do mesmo instituto, tendo em média
um total de 33.809 e 44.311 matriculas gerais. Em 2019, o municipio chegou a ter uma
taxa de aproximadamente 5% de evasao escolar, porém esse cenario melhorou em 2021,
quando atingiu cerca de 1,25% de evaséao. Isso quer dizer que, com os dados informados
em 2021, cerca de 664 alunos abandonaram seus estudos, tendo uma melhora significativa
em relacdo a 2019, quando o progndstico era de 1.444 abandonos. Em um panorama
amplo, 10,7% da populagédo de Campina Grande estava matriculada em alguma instituicdo
de ensino em 2021.

Apesar do seu alto nUmero populacional e densidade demogréfica, Campina Grande
teve uma melhora significativa, chegando a, em 2021, superar as taxas do municipio de
Nova Palmeira dos anos de 2019 e 2020, pois a cidade teve uma taxa de 1,5% e 3,7% de
evasao escolar, respectivamente nesses anos. Em 2021, contudo, Nova Palmeira teve uma
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taxa de apenas 0,5% de evaséo escolar, correspondendo por volta de 25 evasdes, visto
que esse municipio possufa uma estimativa de 5.011 pessoas naquele ano. E importante
salientar, no entanto, que em 2020 o municipio teve um total de 706 matriculas, enquanto em
2021 apenas 603 matriculas foram declaradas. Deste modo, em 2021, aproximadamente
12,05% da populacdo de Nova Palmeira estava matriculada em alguma instituicdo de
ensino.

Nesse sentido é possivel afirmar que héa indicios de que, devido ao numero
populacional proporcional de Nova Palmeira ser menor, o0 municipio parece ter tido menos
obstaculos na aplicacao de melhorias educacionais. Contudo, mesmo com as adversidades,
Campina Grande deu um salto significativo para a mudang¢a no ano de 2021, provando
que com uma boa administracdo e implementacdes de projetos educacionais grandes
municipios também podem obter boas taxas.

Considerando que as politicas educacionais sao difundidas pelo Brasil conforme a
necessidade de educar a grande massa populacional do pais e reduzir possiveis assimetrias
regionais nos ambitos sociais e econémicos, sem apoio do Estado este movimento pode
ocorrer com maiores dificuldades. Compreende-se, nesta direcao, que € essencial que
tais programas vinculados ao FNDE e, ao caso deste trabalho, a efetividade do FUNDEB,
mantenham um papel desenvolvimentista a respeito da educacéo e de seu acesso, formem
uma alianca precisa demonstrando o quéo necessario é que todos tenham um ensino de
qualidade e a partir de quais recursos o Estado pode efetuar e efetua essa oferta, cenario
ja apresentado no resumo a outras analises nacionais e locais em torno da politica (SILVA,
2020, 2021).

Nesse contexto, tendo em vista a potencialidade do Fundeb enquanto dinamica
redistributiva de recursos para o investimento na educagdo, &€ possivel observar que
das dez cidades presentes na tabela 1, oito delas gastaram entre 20% e 50% a mais por
aluno com o amparo do fundo no ano de 2020. Por exemplo, 0 municipio de Picui teve um
gasto por aluno com Fundeb de 5.108,05 R$ e sem um gasto de 2.552,99 R$, gerando
uma diferenca de R$ 2.555,06 (cerca de 50%) entre a despesa real e a ficticia (sem o
Fundeb). Em tal caso, a implicagdo da politica publica educacional foi de tremenda ajuda,
com o coeficiente de gasto indo além do dobro do que foi aplicado sem a assisténcia
do fundo. Por essa razao, politicas publicas como o Fundeb tém uma enorme relevancia
e impacto no processo de desenvolvimento da qualidade educacional. Vale citar como
excecdo da situacdo supracitada, a cidade Nova Palmeira, que investiu apenas 11% a
mais por aluno com o Fundeb e o municipio de Varzea, que apesar de possuir a menor
populacdo em relacdo as outras cidades presentes na tabela, pela dindmica da politica o
municipio perdeu cerca de 5% dos recursos na comparagao entre o gasto por aluno real e o
ficticio. Porte de municipio, capacidade financeira e quantidade proporcional de matriculas
atendidas na rede municipal sdo as principais influéncias para um municipio ter resultados
liquidos positivos do Fundeb (ou ndo). Regionalmente, por ser uma politica redistributiva
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no ambito estatal e complementada com recursos do governo federal (no caso da Paraiba),
a avaliacéo é de que a maioria dos municipios paraibanos tem um incremento significativo
com a politica, reduzindo as desigualdades no financiamento da educagao (SILVA, 2023).

Ponderando que a educagédo e as politicas educacionais se mantiveram quase
estagnadas durante o periodo pandémico, se faz relevante considerar que algumas das
cidades paraibanas analisadas nunca permitiram que a evasao escolar ocorresse. Varzea,
que apesar da privatizagao da educagédo diante o cenério do ano inicial da pandemia
(FIGUEIREDO FILHO; SANTOS, 2021), exibiu sua primeira porcentagem de evasao
somente no ano de 2019, um ano antes da fatidica doenca se espalhar pelo mundo. Com
isso, € exibida uma possibilidade de um novo olhar esperancoso a este tema, tendo na
ampliacdo do Novo Fundeb permanente em vigéncia uma possibilidade de reducdo deste
fenbmeno a outros municipios, visto que, especialmente no caso paraibano, ela vem
proporcionando maior capacidade de financiamento da educagéo (SILVA, 2023). Exemplo
contraposto ao de Varzea € o caso de Logradouro, que teve taxas percentuais de evasao no
ano de 2021, um pouco mais elevadas e excéntricas em relacdo ao ano anterior, chegando
ao nivel aproximado de 1,75% em 2020 e aproximadamente 5,25% no ano seguinte.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime), por meio de
seu posicionamento publico, alertou para a queda de recursos, principalmente os repasses
do Governo Federal, ja durante o ano de 2020. Na interpretacdo deste trabalho, se o
montante tivesse sido mantido e/ou ampliado, a evasao escolar nao teria sido elevada,
como ocorreu em Logradouro, visto que, fatores sociais podem interferir na vida de muitos
discentes da educacgéo basica, forcando entdo uma retirada do ambiente escolar. Se o
montante continuasse mantido durante os anos pandémicos, ou seja, mais investimento
na educagdo, mesmo nos tempos de pandemia, faria com que de fato os alunos e toda
a estrutura escolar (e colaboradores da instituicdo) pudessem estar aptos ao ambiente
escolar da época (como o ensino a distancia, que foi aplicado).

Acerca do tema, Galzerano (2021, p. 131) assevera que o Brasil, as decisoes
envolvendo as politicas educacionais para o periodo da crise foram tomadas com base em
interesses privados de empresas, fundagdes e organizagdes nacionais e internacionais
representados por supostos especialistas técnicos e neutros”. Isso quer dizer que, embora
os estados tenham tomado medidas pontuais para suavizar os efeitos da pandemia da
Covid-19 na Educacao Basica, as solug¢des elaboradas eram muito mais concretizaveis no
ambito das escolas privadas do que na educagao publica. Essa é uma realidade que pode
ser problematizada através dos dados acima discutidos.

Ao considerarmos o Estado como central a sociabilidade, posto que é capaz de
mediar processos através da civilidade, controvérsia, pluralidade de focos, metas irrestritas
e centralidade das instituicdes, a dicotomia da privatizacéo do publico e publicizacdo do
privado se torna evidente no desenvolvimento e escolha de uma Politica Educacional,
conforme sintetiza Ferraz (2011, p. 11). Significa isso dizer que, no contexto democratico,
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os interesses privados ndo podem ser atendidos clandestinamente, mas devem ser postos
em debate para que seja legitima a privatizacao do publico, ou seja, o direcionamento de
politicas a uma parcela especifica da sociedade.

No contexto amplo da Politica Educacional brasileira, em 1988, com a Constituicao
Federal, a afirmacao da defesa da educacao se revela através da inscricdo do direito a
educacao como direito social e dos mecanismos adotados para salvaguardar esse direito,
insculpidos em um mesmo capitulo do texto constitucional. Aqui, apontamos sobretudo
para a importancia do art. 212!, que garante a vinculagdo minima de receitas a educacao.

Levantando os dados acerca do cumprimento do requisito constitucional acima
mencionado em referéncia aos 10 municipios paraibanos escolhidos para anélise neste
trabalho, tem-se que todos eles cumpriram a exigéncia do art. 212 no ano de 2020, ainda
considerando a realidade pandémica. Em outra possibilidade de contextualizagdo as
despesas educacionais, a relagéo entre as receitas vinculadas constitucionalmente ao
financiamento da educacéo e os resultados obtidos por ocasido do calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb), ndo é possivel estabelecer uma relacéo de
causa e efeito, como se observa na tabela 2.

Muricipio imposios deetinados & edusagio| DB 408 anos iniis do Ensino
em 2020

Campina Grande 26.91% 5.2
Patos 26.46% 5.0
Cajazeiras 32.07% 5.1
Picui 32.25% 5.7
Cuité 31.84% 5.8
Soledade 25.22% 4.9
Pianco 31.10% 4.5
Logradouro 28.12%. 5.8
Nova Palmeira 35.77% 6.7
Véarzea 30.35% 6.7

Tabela 2 - Porcentagem de receita de impostos destinado a educagéo por municipio em 2020 e IDEB
dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2021

Fonte: Siope (2020). Inep (2021).

Ao analisarmos em conjunto a porcentagem de investimento realizado em 2020
por cada um dos municipios e a respectiva nota no IDEB 2021 dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, torna-se visivel que, apesar de todos os municipios irem além do minimo
constitucional, os resultados ndo sdo exatamente proporcionais quando consideramos o

1 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988)
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diagnostico desses municipios através do indice.

Por essa razdo, é essencial que além da observancia do investimento minimo
obrigatorio, o Poder Executivo considere as nuances de cada local quando da alocagéao
dos recursos da educagéo e, sobretudo, o processo educativo. Com esse objetivo, existem
plataformas e bancos de dados que fornecem um arcaboug¢o matematico eficaz para uma
melhoria estratégica da educagédo, como € o caso do simulador de custo-aluno qualidade,
ja previsto como parametro de referéncia no Novo Fundeb Permanente (SILVA, 2023).

Além disso, esse cenario evidencia a necessidade do Fundeb na diminuicdo
das desigualdades educacionais entre as redes de ensino. Conforme demonstrado
anteriormente, o Fundeb possibilitou um aumento consideravel no investimento por aluno,
de forma que os municipios foram capazes de se aproximar do custo-aluno qualidade
(mesmo que em uma distancia consideravel da métrica), funcionando como um elemento
suavizador das desigualdades no financiamento.

A desigualdade brasileira ndo é explicada somente pelo esforco dos entes
federados, mas pela capacidade de arrecadagcdo que, no caso brasileiro, se desenvolveu
de forma desigual no comparativo entre regides, estados e até municipios do mesmo
estado (POCHMANN, 2015). Neste sentido, o papel redistributivo do Governo Federal, se
tomado como um espaco gerencial privilegiado para a reducdo das assimetrias regionais
em matéria socioecondmica, é fundamental para a mudanca deste cenario. O Fundeb
enquanto politica redistributiva de recursos parece ter um papel fundamental neste aspecto,
mas que precisa de cada vez mais participacdo da Unido para sua efetividade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da interpretacdo dos dados acerca da educag¢do na Paraiba em quatro
vertentes, sendo essas: uma comparacgao dos indices de evasdo escolar entre 0s municipios
mais e menos populosos, dos dez selecionados para essa pesquisa; analise dos impactos
do Fundeb como Politica Educacional, implicacdes da pandemia na educagéo publica e, por
fim, avaliacdo de eficicia das medidas educacionais diante desse contexto, compreende-
se que o fluxo dos recursos na educacéo € um dado imprescindivel para a compreenséo da
Politica Educacional na Paraiba.

Inicialmente, se conclui ser imprescindivel que o poder publico se dedique a produzir
um estudo dos diferentes tipos de municipios, seus indices populacionais e suas multiplas
gestdes para podermos comparar suas diferentes situacdes e seus divergentes resultados,
ou seja, melhorias podem ser feitas a respeito de seus modos de implementacdo e
administragdo das vias educacionais. Além disso, o porte do municipio e 0 seu nimero
populacional podem ser fatores tanto benéficos quanto maléficos no seu desempenho.
Entretanto, com bons projetos que almejem a melhoria da educacgdo, as dificuldades
enfrentadas podem ser superadas, de modo que municipios com taxas populacionais

Educacéo: Politica, estado e formagédo humana 2 Capitulo 11

138



e densidade demogréfica altas podem se equiparar e, por vezes, até mesmo superar
municipios menores.

Outro ponto a ser consumado, seria o fato de politicas publicas educacionais, como
o Fundeb, ampliarem seu impacto para o investimento da educac¢ao, como o cenario que
vem se consolidando com a reconfiguracao da politica a partir do Novo Fundeb permanente
(BRASIL, 2020), alavancando em mais que o dobro o gasto por aluno de algumas cidades
(SILVA, 2023). Contudo, € importante lembrar que esses fundos foram criados na intencao
de auxiliar, e ndo substituir o encargo de cada municipio nesta agéo, pois o investimento
deve ocorrer mesmo sem o amparo supracitado. Desse modo, colaborando para o aumento
na qualidade de ensino e os resultados positivos que a educacgéo pode gerar, isto vai além
das boas notas do alunado, envolve também a transformacéo de vidas, uma tentativa de
diminuicdo das desigualdades socioeconémicas e inUmeras adversidades da sociedade
atual que podem ser resolvidas com maior emprego de recursos na educacao e maior
valorizagé@o desta e dos profissionais que nela se empenham.

Condizente as formas de avaliagdes e tentativas de manter o nimero elevado de
matriculados nas instituicdes de ensino ao redor do estado da Paraiba, é importante apontar
que a contribuicdo para o funcionamento regular das instituicbes consiste em manter uma
boa estrutura numérica enquanto escola e o direito de manter uma estrutura corretamente
confortavel e de condi¢cdes de qualidade para os discentes atendidos.

Por fim, conclui-se que os municipios paraibanos selecionados para esta analise
cumprem o minimo de financiamento obrigatorio constitucional e sdo, em sua maioria,
beneficiados pelo Fundeb, tendo em vista que tal politica educacional consegue melhorar
quantitativamente o investimento por aluno na educagédo. Nao obstante, apesar do fundo
se provar como uma medida eficaz no estado da Paraiba, ha que se considerar que os
municipios ainda foram fortemente afetados por uma logica “privatizante” na educacao
publica, que a coloca em pé de igualdade com o ensino privado, desconsiderando todo o
proposito e nuances especificas da escola publica, como as politicas adotadas durante a
pandemia, aspecto que este trabalho ndo se ocupa, mas as autorias se preocupam.
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