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RESUMO: Esta pesquisa tratou de
investigar as  politicas  migratérias
direcionadas aos emigrantes brasileiros no
exterior previstas na Lei n°. 13.445/2017, e
no ambito dessa abordagem analisar a Lei
de Migragé@o juntamente com o Ministério
das Relagbes Exteriores, de modo a
entender como efetivamente ocorre a
prestabilidade destas politicas. O estudo
se utilizou de uma abordagem qualitativa e
pesquisa bibliogréafica em virtude de se usar
a fundamentacdo tedrica para respaldar
a investigacéo, observando como a nova
politica migratoria brasileira se posiciona
em relagdo a populacdo de nacionais no
exterior. O método de pesquisa utilizado foi
o dedutivo, por se tratar de um estudo geral,
especificado a uma parcela dos brasileiros
em territério estrangeiro. Os ilustres autores
que entremeiam e fundamentam este artigo
sé@o Santos (2015), Feldman-Bianco (2016)
e Guerra (2017). Neste trabalho pode se
concluir que o Titulo VII da Lei de Migragao
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possui politicas emigratérias adequadas
paraosemigrantes, contudo, aaplicabilidade
nao se faz da maneira adequada, devendo o
Ministério das Relagbes Exteriores, através
dos consulados, buscar meios de agrupar
as informacbes sobre os emigrantes que
adentrem em diversos Estados, e por meio
disso promover uma assisténcia adequada
a estes.

PALAVRA-CHAVE: Lei n° 13.445/2017.
Emigrante. Ministério das Relagbes
Exteriores.

ABSTRACT: This research ftried to
investigate the migration policies directed
to Brazilian emigrants abroad provided
for in Law n°. 13,445/2017, and within
the scope of this approach, analyze the
Migration Law together with the Ministry
of Foreign Affairs, in order to understand
how effectively these policies are rendered
effective. The study used a qualitative
approach and bibliographical research
due to using the theoretical foundation
to support the investigation, observing
how the new Brazilian migration policy is
positioned in relation to the population of
nationals abroad. The research method
used was deductive, as it is a general study,
specified to a portion of Brazilians in foreign
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territory. The distinguished authors who interweave and support this article are Santos (2015),
Feldman-Bianco (2016) and Guerra (2017). In this work, it can be concluded that Title VIl of
the Migration Law has adequate emigration policies for emigrants, however, the applicability is
not done properly, and the Ministry of Foreign Affairs, through consulates, must seek ways to
group information about emigrants who enter different States, and thereby promote adequate
assistance to them.

KEYWORDS: Law n°. 13,445/2017. Emigrant. Ministry of Foreign Affairs.

11 INTRODUGAO

O avanco das relac¢des internacionais entre os Estados juntamente com o progresso
tecnolégico que permitiu maior mobilidade das pessoas, gerou a necessidade de se
regulamentar a situagéo migratéria, ndo sé do estrangeiro que chega em territério nacional,
mas também do nacional que deixa seu pais de origem.

Tal € a importancia dessa regulamentacao, em relacdo ao nacional em territrio
estrangeiro que, segundo dados da Policia Federal, apresentado pela CNN Brasil Business
em 03 de setembro de 2021, o numero de brasileiros no exterior chegou a 4,2 milhdes.

A vista disso, o Estado Brasileiro editou a Lei n. 13.445/2017 (Lei de Migracao) que,
ao reconfigurar a politica migratéria nacional, dedicou o Capitulo VII desse diploma para
tratar do emigrante brasileiro.

Com as novas garantias a direitos humanos, exigiu-se a aplicacdo de politicas
migratorias adequadas, que tem o intuito de proporcionar o bem-estar e a vida digna dos
emigrantes. E é para promover esses direitos, que atua o Ministério das relacdes exteriores
— MRE, mais conhecido como Itamaraty. O Ministério das Relagdes Exteriores € um 6rgao
governamental que atua nas relagdes do Brasil com os demais paises, buscando garantir
a dignidade humana dos brasileiros que residem no exterior.

Entretanto, existe um vacuo gigantesco para que haja o completo aparato do
brasileiro emigrante, o qual seja, a imigracao ilegal.

Portanto, este trabalho trouxe como tema proposto A Lei de Migragéo e as politicas
emigratorias para os brasileiros no exterior, e buscar-se-a responder a seguinte indagacgéo:
De que maneira o Brasil efetivamente ampara seus nacionais no exterior?

Este trabalho teve como objetivo maior analisar se a politica emigratéria brasileira,
por meio do que dispde a Lei de Migragéo, bem como da estrutura oferecida pelo Ministério
das Relagbes Exteriores, efetivamente atendem os brasileiros no exterior. Esta pesquisa
justifica-se, diante da imprescindibilidade de compreender a aplicagéo da lei retrocitada,
vez que ha um crescente niumero de individuos brasileiros vivendo no exterior.

Concernente a metodologia, quanto a natureza, este trabalho tratou de uma
pesquisa basica, ja que teve o escopo de analisar a aplicagdo da Lei de Migracdo e a
atuacao do Ministério das Relacdes Exteriores. Quanto a forma de abordagem, retrata-se a
uma pesquisa qualitativa, vez que nao seria satisfatério trabalhar com a analise quantitativa

Direito contemporaneo: estado e sociedade Capitulo 3

17



de dados, em razdo de serem assuntos sociais que vao além da verificacao de graficos,
dados ou numeros. Quanto aos objetivos, utilizou-se a pesquisa exploratéria, vez que esta
permitiu uma maior compreensao sobre o tema ao leitor, ja que o intuito era a familiarizagéo
entre a Lei de Migragéo e a sua aplicabilidade em relagéo aos emigrantes brasileiros.

Sobre o procedimento técnico, utilizou-se da pesquisa bibliografica, em virtude
de ser o ponto de partida para a fundamentagéo teorica de todo e qualquer estudo se
respaldando em periddicos, livros, artigos, ensaios, doutrinas e na propria legislacao
publicados e disponibilizados na rede mundial de computadores.

Quanto ao método de abordagem, usou-se o dedutivo, pois tratou de uma pesquisa
da lei brasileira (premissa maior) a ser aplicada a individuos emigrantes (premissa menor).
Sobre 0 método de procedimento, utilizou-se o0 monogréfico, pelo ensejo da complexidade
de imprescindibilidade da problemética tratada.

Os ilustres autores que entremeiam e fundamentam este artigo sdo Santos (2015),
Feldman-Bianco (2016) e Guerra (2017).

A priori, este artigo inicia com a contextualizacdo dos direitos dos emigrantes que
esta previsto na Lei de Migracdo n. 13.445/2017, trazendo ao conhecimento do leitor
como este direito foi visto pelo mundo, os acontecimentos que geraram o anseio para
proporcionar uma vida digna ao emigrante.

Nesta perspectiva, este trabalho também salienta sobre o 6rgéo publico competente
a dar suporte ao emigrante brasileiro, fala-se aqui do Ministério das Relagdes Exteriores —
ltamaraty. Em seguida, trata-se da situacdo do brasileiro no mundo “além” da letra da lei,
como este individuo vive e se o Itamaraty estd conseguindo promover uma vida digna a
este emigrante brasileiro.

Neste diapasao, este artigo se faz de suma relevancia, cuja matéria trata de um ser
humano, brasileiro, com direitos e deveres para com seu pais, tendo o emigrante brasileiro
direito de viver de forma digna, ja que mesmo residindo fora de sua nacao, este ainda tem
os seus deveres politicos cobrados. Por tanto, nada mais justo e digno que a este individuo
seja resguardado os seus direitos na forma da lei estudada.

21 O EMIGRANTE BRASILEIRO

O Brasil nos séculos XIX e XX era considerado um pais predominantemente
de destino, pelo fato de acolher imigrantes. N&o era visto como um pais de origem de
emigrantes. Contudo, esta situa¢cdo mudou na década de 1970, quando cidad&os brasileiros
migraram para o Paraguai em busca de terras e melhores condi¢des de vida.

Segundo a escritora Maria Rita Fontes Faria:

A partir da década de 80, o aumento das facilidades de informagéo e transporte
intercontinental, associados ao processo de globalizacdo, conjugou-se a
quadro doméstico de estagnacao econdémica e desemprego, 0 que acabou
por desencadear o inicio de correntes emigratérias que se prolongam até os
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dias atuais (FARIA, 2015, p. 66).

Em continua busca de melhorias e uma vida digna, na década de 80, os brasileiros
comecaram a migrar para outros paises, como o Estados Unidos da América, pois com
a advento da globalizacado, alastramento tecnoldgico e o transporte intercontinental, se
tornou possivel esta migracéo.

Entretanto, mesmo néo residindo em seu pais de origem, estes emigrantes tinham
0s deveres para com sua patria. E assim como dever, também tinham seus direitos. Por
meio disso, manifestagbes comegam a acontecer, com o intuito de sensibilizar a nagéo a
atender aos emigrantes, porque estes estavam sendo alvos de discrimina¢des. Aos anos
2005 e 2008 aconteceu marcos importantes para que a reivindicagdo dos direitos dos
emigrantes acontecesse. Em 2005 um brasileiro morreu, sendo vitima de agresséo e, em
2008, ocorreu sucessivas retencdes de brasileiros nos aeroportos espanhdis.

Segundo a professora antrop6loga Dr. Bela Feldman-Bianco:

O ano de 2005 se transformou em outro marco da questdo emigratoria,
demandando a atenc&o do Estado brasileiro. No més de julho, o dramatico
assassinato do brasileiro Jean Charles de Menezes pela policia de Londres,
por ter sido confundido com um suposto terrorista arabe, teve grande
repercussdo no Brasil, trazendo a tona a vulnerabilidade dos migrantes
brasileiros em situac&o indocumentada e a necessidade de acompanhamento
permanente da politica externa brasileira com respeito aos direitos humanos.
(FELDMAN-BIANCO, 2016, p. 55).

O caso Jean Charles de Menezes, assassinado em uma estagéo de trem, teve uma
repercussao enorme, perdurando ainda aos dias atuais, em razdo da inconformidade da
familia de como o caso foi tratado e também pelo fato de ndo haver condenacdo dos
policiais responsaveis.

A BBC NEWS Brasil menciona em sua reportagem, trazida por Luis Barrucho:

Jean Charles foi seguido até a estagdo de metrd de Stockwell, imobilizado e
baleado sete vezes na cabeca e no ombro, em 22 de julho de 2005 [...]. Os
policiais responsaveis pela operagdo pensaram se tratar de Hussain Osman,
suspeito dos ataques a bomba fracassados do dia anterior no transporte
publico de Londres [...]. Jean Charles trabalhava como eletricista em Londres,
onde chegou em 2002 com um visto de estudante [...]. Embora tenha dito
que a morte poderia ter sido evitada, o Crown Prosecution Service (CPS, ou o
Ministério Publico britanico) disse que nédo havia evidéncias suficientes para
uma chance de condenagéo superior a 50%. Por isso, nenhuma pessoa foi
condenada individualmente pela morte. A Policia Metropolitana foi multada
em £ 175 mil libras por violar as leis de saude e seguranca. (BBC NEWS,
2020).

Quanto aos brasileiros retidos nos aeroportos espanhdis, no ano de 2008, a
justificativa que informada a estes emigrantes era a de falta de documentacéo necessaria

para adentrar no territdério espanhol. Contudo, estes brasileiros comegaram a sofrerem

maus tratados e a ndo poderem se alimentar. Em represalia a tal atitude, o Brasil comegou
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a ndo permitir a entrada de espanhois em seu territério, com a justificativa de falta de
documentacao necesséria, também. Uma matéria publicada pela TVI noticias menciona:

As pessoas chegam aos paises e volta para tras, com auténticas manobras
de retaliagdo apos um primeiro incidente surgido a 5 de Marc¢o, quando dois
jovens pesquisadores brasileiros, que tentavam participar num congresso
de Sociologia em Lisboa, foram impedidos de entrar em espago espanhol
quando aterraram no aeroporto de Barajas, em Madrid [...], juntamente com
um grupo de outros 30 brasileiros, queixando-se ainda de terem ficado
praticamente dois dias sem se poderem alimentar ou fazer um telefonema. Em
todos os casos, as autoridades espanholas alegaram que os pesquisadores
n&o tinham a documentacao necessaria, o que «causou profundo desagrado»
no ministro das Relacées Exteriores brasileiro [...]. As represélias comecaram
a acontecer de imediato e desde o inicio de Margo ja teréo ficado retidos em
aeroportos brasileiros cerca de vinte espanhois, que terdo sido repatriados
para o seu pais. (TVI, 2008).

Antes da promulgacao da Lei n. 13.445/2017, a figura do emigrante néo era vista, e
por isso, ndo havia este termo na legislacdo. Aspirava-se apenas os interesses econdmicos
e sociais dos residentes na nagdo brasileira, descartando os residentes no exterior.

O doutrinador Dr. Sidney Guerra menciona acerca da Lei n°. 6.815, de 19 de agosto
de 1980 — Estatuto do Estrangeiro:

N&o se pode olvidar que a época que o estatuto foi concebido, a prioridade
consagrada na legislacdo encontrava-se alicercada em questdes relativas
a seguranca nacional, aos interesses socioeconémicos do Brasil e ao
trabalhador nacional [...]. No caso da nova legislagéo, o legislador preferiu
adotar a figura do migrante e do visitante, em conformidade com a politica
consagrada na atualidade em prol dos direitos humanos. De certo modo, o
termo empregado na lei 13.445/2017 faz com que o individuo, que néo seja
nacional do Estado, ndo se sinta estranho e preterido no local que se encontra,
como se um forasteiro fosse. (GUERRA, 2017, p. 1722-1723).

Diante do considerado como prioridade pelo Estatuto do Estrangeiro, os migrantes
ndo tinham seus direitos resguardados, contrario se faz na legislacdo vigente, pois o
cenario mundial requer ainda mais a aplicagéo dos Direitos Humanos.

Em se tratando de Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 trata em seu escopo como direito fundamental o artigo 5°, caput, que aduz:

Todos séo iguais perante alei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
(BRASIL, 1988).

O artigo supramencionado reflete sobre a paridade entre brasileiros e estrangeiros,
bem como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Diante
disso, com a crescente aclamacdo por Direitos Humanos e consequentemente apds a
mudancga do cenario nacional brasileiro, com a implementagdo do Estado Democratico
de Direito e o crescente fluxo migratorio, via-se necessidade de mudangas na legislagéo.
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Mudancas essas com o intuito de promover a equidade de direitos entre os nacionais
estrangeiros e 0s emigrantes brasileiros, afim de que estes tenham uma vida digna.

31 A POLITICA EMIGRATORIA BRASILEIRA

As politicas emigratorias adotadas por um pais tém o cunho de atender aos cidadaos
brasileiros residentes fora de sua nagéo. O autor André Luiz Siciliano trata em seu trabalho
sobre o conceito e origem das politicas emigratérias, com citado a seguir:

Politicas emigratérias sdo as medidas adotadas pelo governo para cuidar
de seus cidaddos que migram para outros paises. Essas medidas podem se
referir ao agenciamento de emprego no exterior, a facilitagdo de remessa de
valores ao pais de origem, a instalagdo de representagdes consulares para
permitir aos emigrantes exercerem sua cidadania mesmo do exterior, dentre
outras. (SICILIANO, 2013, pg. 21).

Portanto, entende-se que as politicas emigratorias estdo vinculadas aos paises
emissores de migrantes, o que permite ao Estado, como nacéo, levar o suporte onde estiver
presente seus cidaddos, fazendo com que o emigrante ndo necessite ir até o governo, o
governo que ira até ele.

N&o é possivel taxar os elementos para criagdo de uma politica emigratoria, em
razdo de que cada governo ter suas diretrizes governamentais, além do mais, as situagdes
dos emigrantes variam de acordo com as necessidades.

O autor André Luiz Siciliano menciona em seu trabalho de mestrado pela universidade
de S&o Paulo:

[...] que, como politica publica, a politicas migratéria possui um aspecto
coercitivo oficializado que os cidaddos aceitam como legitimo (DIAS &
MATOS, 2012), de forma que é imperativo que estejam consubstanciadas em
instrumentos normativos. ” (SICILIANO, 2017, pg. 26).

A politica emigratoria possui uma sistemética de aplicabilidade e normatividade,
vislumbra-se aqui o Ministério das Relacdes Exteriores como 6rgao responsavel por aplicar
as politicas emigratérias, e ndo menos importante, a Lei de Migracdo n° 13.445/2017,
cuja norma é responsavel por atribuir os principais pontos sobre as politicas emigratérias
em seu escopo, ndo sendo um rol taxativo. Contudo, serdo tratados cada tema deste em

topicos apartados a seguir.

3.1 Ministério das Relacdes Exteriores — Itamaraty

O Ministério das Relagbes Exteriores, mais conhecido como ltamaraty, é o érgéo da
administragdo publica federal competente para cuidar das relagdes internacionais do Brasil
com os demais paises e pela participagcéo brasileira em organizagdes internacionais.

Analogamente o MRE é comumente chamado de Itamaraty em razao do prédio em
que se encontra este 6rgdo governamental, por meio deste habito criou-se a cultura desta
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denominacgédo. Conforme informagdes prestadas pelos sites do Governo Federal, o MRE ja
existia antes do Estado Democrético de Direito.

As origens do Ministério das Relacdes Exteriores remontam a 1821, quando
houve a separacéo entre a Secretaria de Negocios Estrangeiros e a Secretaria
de Guerra. Apds a Proclamacao da Republica, em 1889, a Secretaria de
Negdcios Estrangeiros foi denominada ‘Ministério das Rela¢cdes Exteriores’.
(FEDERAL, 2021).

Outrossim o MRE desenvolveu-se de diversas formas, estabelecendo a sua estrutura
e 0 quadro demonstrativo de cargos por meio do Decreto n° 9.683, de 9 de janeiro de 2019.
Este Decreto contém 9 artigos, e os anexos | e Il apresentam o funcionamento e as fun¢des

do Ministério das Relagbes Exteriores. Segundo Eduardo dos Santos (2015, pg. 71), entre
as prioridades da nossa diplomacia consular, destaca-se as seguintes:

Assistir as comunidades brasileiras em paises sul-americanos, sobretudo
as mais carentes e em situagdo mais vulneravel. Apoiar as comunidades
de maior dimensdo (EUA, cerca de um milhdo de brasileiros), de maior
diversidade (Europa, aproximadamente 600 mil) e de maior singularidade
(Japao, por volta de 190 mil). [...] Aprimorar a interlocugéo entre o Governo
Brasileiro e seus nacionais no exterior por meio das “Conferéncias Brasileiros
no Mundo”, do “Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior” e
dos “Conselhos de Cidadéos e de Cidadania”. Coordenar-se com outros
6rgdos governamentais e outras instituicdes, com vistas ao atendimento
das reivindicagdes dos Brasileiros no exterior. [...] Estabelecer ou fortalecer
mecanismos de consultas e coordenagcdo com outros paises, especialmente
sobre temas relacionados a comunidades nacionais, circulacdo de pessoas,
servigos consulares e utilizacdo de novas tecnologias nas areas consular e
migratéria. (SANTOS, 2015).

Diante das diversas fun¢des elencados no Decreto n° 9.683, este rol néo é taxativo,
podendo o MRE, por meio de seus consulados, prestar outras atividades de auxilio ou
assisténcia a emigrantes, além do que, existem variados acordos de cooperacao entre
nacgdes sobre o quesito imigracdo, como Brasil e Itélia, Brasil e Portugal, entre outros.

O MRE é composto por 132 Embaixadas, 51 Consulados-Gerais, 11 Consulados,
8 Vice-Consulados, 11 Missdes ou Delegacdes e 3 Escritérios, havendo subdivisdes de
servidores do Servigo Exterior Brasileiro: Diplomata; Embaixador, Consul-geral, Chanceler
e Consul Honorario, cada um com sua respectiva fungéo e atividade.

Neste momento, vale ressaltar a diferenga entre Embaixadas e Consulados, pois
eles geralmente sdo confundidos, porém, sédo distintos. Embaixadas sao responsaveis
pelas relacdes interacionais do Brasil com os demais Estados. Ja os consulados tém a
fungé@o de oferecer protecéo aos nacionais residentes no exterior. S&o nos consulados que
os emigrantes devem buscar solugéo para seus conflitos.

O embaixador é o chefe nomeado para a missao diplomatica, é o cargo diplomatico
de grau mais elevado, cuja funcéo é a de informar o pais de origem sobre acontecimentos
nas demais nagdes. O embaixador também tem como fungéo a busca por melhorias na
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imagem internacional do seu pais e tem a prerrogativa de promover relagcdes com intuito de
aprimorar vinculos econémicos, culturais e cientificos, etc. Ja o diplomata é o responsavel
por representar o pais de origem diante de outras nag¢des. Tem a funcdo de negociar
acordos, impulsionar novas relagdes culturais e econémicas, e assim como o embaixador,
busca aperfeicoar a imagem internacional do pais, etc. Quanto ao chanceler, este é o titulo
conferido ao Ministro das Relagbes Exteriores. Em suma, séo a estes atribuido a fun¢éo de
representar o pais sobre as questdes publicas e politicas no exterior.

Coénsul-Geral é o titulo conferido ao diplomata que chefia um Consulado-Geral. O
consul tem a funcéo de gerir os interesses privados dos seus nacionais, ou seja, servicos
notariais (registro de nascimentos, Obito, procuracdes, contratos, etc.) ou promogéao de
auxilios aos nacionais em estado de vulnerabilidade. Insta salientar ainda sobre o consul
honorario, que nao é servidor publico [...]

[...] sua nomeacéo se faz a titulo honorifico. Trata-se de um cidad&o brasileiro
ou estrangeiro, com bom perfil local ou regional, que se mostra disposto e
capacitado a agir, na sociedade estrangeira em que esta inserido, em favor
dos interesses do Estado brasileiro e de seus nacionais. Nao recebe qualquer
remuneracéo ou desembolso de despesas, e ndo dispde de reparticao nos
moldes de uma reparticao consular brasileira para os auxilios que presta.
Trata-se de um servico voluntario para auxiliar a comunidade brasileira
residente e, em casos de emergéncia, os viajantes brasileiros que ali se
encontrem (FEDERAL, 2021).

O MRE, com essa gama de servidores, esta imbuido de gerir politicas migratérias
para os brasileiros emigrantes, mas, isso ndo quer dizer que terd um Consulado em cada
Pais, por exemplo, a Embaixada do Brasil em Camberra, representa o Brasil na Australia e
também nas Illhas Saloméo, Papua Nova Guiné, Vanuatu, Fiji e Nauru.

Conforme dados do Governo Federal, sao atendidos em média 15 mil brasileiros
e estrangeiros pela Rede Consular, atendimentos estes feitos por e-mail, telefone, fax e
também presencialmente. Além do mais, estes Consulados devem prestar informacgbes
para regularizacdo documental; oferecer palestras para que o emigrante néo fique lesado
sobre seus direitos, principalmente no dmbito trabalhista; proporcionar atendimento juridico
a emigrantes que sofram maus tratos; amparo a brasileiros presos no exterior; entre outras
assisténcias.

3.2 Lei de Migracao n. 13.445/2017

A Lei n. 13.445/2017 (Lei de Migracao) entrou em vigor em novembro de 2017,
revogando a Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), sendo esse estatuto previsto
sob o regime militar. Diante disso, é cristalino que a nova lei promulgada trouxe aspectos
igualitarios e humanitarios sobre os tratamentos dos migrantes, ja que o cenario ja se fazia
outro.

A Lei de Migracdo trata de direitos e dos deveres do migrante e do visitante no
Brasil; regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros e prevé normas de protecdo ao
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brasileiro no exterior. Estabelece também alterag6es na nomenclatura, substituindo a figura
do estrangeiro para a do migrante, conforme aduz o artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para
as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior; (BRASIL, 2017).

Grande inovacéo trouxe a nova lei ao tratar do emigrante, assim como as demais
nomenclaturas no inteiro teor no artigo 1° garantindo, portanto, direitos e até mesmo
proporcionando tratamento humanitario para os migrantes.

Diante de tais implementacdes que a Lei de Migragéo trouxe, insta salientar, em
especial, o texto normativo presente no Capitulo VIl — Do Emigrante, compreendido
em duas sec¢des que trata Das Politicas Publicas para os Emigrantes e Dos Direitos do
Emigrante, dos artigos 77 a 80.

3.2.1 Das Politicas Publicas para os Emigrantes

Em se tratando de emigrante, a Lei n. 13.445/2017 em seu artigo 77 e demais incisos,
sucintamente, elucida que teréo direitos aplicados através de politicas emigratoérias, sendo
elas: a protecédo e assisténcia consular; condi¢des de vida digna; oportunidade de estudos
e pesquisas sobre os emigrantes; atuagéo diplomatica em defesa de direitos do emigrante.

“Protecéo e prestagéo de assisténcia consular” e “promogéo de condicdes de vida
digna” —incisos | e Il — (BRASIL, 2017). Os consulados prestardo servigos aos individuos
da patria que lhes representa, por meio de mediagbes para resolugédo de problemas dos
emigrantes, bem como promover um aporte a vida digna dos emigrantes, através de
intermédio a procura de emprego, assisténcia juridica, e até mesmo ajuda em questbes de
morte e crimes ocorridos a emigrantes brasileiros.

“Promocéo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulacdo de politicas publicas” — inciso Il
— (BRASIL, 2017). Os consulados promoverdo o saber sobre a comunidade emigrante
também integra a dignidade destes individuos, permitindo que o emigrante conhega a
situacao dos demais brasileiros que vivem fora de sua patria, promovendo um pensar critico,
0 qual ensejar a criagao de novas politicas emigratorias que envolvera novos emigrantes.

“Atuacdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional, multilateral, em defesa dos
direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional” — inciso IV — (BRASIL,

2017). Os representantes diplomaticos far-se-&o presentes nos diversos ambitos para
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promover a defesa dos emigrantes, realizando os levantamentos de questdes suscitadas
pelos brasileiros em decorréncia das dificuldades vislumbradas. A revista GAZETA
menciona em reportagem a atuagcdo do Itamaraty em busca de brasileiros desaparecidos
em Bahamas, no ano de 2016:

O Ministério das Relagdes Exteriores encerrou a busca pelos brasileiros que
desapareceram nas Bahamas em novembro do ano passado. Um grupo de 19
integrantes (entre brasileiros, dominicanos e cubanos) desapareceu depois
de uma tentativa de travessia maritima ilegal das Bahamas para os Estados
Unidos. Um ano depois, 0 caso continua sem resposta definitiva.

Em audiéncia publica realizada nesta terca-feira, 5, na Céamara dos
Deputados, a diretora do Departamento Consular e de Brasileiro no Exterior,
Maria Luiza da Silva, afirmou que a conclusdo das investigacées depende
de orgdos estrangeiros, que em algum momento também vao considerar as
buscas como encerradas. (GAZETA, 2017).

O acontecido em Bahamas, como mencionado, afeta diretamente cidadaos
brasileiros, ja que havia nacionais no ocorrido. Portanto, a atuagdo do MRE é imprescindivel
para que o povo brasileiro ndo figue desamparado.

“Acdo governamental integrada, com a participacdo de 6rgéaos do governo [...],
visando a assistir as comunidades brasileiras no exterior” — inciso V — (BRASIL, 2017).
Os consulados juntamente com os emigrantes podem promover agdes para que atinjam
toda a comunidade brasileira no exterior, garantido a vida digna, mencionada no inciso |l
Em matéria publicada no site do Governo Federal, ocorreu no dia 01 de margo de 2022
um encontro entre a ministra da Mulher e com brasileiros membros da sociedade civil da
regido da suica:

Em encontro com brasileiros membros da sociedade civil na regido da Suica
nesta terca-feira (1°), em Genebra, a ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Damares Alves, defendeu uma maior integragédo entre as
acdes praticadas pelo terceiro setor e o governo brasileiro. O encontro foi
promovido pelo Consulado Brasileiro de Genebra. Em trés horas de evento,
a gestora ouviu cerca de 20 representantes de organizacfes que apoiam
imigrantes brasileiros e ajudam a promover a cultura junto a comunidade

daquele pais. Todos apresentaram projetos que podem ser apoiados ou
replicados no Brasil. (FEDERAL, 2022).

A integralidade entre a sociedade e os 6rgdos do governo responsaveis pela
aplicacé@o das politicas publicas emigratérias € de grande valia, pois, com o trabalho em
conjunto, é possivel garantir que os governos saibam os anseios destes individuos.

“Esforco permanente de desburocratizacéo, atualizagcdo e modernizagéo do sistema
de atendimento, com o0 objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante” — inciso VI —
(BRASIL, 2017). Mesmo diante das dificuldades das migracdes ilegais, os consulados
devem prestar a assisténcia devida também a estas pessoas, promovendo um acesso
completo, menos burocrético e facilitado para que estes consigam viver dignamente.

Devendo também buscar novas tecnologias para melhorar o atendimento aos emigrantes,
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conseguindo assim uma integralidade assistencialista. Um exemplo disto é a forma das
elei¢des, ja que todo cidadao brasileiro, acima de 18 anos, tem a obrigatoriedade de votar,
independente de residente no Brasil ou néo.

Qualquer cidadao brasileiro acima de 18 anos que resida fora do pais deve
cumprir com suas obrigacdes eleitorais, isto é, deve votar no exterior. Esta
regra € opcional apenas para maiores de 16 anos e menores de 18, assim
como residentes com mais de 70 anos e analfabetos. [...] Aos individuos que
possuem domicilio eleitoral no exterior (Zona Eleitoral ZZ), o voto € exigido
apenas nas eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica.

[...] O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal é o responsavel por
organizar a votagao fora do territério nacional, contando com o apoio da Rede
Consular brasileira de cada pais. As Reparticdes Consulares (ou Missdes
Diplomaticas) ir&o informar aos eleitores sobre como votar no exterior, no
que se refere ao horério e local da votagdo. Também ¢é possivel ter acesso a
essa informagéo através do portal do TSE, na aba “Local de votagéo”. (EURO
DICAS, 2022).

As eleicbes € um marco importantissimo para o brasileiro expressar seu direito de
voto, em razéo disto, os emigrantes brasileiros sdo obrigados a votar, independentemente
de sualocalizagéo. Contudo, diferente dos residentes no Brasil, o voto sera exigido somente
nas eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Apontados as politicas publicas para os emigrantes, passasse agora a discusséo
dos Direitos dos Emigrantes, elencados nos art. 78, 79 e 80.

3.2.2 Dos Direitos dos Emigrantes

Em se tratando dos direitos dos emigrantes, os artigos 78, 79 e 80 da Lei de Migragéao
regulam situacdes especificas, cujo problema era ignorado pela legislacdo anterior. Em
suma, trata-se do retorno dos emigrantes ao pais de origem, assistencialismo preferencial
ao emigrante em razéo de ameaca a paz social e a ordem publica e direitos trabalhistas em
trabalhos como tripulante em embarcag¢des ou armadoras estrangeiras.

O artigo 78 trata dos direitos do brasileiro que deseja retornar a seu pais de origem
e garante ao emigrante a isencé@o de taxas de importacdo e aduaneiras, permitindo que
ele transporte seus bens, novos e usados, compativeis com as circunstancias da viagem,
desde que, estes bens ndo culminem em cunho comerciais e industriais.

Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com animo de residéncia
podera introduzir no Pais, com isencéo de direitos de importagéo e de taxas
aduaneiras, 0s bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade
com as circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou
consumo pessoal e profissional, sempre que, por sua quantidade, natureza
ou variedade, ndo permitam presumir importacdo ou exportagdo com fins
comerciais ou industriais. (BRASIL, 2017).

A revista VEJA no ano de 2012, publicou uma matéria informando dados do ultimo
censo do IBGE de 2010, dos nuUmeros de brasileiros que retornaram ao Brasil entre 2000
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e 2010.

O numero de brasileiros que viviam no exterior e decidiram retornar ao pais
praticamente duplicou na Ultima década, ao passar de 87.900 em 2000 a
174.597 em 2010, segundo dados do Censo de 2010 [...]. Os brasileiros
representam 65% dos 268.468 imigrantes internacionais recebidos pelo pals
em 2010, contra 61,2% em 2000, de acordo com os indices divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (VEJA, 2012).

Observa-se que o ultimo censo o IBGE foi no ano de 2010, sendo que a Lei de

Migracao é do ano de 2017. Portanto, o brasileiro que retornam a seu pais de origem possui

o beneficio mencionado no art. 78 da Lei n°. 13.445/2017.

Ja o artigo 79, trata da assisténcia preferencial ao emigrante que sofre de ameaca

a paz social ou de calamidade de grande proporcao, tendo estes direitos ao atendimento

emergencial, como sdo os casos de assisténcia juridica em mortes de emigrantes

brasileiros, retorno ao pais de origem em razéo de vivéncia em calamidade e precariedade,

entre outros.

Art. 79. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou
iminente instabilidade institucional ou de calamidade de grande proporgao
na natureza, devera ser prestada especial assisténcia ao emigrante pelas
representacdes brasileiras no exterior. (BRASIL, 2017).

As acoes de retorno de brasileiros residentes na China no auge da pandemia séo

formas de aplicabilidade direta do art. 79.

Os ministérios da Defesa e das Relagbes Exteriores afirmaram em nota,
neste domingo (2), que o governo trara de volta todos os brasileiros que se
encontram em Wuhan - a cidade mais afetada pela epidemia de coronavirus
na China — e que manifestem desejo de retornar. No comunicado, as pastas
afirmam que o governo “adota todas as medidas necessarias”. (G1, 2020).

As acdes dos Ministérios da Defesa e das Relacdes Exteriores que promoveu o

retorno de brasileiros em época de pandemia é, diretamente, uma forma de vislumbrar os

direitos previstos no artigo 79.

Outra forma de aplicabilidade dessa politica publica aos dias atuais s&o os resgates

a brasileiros que residiam a Ucrania, pais que estd em eminente guerra com a Russia.

O KC-390 saiu de Brasilia no dia 7, uma segunda, e fez trés escalas técnicas:
uma em Recife, outra na llha do Sal (Cabo Verde) e a Ultima em Lisboa
(Portugal). Nesta quarta, chegou a Varsoévia, na Polénia. A aeronave levou
doagdes para a Ucrania e foi resgatar brasileiros que fogem do conflito. Além
de repatriar 40 brasileiros que moram na Ucrania, o governo vai resgatar
23 ucranianos e um polonés, que ja conseguiram visto humanitario para
desembarcar em solo brasileiro. Também serdo trazidos seis cachorros,
pertencentes as familias - os donos foram dispensados pelo governo brasileiro
de apresentar um certificado veterinario internacional. (VEJA, 2022).

O artigo 79 também trata das hipoteses de guerra, em razao disso, a disponibilidade

de meios para buscar seus nacionais em locais de guerra €, diretamente, outra forma de
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vislumbrar a garantia dos direitos previstos na legislacéo.

Em relagéo ao artigo 80, este trata dos direitos trabalhistas em situagdes especificas
de trabalho como tripulante em embarcacdes ou armadoras estrangeiras, fazendo com que
o individuo tenha condi¢cbes trabalhistas humanisticas, e ndo permitindo o abuso contra
estes. Promove também paridade de direitos, ja que permite os beneficios de apdlice mais

favoravel.

Art. 80. O tripulante brasileiro contratado por embarcagcdo ou armadora
estrangeira, de cabotagem ou a longo curso e com sede ou filial no Brasil,
que explore economicamente o mar territorial e a costa brasileira tera direito
a seguro a cargo do contratante, valido para todo o periodo da contratacao,
conforme o disposto no Registro de Embarcagdes Brasileiras (REB), contra
acidente de trabalho, invalidez total ou parcial e morte, sem prejuizo de
beneficios de apdlice mais favoravel vigente no exterior. (BRASIL, 2017).

Estes direitos resguardados s@o apenas uma abertura inicial aos diversos temas que
podem ser levantados por eles, partindo disso, um maior arcabouco de direitos adquiridos
pelo emigrante.

Estas politicas migratérias mencionadas deveréo ser aplicadas pelos consulados no
exterior, que ficam aos cuidados do Ministério de Rela¢des Exteriores (ltamaraty), que dada
a sua importancia, convém ser tratado na sequéncia.

41 OS DESAFIOS PARA EFETIVA(;AO DA POLITICA EMIGRATORIA
BRASILEIRA

Os brasileiros saem do seu pais de origem em busca de melhores condi¢des de vida,
em busca da tdo sonhada estabilidade financeira. Normalmente, os casos de brasileiros
que conseguem o visto residentes/permanente podem variar entre transferéncias para
cargo de trabalho no exterior, estudantes bolsistas para pesquisas académicas, dupla
nacionalidade, e também a possibilidade de “green card” (US Permanent Resident Card é
um visto permanente de imigragéo concedido pelas autoridades daquele pais).

O ndmero total de brasileiros no exterior é incerto, em razao de existir uma gama
de individuos instalados de forma irregular. Mas, em se tratando dos brasileiros regulares,
tem-se em média 4,2 milh6es segundo dados da Policia Federal, apresentado pela CNN
Brasil Business.

Existe acordo entre paises para reduzir a imigracéo ilegal, como o acordo de
mobilidade entre os paises do CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa) -
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Séo
Tomé e Principe e Timor Leste, facilitando a entrada de brasileiros no exterior. Porém,
esses brasileiros serdo contabilizados somente quando procuram o consulado para adquirir
conhecimento do que fazer. Infelizmente, ndo é o que ocorre. A busca pelos consulados
nao € prioridade, e por isso, a contabilidade ndo apresenta nimeros exatos. Insta salientar,
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que o banco de dados ndo é compartilhado, portanto ndo ha efetividade do trabalho dos
consulados.

Muitos dos brasileiros desconhecem a existéncia de 6rgédos consulares que trabalham
para o auxilio dos residentes fora de sua patria. Em razéo disso, deixam de buscar o
assistencialismo proporcionado pela legislagéo e aplicado pelo MRE, representado pelos
seus consulados espalhados pelo mundo.

Os brasileiros em situaga@o precaria no exterior, cujo sonho néo pode ser realizado,
e acabam buscando ajuda nos consulados para que possam retornar ao Brasil. Estes
consulados prestam a assisténcia adequada através da Defensoria Publica da Unido, mas
hé investigacbes para que fique claro a condicdo precéria destes imigrantes. Além disso,
investigam a familia, para comprovar que ela também nao tem possibilidade de custear a
volta de seu ente querido.

Além do mais, em caso de morte de brasileiros no exterior, os consulados prestam
assisténcia juridica para que seja feito a emissao da certidao de 6bito, inventario e também,
em caso de menores de idade, promovem a volta destes para uma possivel guarda desses
menores. Entretanto, toda essa assisténcia sera prestada com a devida investigacao sobre
0 custeio desses procedimentos.

A atuacédo do consulado ndo é contumaz, por isso, ndo é possivel dizer que os
atributos dados pela legislacao séo aplicados na integra. Nesta perspectiva, ocorrendo a
ida do emigrante diretamente ao consulado apds adentrar ao pais que o acolhe, poderia
ser-lhe prestado os devidos esclarecimentos e assisténcia necessaria, promovendo,
portanto, a efetivacao dos direitos descritos na Lei n. 13.445/2017.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Em decorréncia do aumento da quantia de brasileiros que busca a vida digna fora
de sua patria, fato observavel deste o século XX, o Brasil deixou de ser um pais destino
e tornou-se um pais origem de emigrantes, sendo esse fato o reflexo da ascensédo da
globalizagdo.

Neste contexto, o nimero de brasileiros emigrantes ja se fazia alto, porém, nao havia
um quantitativo exato, em razdo das emigragdes ilegais e da falta de comunicabilidade
entre as fronteiras e os consulados.

Mediante tal fato, a aplicabilidade de politicas publicas de emigracdo promovidas
pela Lei de Migragéo em conjunto ao Ministério das Relagdes Exteriores e consulados, ndo
se torna possivel. Em contrapartida, essas politicas emigratérias podem ser suscitadas
mediante a busca dos brasileiros aos consulados, o que deveria ocorrer inversamente,
ja que se fala aqui em acdes governamentais em outras delimitacbes de competéncia
territorial.

Tratado dos aspectos principais, fala-se agora de objetivo maior, sendo ele: e
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possivel dizer se a politica emigratéria brasileira, por meio do que dispde a Lei de Migracéo,
bem como da estrutura oferecida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, efetivamente
atendem os brasileiros no exterior?

Neste sentido, em analise realizada sobre as politicas migratérias descritas na
lei, pode se depreender que os emigrantes brasileiros tém total aparato legal sobre seus
direitos e a quais 6rgaos devem recorrer para serem atendidos, conforme prevé a legislacéo
vigente. Infere-se que esse vislumbrar de direitos e deveres a emigrantes nao tem a devida
propagacéo, ocorrendo o desfecho da falta de informacgéo aos emigrantes.

Todavia, estes individuos ndo conhecem seus direitos como cidadao brasileiro em
outra nacéo e isso ocorre devido o emigrante ndo possuir total informagéo ao adentrar
territorio estrangeiro e tdo pouco orientac@o necessaria para que possa buscar auxilio nos
consulados. Muito destes brasileiros ndo detém nem a informacgéo sobre a existéncia de
consulados que representam o seu pais no exterior.

Insta salientar ainda que, este trabalho promoveu o saber critico sobre as questdes
politicas e regimentais do MRE e seus consulados, bem como a problematica vislumbrada
por este 6rgdo quanto a aplicagéo das politicas migratorias. Isso porque, no tocante as
dificuldades identificadas por esses 6rgaos, tem-se a migragao ilegal, situagdo na qual se
encontram diversos brasileiros que deixam o Brasil e em razéo disso, ocasionam falha na
prestacdo dos servicos previsto na Lei de Migracao.

Ademais, constata-se que além da problematica citada, a falta de comunicacéo
entre as fronteiras dos Estados sobre a entrada dos brasileiros em seu territorio enseja
consequéncias graves, gerando um déficit de agrupamento e compartilhamento de dados
e ineficacia da assisténcia que deveria ser prestada.

Em face da dificuldade auferida, o Ministério das Relagbes Exteriores e seus
consulados continuam promovendo o atendimento aos que chegam até estes 6rgdos
buscando assisténcia, e € em virtude disso que o MRE, juntamente com os emigrantes
devem cooperar em busca de melhorias nas politicas migratérias — art. 77, lll, da Lei n°
13.445/2017.

Contudo, é de grande valia que os consulados aprimorem a captacdo desses
emigrantes de forma mais eficaz, permitindo assim que os numeros de atendimento
aumentem e os brasileiros ndo figuem a deriva. O resultado da captagéo pode atingir até
mesmo 0s numeros de imigragdes ilegais, uma vez que 0s emigrantes serao computados
e cotados, formando-se um banco de dados de emigrantes.

Por fim, conclui-se que a lei de migragdo possui politicas migratorias adequadas,
a nivel de legislagdo que vislumbra os direitos humanos, promovendo a garantia legal de
direitos aos brasileiros que moram o exterior. Todavia, essas politicas migratérias devem
ser efetivadas com veeméncia, tendo o Ministério das Relagbes Exteriores o potencial
para viabilizar o agrupamento e compartilhamento de informagdes entre as fronteiras, para
que assim seja instruido mais emigrantes, estes possam buscar seus direitos elencados e
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diante disso, conseguirem a assisténcia adequada nos consulados.
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