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RESUMO: O artigo tem como objetivos
contextualizar as perdas de agua nos
sistemas publicos de abastecimento, bem
como enfatizar a importancia de medidas
estruturantes a serem contempladas na
elaboracédo e implementacdo de Plano
e Programa de Saneamento Basico,
incluindo o controle de perdas de agua e
medidas de racionalizagdo e eficiéncia
energética como importantes agdes
estruturantes de apoio a prestagcdo dos
servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. Trata-se
de trabalho do tipo descritivo, elaborado a
partir de revisao bibliogréafica, bem como do
conhecimento, experiéncia e visao critica
do autor sobre o tema. A auséncia de plano
de saneamento basico e de programa com
estabelecimento de medidas estruturantes,
incluindo o controle de perdas de agua e
medidas de racionalizagdo e eficiéncia
energética, pode resultar em elevados
indices de perdas de agua dos sistemas
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publicos, bem como a baixa racionalizagéo
e eficiéncia energética na éarea de
saneamento béasico no Pais, gerando
prejuizo econdémico-financeiro, ambiental e
social para o Poder Publico, prestadores e
usuarios dos servigos.
PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico,
medidas estruturantes, controle de perdas
de é&gua, racionalizacdo e eficiéncia
energética.

CONTROL OF WATER LOSSES AND
RATIONALIZATION AND ENERGY
EFFICIENCY AS STRUCTURING
MEASURES TO BE CONSIDERED
IN BASIC SANITATION PLANS AND
PROGRAMS

ABSTRACT: The articleaimstocontextualize
water losses in public supply systems, as
well as to emphasize the importance of
structuring measures to be considered in the
preparation and implementation of a Basic
Sanitation Plan and Program, including the
control of water losses and rationalization
measures and energy efficiency as
important structuring actions to support the
provision of public water supply and sewage
services. This is a descriptive work, based
on a literature review, as well as the author’s
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knowledge, experience and critical view on the subject. The absence of a basic sanitation
plan and a program with the establishment of structuring measures, including the control of
water losses and rationalization and energy efficiency measures, can result in high rates of
water loss from public systems, as well as low rationalization and energy efficiency in the area
of basic sanitation in the country, generating economic-financial, environmental and social
losses for the Government, service providers and users.

KEYWORDS: Basic sanitation, structuring measures, water loss control, rationalization and
energy efficiency.

INTRODUCAO

Em pesquisa realizada sobre os modelos de gestdo de servigcos publicos de
saneamento basico no Brasil, em uma amostra de 295 municipios de até 50 mil habitantes
localizados nas diferentes macrorregides do Pais, Moraes etal. (2017) estudaram as relagdes
entre a existéncia de atividades de controle de perdas e regularidade no fornecimento
de agua, sendo verificado que existem diferencas estatisticamente significativas (p<0,05).
Analisando os dados verificou-se que onde houve a indicacdo do desenvolvimento de
mais de uma atividade de controle de perdas, o fornecimento de agua foi considerado pelo
gestor como 6timo ou bom (70,8% dos municipios). Por outro lado, quando n&o existiam
acoes de controle ou foram realizadas outras atividades esse percentual diminuiu para
43,6% dos municipios.

Também foi observada na referida pesquisa uma relacdo estatisticamente
significante entre a condicdo de micromedicdo nos servicos publicos de abastecimento
de agua e a regularidade da distribuicdo de agua (p<0,05). A maior parte dos municipios
onde a regularidade da distribuicdo de agua foi considerada étima a boa a condicéo de
micromedicdo também foi avaliada como de 6tima a boa.

Os resultados sugerem que as agdes que os prestadores dos servigos direcionam
ao controle de perdas também contribuem para a regularidade na distribuicdo de agua,
embora essas acoes fossem ainda timidas e ndo consideradas estruturantes nos programas
estabelecidos pelo gestor municipal e/ou prestador do servigo.

Segundo Martins et al. (2016), a participacédo das despesas com energia elétrica em
sistemas publicos de abastecimento de 4gua no Pais tem aumentado nos ultimos anos,
devido ao aumento da demanda de agua e sistemas precarios que ndo acompanharam
esse crescimento, bem como a ineficiéncia do uso da energia elétrica em grande parte
relacionada aos elevados indices de perdas de agua nas redes de distribuicdo e as
condi¢cbes de perda de carga elevada.

E notorio no Pais a ainda elevada perda de agua nos sistemas publicos de
abastecimento de agua, bem como a baixa ado¢éo de medidas de racionalizacéo e eficiéncia
energética nos sistemas publicos de saneamento béasico, embora com algumas melhoras
apds o advento do Programa Nacional de Conservacgéo de Energia Elétrica (Procel).
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A preferéncia historica adotada no Pais de ampliar a capacidade de producéo
dos sistemas de abastecimento de agua por meio de onerosas obras de expansado, em
detrimento dos programas de controle e reducao de perdas de agua e de desenvolvimento
operacional, necessita ser urgentemente modificada, pois estes ultimos poderiam gerar os
mesmos beneficios, a custos substancialmente inferiores, enquanto que a ampliagéo do
sistema mantém ou podera aumentar o indice de perdas (MARTINS et al., 2016).

Assim, o presente artigo tem como objetivo enfatizar a importancia de medidas
estruturantes a serem contempladas na elaboragéo e implementagéo de Plano e Programa
de Saneamento Basico, incluindo o controle de perdas de agua e medidas de racionalizacéo
e eficiéncia energética como importantes agbes estruturantes de apoio a prestagdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo, do tipo revisao bibliogréafica integrativa e critica,
sobre a producdo técnico-cientifica e pesquisa documental (legislagbes, normas, guias)
relacionadas ao controle de perdas de agua e medidas de racionalizacdo e eficiéncia
energética em servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Este
método permite a sintese de estudos publicados e possibilita conclusdes gerais a respeito
de uma particular area de estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Eficientizacao integrada de agua e energia
Existem muitas oportunidades para alavancar iniciativas de eficientizagéo integrada

de agua e energia. Segundo EPA (2008, p. 10), essas oportunidades incluem:

+  Desenvolver equipamentos que economizem agua e energia, além de promo-
ver programas de incentivo do seu uso.

» Integrar oportunidades de economia de agua e energia em residéncias, além do
reaproveitamento do uso da agua quando possivel.

» Integrar oportunidades de economia de agua em estabelecimentos comerciais
e governamentais, assim como, programas de manutencéo e assisténcia téc-
nica.

+  Enfocar a eficiéncia de agua e energia nos sistemas de abastecimento publicos
e industriais.

Segundo EPA (2008), tem-se como fundamental que o uso racional da dgua pode
promover a reduc¢ao nos custos de energia elétrica.
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Assim, tem-se a necessidade de se fomentar agbes para uma utilizagéo eficiente
da agua, as quais podem ser realizadas por intermédio de programas de conservagao/
uso racional, concebidos considerando os varios usos da agua. Tal programa néo deve
ser realizado de forma isolada, sendo fundamental a interface entre a¢des de controle de
perdas, reabilitacdo e conservacdo de mananciais, coleta e tratamento de esgoto, reuso
da agua, incentivo ao emprego de medicdo individualizada nos condominios verticais e a
busca da eficiéncia energética nos sistemas (SOBRINHO, 2012).

Tsutiya (2004) considera que os principais beneficios decorrentes de um programa

de eficientizacédo de agua e energia séo:
»  Disponibilizar mais agua, para atender maior niumero de usuarios.

+  Evitar ou postergar a necessidade de investimentos na captacdo de agua em
mananciais cada vez mais distantes das concentra¢des urbanas.

+  Diminuir os investimentos para atender as demandas de horarios de pico.

»  Reduzir a contribuicdo dos esgotos a serem coletados e tratados e, em con-
sequéncia, diminuir os custos de implantacéo de sistemas de esgotamento
sanitario.

+  Diminuir o consumo de energia elétrica.

De acordo com Goncalves (2009), o sucesso de qualquer programa de controle de
perdas de agua e de eficiéncia energética depende de um sistema de gestdo permanente
e eficaz que compreenda a¢des de base, tais como: operacional, institucional, educacional
e legal.

Essas agbes promovem o controle das perdas de agua e melhoram a eficiéncia
energética objetivando:

» Incremento de receitas.

»  Reducao dos custos de producéo.

+ Reducao das despesas com energia elétrica.
+  Postergacéo dos investimentos.

+  Satisfagéo dos clientes (SOBRINHO, 2012).

Com base em EPA (2008) e diante do aumento das demandas de agua nos
sistemas, aliado a necessidade de redugéo nos gastos com energia elétrica, considera-se
que os aspectos que envolvem a questéo da eficiéncia no uso da dgua e energia devem ser

sempre analisados de forma associada.

Perdas em sistemas de abastecimento de agua

A perda de agua é considerada como um dos principais indicadores de desempenho
operacional dos prestadores de servico publico de abastecimento de agua. As perdas
ocorrem em todos os componentes de um sistema de abastecimento de &4gua, desde a
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captacao até a distribuicdo, entretanto, a magnitude dessas perdas depende de cada
unidade (ReCESA, 2008).

Auniversalizagéo do acesso a agua em condicoes de potabilidade, com implantacéo
e manutencdo de uma infraestrutura capaz de atender de maneira adequada e otimizada
a demanda dos grandes centros urbanos € o grande desafio dos prestadores de servico
publico de abastecimento de agua, para as préximas décadas. O controle das perdas nos
sistemas de abastecimento de agua, somado a projetos apropriados e ao uso racional
da 4gua pela populagéo, séo instrumentos fundamentais para a sustentabilidade dos
recursos hidricos (SOBRINHO, 2012).

Em uma visdo econbémica, as perdas de 4gua nos sistemas de abastecimento
publico geram um desperdicio dos recursos publicos aplicados, sendo normalmente este
dispéndio repassado para o usuario. A redugéo dos gastos referentes as perdas propiciaria
um maior aproveitamento do sistema existente, direcionando a aplicacdo dos recursos
economizados para melhorias necessérias (SOBRINHO, 2012).

Assim, torna-se importante ressaltar que o controle das perdas de agua em sistemas
de abastecimento publico é uma necessidade, pois os volumes ndo contabilizados ndo sao
faturados. A quantificacdo das perdas é de suma importancia para os prestadores de servigo
no que diz respeito a eficiéncia de distribuicdo de agua, além de aspectos econémicos e
ambientais (SOBRINHO, 2012).

No sistema de abastecimento de agua, da captacéo, passando pela distribuicéo até
o consumidor final ocorrem perdas de agua de varios tipos, causados em grande parte pela
operacdo e manutencao deficientes das tubulagdes e pela inadequada gestao comercial
dos prestadores de servico publico de abastecimento de 4gua (SOBRINHO, 2012).

Miranda (2002) considera como principais fatores para o elevado indice de perdas
de agua dos prestadores de servigo publico de abastecimento de agua:

» Baixa capacidade institucional e de gerenciamento dos sistemas.

+  Pouca disponibilidade de recursos para investimentos em ac¢des de desen-
volvimento tecnol6gico na rede de distribuicdo e na operacao dos sistemas.

*  Cultura do aumento da oferta e do consumo individual, sem preocupagdes
com a conservacao e 0 uso racional.

+ Decisbes de ampliagéo da carga hidraulica e extensao das redes até areas
mais distantes dos sistemas, para atendimento aos novos consumidores, sem
os devidos estudos técnicos de engenharia.

Do ponto de vista conceitual existem dois tipos de perdas (PNCDA, 2007):

+ Perdas reais - é toda a agua que vaza no sistema, exceto nas instalagdes
dos usuérios. Também chamadas de perdas fisicas. Essas perdas séo decor-
rentes do rompimento em tubulacdes e de trincas estruturais e fissuras nas
impermeabilizacbes de reservatorios.
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Perdas aparentes - refere-se a toda agua que ndo é medida ou que néo tenha
0 seu uso definido. Também chamadas de perdas ndo-fisicas. Essas perdas
sdo relacionadas as ligagdes clandestinas e/ou irregulares, fraudes nos hidré-
metros, erros de micromedicao e macromedicéo, erro cadastral (desatualiza¢éo
do cadastro, ligag@es inativas, ligacdo nao cadastrada), erro de leitura etc.

De acordo com Miranda (2006), € importante identificar e quantificar as perdas antes

de se iniciar qualquer ag¢ao de controle.

Segundo Gomes e Moraes (2007, p.3), os projetos de gestédo integrada de perdas

de 4gua e uso eficiente de energia devem:

Fortalecer os mecanismos de controle operacional e manutencao hidraulica
por meio de intervengoes fisicas, com disponibilizacdo de equipamentos,
além de desenvolver tecnologias de gerenciamento integrado das perdas
reais e aparentes de agua e o uso eficiente de energia elétrica por meio da
mobilizacdo e qualificacdo das pessoas, particularmente induzindo novas
posturas gerenciais e utilizagdo de modelos hidraulicos calibrados como
ferramenta do planejamento e controle operacional.

Segundo PMSS (2007), o gerenciamento integrado de perdas de agua e energia s

pode ser construido a partir de uma gestéo participativa, com a qualificacédo das pessoas, a

incorporacé@o de modernas tecnologias e o desenvolvimento da capacidade de mobilizar os

funcionarios do prestadores de servicos e a comunidade usuéria dos sistemas.

Algumas medidas que devem ser adotatas pelos prestadores de servigos publicos

de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos seus processos visando elevar

o potencial de eficientizacédo sao (PMSS, 2007):

Célculo rotineiro das perdas reais, perdas aparentes e balan¢o hidrico, nos
moldes concebidos pela linternational Water Association.

Gerenciamento das perdas por setor de abastecimento, com as técnicas de
controle e reducéo de perdas integradas a rotina da operacao e manutengao,
sem a necessidade de um 6rgéao de destaque para esta fungao.

Operagéo do sistema de abastecimento de agua com base no conhecimento
dos parametros do sistema em contraposicao a operagcao empirica.

Uso eficiente de energia elétrica nos bombeamentos.
Gestéo integrada e participativa (meios: comité gestor, mobilizacéo etc.).

Uso de ferramentas para o célculo realista de tarifas considerando a deman-
da de investimentos no sistema (atual e futura) e a necessidade de controlar
perdas.

Para o desenvolvimento de um programa bem sucedido de gerenciamento de agua

e energia, a ASE (2002, p.15) apresenta oito caracteristicas. Séo elas:

1.
2.

Gerenciamento em nivel maximo de comprometimento.

Metas de reducgéo de energia claramente definidas.
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Comunicagéo das metas entre todos os niveis do prestador.
Diviséo das responsabilidades do projeto entre niveis apropriados.
Formulacéo e pesquisa de um sistema de medi¢do do uso da energia.

Identificacéo de todos os projetos numa base continua.

N o o & o

Adocédo de critérios de investimentos no projeto, refletindo os riscos e os
retornos do mesmo.

8. Reconhecimento e recompensa da equipe quando houver o alcance das
metas.

Uma das mais recentes maneiras de financiar projetos de eficientizagéo de agua e
energia, em se tratando de prestadores de servigo publico de abastecimento de agua, é
a elaboragéo de contratos de performance ou contratos de desempenho, ou comumente
chamados de “contratos de risco”. Nesses contratos os bens e servicos associados
ao projeto sdo pagos a partir do lucro acumulado advindo a partir dele, permitindo aos
prestadores de servico poder realizar investimento em melhorias, sem necessariamente
incorrer em qualquer custo inicial (SOBRINHO, 2012).

Os contratos de performance sao diferentes dos contratos tradicionais, sendo a
contratada compensada com base na economia real, resultante do projeto implementado
de agua e energia, em lugar de um preco contratual fixo (ASE, 2007).

No caso de contratos para controle de perdas de agua alguns servicos podem ser
executados:

»  Estudos para reducéo de presséo.

+  Determinacdo e medidas de economia de agua.
+  Acompanhamento do balanco hidrico.

* Manutencéo de vazamentos em redes e ramais.

+  Servigcos comerciais como corte por inadimpléncia, negociacdo com o cliente
etc.

+  Implantagéao/substituicao de hidrometros (SOBRINHO, 2012).

Considerando os projetos de eficientizacdo energética os seguintes servigos podem
ser desenvolvidos:

+  Célculo do consumo de energia necessaria com base no consumo de agua.
+  Determinacédo e medidas de economia de energia.
+  Projetos de eficiéncia energética.

«  Concepcao, instalacdo e manutencdo dos equipamentos de maior eficiéncia
energética (SOBRINHO, 2012).
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BALANCEAMENTO ENTRE MEDIDAS ESTRUTURAIS E MEDIDAS
ESTRUTURANTES NO ESTABELECIMENTO DE PROGRAMAS

Um importante elemento que pode ser orientador de programas € o adequado
balanceamento entre medidas estruturais e medidas estruturantes, com a valorizagdo
destas ultimas, premissa central para a l6gica dos investimentos planejados no ambito de
um Plano de Saneamento Basico. Para este efeito, adota-se o entendimento de que medidas
estruturais compreendem os tradicionais investimentos em obras, com intervencoes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacao das infraestruturas fisicas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais. Por medidas estruturantes sao entendidas aquelas
que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos
servicos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas
dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica (HELLER,;
RODRIGUES, 2011).

Por exemplo, o Plano Nacional de Saneamento Bésico-Plansab, em vigéncia desde
2014, projeta uma gradativa transicao entre medidas estruturais e estruturantes, conforme
mostrado na Figura 1.
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Figura 1: Evolugdo temporal dos investimentos em medidas estruturais e estruturantes.
Fonte: Heller; Rodrigues (2011).

Conforme pode se observar, defende-se que as medidas estruturais se mantenham
importantes, até o alcance da universalizagéo — este momento pode ser raciocinado para
cada componente ou para o conjunto dos quatro componentes do saneamento basico
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— porém com o crescente fortalecimento das medidas estruturantes, que lhe dariam
sustentacdo. Apds a universalizacdo do atendimento populacional, que ocorreria em
sua totalidade apds o periodo de alcance do Plano, as medidas estruturais far-se-iam
necessarias, principalmente para a substituicdo de sistemas obsoletos ou a adequacao
dos sistemas a novos padrdes de qualidade sanitaria e ambiental, portanto, em montante
possivelmente inferior ao do periodo anterior. Verificam-se, portanto, quatro momentos: o
historico, no qual tem prevalecido a l6gica de priorizacao das medidas estruturais; o inercial,
em que ainda havera forte influéncia da légica histérica; o da reversdo, quando passa a
haver progressiva énfase as medidas estruturantes; e o da estabilizagdo, posteriormente
a universalizacdo. Observe-se que, no periodo de planejamento, é projetada certa
estabilizagcdo dos investimentos totais apos os primeiros anos, podendo se raciocinar que
esta estabilizagdo ocorreria em termos de propor¢cado do PIB investido em saneamento
béasico (HELLER; RODRIGUES, 2011).

Deve-se registrar, no entanto, que a observancia de cada um dos principios
estabelecidos nas diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2007,
2020), ou da concepg¢ao para o balanceamento dos investimentos ndo conduz a logicas
necessariamente excludentes para os diferentes programas, embora a priorizagéo de cada
um deles possa conduzir a modelos muito diferentes. Por outro lado, essa organizagcéo
e seus recortes supdem balancear dois elementos: as variaveis produtoras dos recortes
e as variaveis produtoras de prioridades. Assim, por exemplo, analisando duas variaveis
— divisao territorial e focalizagdo — pode-se tanto organizar os programas segundo portes
populacionais (como regides metropolitanas, cidades de pequeno porte) e, no interior de
cada programa haver critérios para a priorizagéo de populagéo vulneravel, como o contrario:
programas segundo &reas de focaliza¢ado e prioridades segundo portes populacionais.

Apresenta-se a seguir uma breve descricao do que seria um Programa Saneamento
Estruturante, que requererd detalhamento, inclusive do conjunto de acdes a serem nele
incluidas. E importante destacar ainda que devera exercer papel essencial, na operagéo
dele, um minucioso e apropriado modelo para a selecé@o e hierarquizagéo das demandas,
de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha dos projetos e agcbes a serem
contempladas.

O PROGRAMA SANEAMENTO ESTRUTURANTE DO PLANSAB

Concepgao: o foco do Programa seria o apoio a gestao publica dos servigos,
visando criar condi¢cdes de sustentabilidade para o adequado atendimento populacional,
incluindo a qualificagcdo da participagdo social e seu controle social sobre os servigos.
Enfase sera conferida & qualificagéo dos investimentos publicos, otimizando os beneficios
a populagado advindos da aplicagéo dos recursos e a maior eficiéncia e efetividade das
medidas estruturais. O Programa pretenderia cumprir papel estratégico na politica de
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saneamento basico, na medida em que se volta para caréncia observada, fortemente
limitadora dos beneficios populacionais das interveng¢des. Estabelece um conjunto
de medidas, distribuidas em quatro diferentes acOes: agbes estruturantes de apoio a
gestao; acoes estruturantes de apoio a prestagao de servigos; agdes estruturantes de
capacitagdo e assisténcia técnica; agbes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Uma tarefainicial na sua formulacao seré justamente tornar mais claro o elenco de medidas
a serem incluidas e a forma de apoio financeiro. O Programa atenderia solicitagcbes de um
conjunto amplo de medidas, com o olhar para o territério municipal e para a integralidade
das ac¢des de saneamento béasico. Seriam priorizados pedidos que prevejam a implantacéo
planejada deste conjunto de medidas, preferencialmente mediante um pacote de apoios
com duragéo plurianual, com avaliagbes anuais intermediarias (HELLER; RODRIGUES,
2011).

O Programa teria por objetivos: financiar medidas estruturantes para o saneamento
basico municipal, visando a melhoria da gestédo e da prestagéo publica de servigcos, bem
como medidas de assisténcia técnica e capacitagdo e agdes de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em saneamento basico.

Acoordenacgéo do Programa seria atribuida ao 6rgéo responsavel pelaimplementagéo
da politica de saneamento béasico, que deverd compartilhar sua execugdo com outros
orgéos afins ao tema, promovendo-se sua articulagdo com os programas estruturais, e o
orgao responsavel por Ciéncia, Tecnologia e Inovagao especificamente para a quarta agéo,
relacionada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sendo estabelecido um modelo
integrado de gestéo.

O Programa requer uma gestéo bem concebida e eficiente. Para tanto, poderia ser
adotada a experiéncia da sala de situagdo que foi adotada para a monitoriza¢do continuada
quando da implementagédo do entdo Programa de Aceleragédo do Crescimento-PAC, a ser
estruturada para o desenvolvimento da coordenagédo do Programa, da integracéo entre os
atores institucionais responsaveis pelas agdes, a integracdo com a politica de saneamento
basico e a selecéo de projetos e acbes. Articulagdes da gestdo com a insténcia de controle
social (p.ex.: o Conselho das Cidades-ConCidades/Comité Técnico de Saneamento
Ambiental, extinto em 2019, pelo governo federal 2019-2022 e recriado pelo atual governo)
deveriam ocorrer sistematicamente, para assegurar transparéncia as decisdes e controle
social da alocagéo e aplicagéo dos recursos.

Puablico-alvo: o perfil dos beneficiarios seria conforme a agéo especifica, a saber:
acoes estruturantes de apoio & gestédo serdo destinadas aos titulares, consércios e outras
modalidades de gestdo, bem como a sociedade civil, em ac¢des voltadas para a capacitacao
de conselheiros; a¢des estruturantes de apoio a prestagéo de servicos seréo voltadas para
os prestadores publicos; acdes estruturantes de capacitagéo e assisténcia técnica apoiardo
gestores e prestadores publicos; a¢des de desenvolvimento cientifico e tecnologico

destinar-se-ao a entidades de pesquisa.

Innovate: Engenharia sanitaria e ambiental 3 Capitulo 1

10



A submissao e selecdo de projetos: a submisséo de projetos, no ambito de cada
acao do Programa, seria realizada pelo 6rgdo responsavel pelo saneamento basico,
estabelecendo-se entrada unica. Os pedidos, ap6s andlise de seu enquadramento,
serdo remetidos para a sala de situacdo, que procedera a sua hierarquizacéo, com base
em critérios pré-estabelecidos, a serem definidos. No caso das duas primeiras agoes,
seriam considerados pedidos segundo dois estagios: municipio que ndo tenha ainda
Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado em sua jurisdicdo sera apoiado para a
elaboragéo do Plano; municipio que j& tenha a aprovagéo do respectivo Plano recebera
apoio para a implementagéo de medidas orientadas pelo Plano e, se necessario, para sua
atualizagéo.

Fonte de recursos: o Programa seria operado principalmente com recursos
ndo-onerosos, ndo se descartando o aporte de recursos onerosos. Para a agéo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, recursos dos fundos setoriais e do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo poderéo ser agregados.

Séao concebidas quatro diferentes a¢des para o Programa:

»  Acgles estruturantes de apoio a gestéo: incluirdo, entre outras medidas, a con-
cepcao de politica e a elaboragéo de plano municipal de saneamento basico; a
implementacéao e o aperfeicoamento da regulacéo e das atividades de fiscaliza-
¢ao; a implantacdo de mecanismos de participacdo e controle social, incluindo
o fomento a capacitagéo de conselheiros, agentes de salde, agentes comuni-
tarios e liderangas comunitérias; investimentos na recuperacao dos prestadores
publicos dos servicos de saneamento basico; estudos sobre a implementagéo
de politicas e gestdo municipais; estudos visando a intersetorialidade no nivel
municipal; estruturagcdo de consércios; implementacéo de parcerias publico-pu-
blico; implantacéo de sistemas de informacéo; implantacdo de sistemas de ava-
liacdo e monitorizagéo.

+ Acoes estruturantes de apoio a prestacao de servicos: incluirdo apoio para
a elaboragéo de projetos; preparacéo de solicitacdo de financiamento; siste-
mas tarifarios e de cobrancga; sistema comercial; cadastros fisicos e comer-
ciais; controle de perdas de agua e medidas de racionalizacao e eficién-
cia energética; protecdo de mananciais; controle da qualidade da agua para
consumo humano; revaloriza¢éo de solu¢des individuais para o esgotamento
sanitario; medidas para separacéo de correntes de efluentes; medidas para re-
dugéo da emissdo de gases de efeito estufa; mecanismos de desenvolvimento
limpo; programas de reducéo da geragdo de residuos sélidos, coleta seletiva
e reciclagem; medidas ndo estruturais para o manejo de aguas de chuva nas
cidades, com énfase para a retengéo; sistemas de monitorizagéo e alerta contra
enchentes.

A pratica no abastecimento de agua segue a logica de fornecer agua tratada, usa-
la e descarta-la como esgoto (99,9% de agua e 0,1% sélidos), com padrdes de consumo
elevados (per capita de projeto, descarga de vaso sanitario de 5 a 20 litros, utilizagéo
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de maquina de lavar, tempo excessivo de uso do chuveiro) e utilizando a agua de forma
perdularia (SILVA et al., 2014).

Os sistemas convencionais de abastecimento de &agua, em geral, apresentam
alto consumo de energia e elevadas perdas fisicas de agua, sendo que o padrdo de
qualidade da 4gua tem sido Unico para todos os usos. Os mananciais utilizados tem sido os
superficiais e subterraneos. A dgua meteodrica, ou seja, a 4gua de chuva, principalmente,
nas cidades, vem sendo considerada como esgoto pluvial e as aguas utilizadas sdo, em
geral, descartadas (SILVA et al., 2014).

Porém, segundo Silva et al. (2014), as tendéncias de mudangas indicam para: a
minimizacao dos padrdes de consumo de agua; a revisao da logica de veiculacdo hidrica
para o descarte da matéria solida; a medi¢cdo de consumo de agua individualizada; o uso
de agua de chuva como manancial (nas areas rurais e urbanas); o reuso-ciclo fechado de
matéria e energia; e diversas medidas relacionadas a conservacgéo da agua.

No que diz respeito a essas medidas, podemos citar: a ado¢cao de programa de
controle de perdas e de energia que deve envolver a ampliacdo da macromedicdo e
micromedicdo; o controle de vazamentos e de pressdes na rede de distribuicdo de agua,
afericdo e/ou substituicao de hidrémetros, setorizagdo, monitorizagédo, dentre outros; o apoio
a revisao das estruturas tarifarias dos servigos, visando garantir o consumo adequado para
a salde e desestimular altos consumos e desperdicios; o estimulo ao uso de aparelhos e
pecas hidrossanitarias de baixo consumo, o que envolve o desenvolvimento de tecnologias
que venham baratear tais equipamentos e a implementagcdo de normas técnicas e de
programas de educacédo sanitéria e ambiental; o estimulo as praticas de conservacédo da
agua em domicilios, com o conserto de vazamentos, desestimulo ao desperdicio, uso de
vaso sanitario de descarga reduzida, dentre outros; a ado¢éo da medi¢éo individualizada em
prédios e apartamentos, com a definicdo de exigéncias legais e normas técnicas; a adogéo
de préticas de reuso de agua; a promog¢ao de programas de educac¢ao sanitéria e ambiental
para uma nova cultura de manejo da agua, envolvendo o ensino formal, a populagdo em
geral e aquela que é beneficiada por projetos de saneamento basico; o desenvolvimento de
tecnologias e a disseminagéo da pratica de captacéo de agua de chuva para usos menos
nobres, inclusive em areas urbanas e em espacos publicos e privados (estacionamentos,
casas, condominios, apartamentos), com definicdo de exigéncias legais e normas técnicas.

+  Acgles estruturantes de capacitacdo e assisténcia técnica serdo concebidas
para o aporte de assisténcia técnica para gestores e prestadores e incluirdo um
programa de capacitagdo, que podera ser similar ao da entdo Rede Nacional
de Capacitagéo e Extensdo Tecnolégica em Saneamento Ambiental-ReCESA,
implementada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades.

- Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico visara criar programa especifico de
pesquisas em saneamento basico, de forma induzida, convocando as entida-
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des de pesquisa local, regional e nacional a contribuirem nos temas cientificos
e tecnologicos requeridos para a execucao do Plano de Saneamento Bésico
(HELLER; RODRIGUES, 2011).

Devem manter consisténcia com os objetivos e a metodologia apresentada.
Devem ainda ser apresentadas as principais contribuicbes do trabalho como, por
exemplo, para a engenharia sanitaria e ambiental, para o aprimoramento das politicas
publicas de saneamento, para a gestdo dos servicos, envolvendo o planejamento,
a regulacéo, a fiscalizacéo, a apresentacdo e a participacéo e controle social, para a
melhoria de programas e projetos, com vistas a contribuir para agdes e servigos publicos
de saneamento basico de qualidade para todos, entre outros.

CONCLUSAO

A auséncia de elaboracéo e implementacéo de plano de saneamento bésico e de
programa com estabelecimento de medidas estruturantes, incluindo o controle de perdas
de 4gua e medidas de racionalizagéo e eficiéncia energética, contribui para os elevados
indices de perdas de agua dos sistemas publicos, bem como para a baixa racionalizagéo
e eficiéncia energética nos sistemas publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no Pais, gerando prejuizo econdémico-financeiro, ambiental e social para o Poder
Publico, prestadores e usuarios dos servicos.

Essa situagdo vem sendo modificada com a implementagédo do Procel, das Leis n.
11.445/2007 e n. 14.026/2020, de seus decretos regulamentadores, e do Plansab, embora
quanto a este ultimo, a prioridade continue sendo a implementagcéo das medidas estruturais
propostas e ndo das medidas estruturantes. A exigéncia de elaboracdo e implementacéo,
com a participacao e controle social, de Plano Municipal de Saneamento Basico, com os
seus programas, projetos e agdes de curto, médio e longo prazos, contemplando medidas
estruturantes, podera mudar o rumo no Pais no que diz respeito também a énfase dada
as acOes de controle de perdas de agua e racionalizagcdo e eficiéncia energética nos
servigos publicos de saneamento basico, principalmente nos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério.
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