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RESUMO: O presente trabalho trata da
investigaca@o das praticas de transparéncia
na Prefeitura Municipal de S&do Gongalo
do Amarante/RN, partindo de tantos
questionamentos relacionados as atuais
administragbes publicas municipais, surgiu
o interesse em averiguar se a transparéncia
e a fiscalizacdo das finangas publicas da
Prefeitura Municipal de Séo Gongalo do
Amarante/RN estdo em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
consequentemente a Lei da Transparéncia.
E importante salientar que esse tipo de
estudo se torna relevante, uma vez que
trata do patriménio publico, e que uma ma
administracdo desse patriménio reflete na
sociedade. Vale destacar que os 6rgdos
fiscalizadores em conjunto com a sociedade,
e com base nas leis instituidas, estdo cada
vez mais atentas as administragdes publicas
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de seus representantes, sendo este mais
um ponto a ser levado em considera¢do
nesse estudo. Utilizando uma metodologia
baseada em estudo de caso com género
qualitativo, e como meio empregado para
aprofundar o assunto a ser abordado
nesta pesquisa, um estudo bibliografico,
foram analisados aspectos relacionados a
gestédo, como os portais da transparéncia e
todos os relatérios compreendidos na aba
Acesso a Informacgéo, e como fechamento
da pesquisa, a participagdo em uma
audiéncia publica, convocada por uma das
Secretéarias da Prefeitura de Sao Gongalo
do Amarante. Os resultados apontaram
que o0 municipio cumpre com as exigéncias
definidas na LRF e na Lei da Transparéncia,
no que se refere a divulgacao das receitas
e despesas, onde sdo expostas de forma
detalhada e em tempo real, também na
divulgacédo dos relatérios de planejamento
e controle. Entretanto deixou de atender
alguns requisitos como nao divulgar a Lei
de Diretrizes Orgamentéarias - LDO com
seus respectivos demonstrativos de metas
fiscais e de riscos fiscais, e por ndo tornar
as informagbes mais compreensivas para
o cidadao. Por isso a importancia de uma
fiscalizacdo mais efetiva, tanto por parte
dos 6rgéos fiscalizadores, como por parte
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do cidadao, que é considerado um agente de fiscalizacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de Responsabilidade Fiscal, Transparéncia, Administragdo Publica.

11 INTRODUGAO

Atualmente com a divulgacdo de inumeros escandalos politicos em nosso Pais, vém
a tona diversas informagbes da ma administracdo do dinheiro publico ao mesmo tempo
em que surgem varios questionamentos no que diz respeito a Gestdo Publica no Brasil,
alguns até alegando pouca transparéncia nos atos praticados pelos gestores escolhidos.
Com isso as pessoas passaram a se preocupar mais com o destino dos recursos que as
Prefeituras recebem e como estes estdo sendo administrados. Com a criacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal e gracas aos avancgos tecnoldgicos, ja existe a possibilidade de
acompanhar o destino do dinheiro publico, através dos portais de transparéncia encontrados
no site dos municipios.

No entanto com todos esses avancos, o advento da Lei e sabendo que cada vez
mais novas informacdes com relagdo a Administracéo Publica surgem ao longo dos anos,
nasce a seguinte questao a qual sera a proposta do trabalho: A Prefeitura de Sdo Gongalo
do Amarante atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito
a transparéncia de sua gestdo, considerando os dados contabeis divulgados através do
Portal da Transparéncia, concomitante as suas acodes e controle das financas através das
audiéncias publicas?

Criada para auxiliar a gestéo publica em relacdo as movimentacdes financeiras,
a Lei Complementar de n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, tem
como objetivo estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.

Abusca pela evidenciagéo das contas publicas ganhou forga com a Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, que em suplemento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
n° 101, de 04 de maio de 2000, trouxe um novo conceito de transparéncia, mesclando as
facilidades trazidas pelos meios de comunicagé@o a crescente necessidade da divulgacéo
da forma de aplicagé@o dos recursos publicos.

Para atender a tantas exigéncias legais, foram criados os chamados “Portais de
Transparéncia”, os quais devem divulgar via Internet, em tempo real, as execucgbes de
despesas e receitas, bem como os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias,
as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

Mas ndo se deve atentar apenas aos Portais, pois a transparéncia vai além da
divulgagéo das informagbes contabeis. Ser transparente é também, permitir que a sociedade
participe dessa gestdo de forma indireta, ou seja, comparecendo as audiéncias, e que
além de comparecer, o cidaddao possa interagir, podendo fazer seus questionamentos,
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esclarecendo suas duvidas, e até mesmo dando sua opinido para que haja melhorias
em seu municipio. Diante do exposto, surge o objetivo geral deste estudo: Analisar se
atuais praticas relacionada a transparéncia das finangas publicas (divulgacéo, forma de
divulgagé@o e compreensao) da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN estédo
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para alcancar o objetivo geral se faz necessario seguir alguns quesitos, como
verificar o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/
RN, analisando quanto a disponibilidade das informacgbes, se estdo sendo atualizadas
em tempo real; Verificar quanto a participacdo das pessoas na gestdo, em relacdo as
audiéncias publicas e Analisar o portal da transparéncia, observando a compreensibilidade
das informacdes nele contidas.

21 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Um fato importante na historia das finangas publicas do pais, foi o advento da Lei
Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois
através dela houve mudancas significativas na gestéo publica do pais.

A LRF pretende melhorar os controles existentes na Administragdo Publica,
trabalhando para a contengcédo e controle dos gastos, para depois de ter os objetivos do
modelo de gestdo alcancados, buscar o desenvolvimento social através da prestacao
de servigos a sociedade ou até mesmo incentivando o crescimento econdémico, afim de
incentivar o crescimento e desenvolvimento do pais através das gestdes municipais com a
base e 0 apoio da Lei.

De acordo com o site do TCE/RN, a LRF criou novas perspectivas na maneira
como os gestores deveriam conduzir suas a¢des, bem como uma melhora na execugéo do
controle social, abrindo portas para uma gestédo transparente e com maior responsabilidade.

A Lei Complementar Nacional n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) trouxe novos paradigmas de conduta para a agdo do gestor publico
e mais eficacia a atuagdo do controle social. Evidencia- se de fundamental
importancia, posto que o seu conteudo é inovador no sentido de estabelecer
condutas gerenciais de responsabilidade e de transparéncia. (TCE/RN, 2015)

A LRF busca aprimorar os controles existentes na Administracao Publica, com ajuda
de suas ferramentas de apoio, fortalecendo os parametros de planejamento, controle e
transparéncia, deixando a cargo dos administradores a responsabilidade pela gestao fiscal,

uma vez que, percebe-se a cada dia que passa, uma maior necessidade de controlar os

gastos, e manter a sociedade mais informada quanto a aplicacdo dos recursos.

Ciéncias sociais aplicadas: Teoria, pratica e metodologia 2 Capitulo 3

29



2.2 Planejamento

O Planejamento é o principio que possibilita verificar se os problemas sociais foram
atendidos pelo seu gestor representante. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina a
criagdo de novas informagdes para o planejamento, como o estabelecimento de metas, e
condigcOes para a execugdo orcamentaria, previsao, a arrecadacgéo e a rendncia da receita.

A acéo realizada de modo bem planejado, evita provaveis desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, e promove a qualidade no controle dos gastos, permitindo
que as despesas nao ultrapassem as receitas, e que as metas impostas sejam alcangadas
de forma satisfatéria.

Para que o planejamento tenha sucesso em suas ac¢oes, € necessario que o governo
em sua administracéo, adote trés instrumentos legais que sédo: Plano Plurianual (PPA); Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentéaria Anual (LOA), onde ambos devem
estar articulados entre si.

2.3 Leis orcamentarias

As Leis Orgcamentarias ou Sistema de Planejamento e Orgamento foi criado com o
objetivo de limitar o Poder Executivo na composicéo de receitas e realizagdo de despesas,
uma vez que se nao existisse esse controle o dinheiro publico poderia ficar sob a mera
vontade de alguns membros de nosso governo. O principal objetivo desse sistema é
permitir ao Poder Executivo, a capacidade de prever quais serdo os gastos, uma vez que
o Poder Executivo é responsavel por definir o plano ou orientagéo de governo o qual sera
seguido pelas gestbes, depois € encaminhado ao Legislativo para aprovacgéo, retornando
ao Executivo para realizar as acoes.

Através da Constituicdo Federal de 1988 a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, passaram de forma obrigatéria, a elaborarem trés leis orgcamentarias,
que sao chamadas: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO);
Lei Orcamentaria Anual (LOA), e estes trés instrumentos de planejamento devem estar
articulados entre si, ambos devem obedecer uma hierarquia de leis.

2.4 Plano Plurianual (PPA)

A primeira lei prevista no artigo 165 da CF/88 € o Plano Plurianual ou PPA, esta lei
estabelece um planejamento tatico de médio prazo na administragé@o publica, que define os
objetivos e metas que deverao ser alcancados em até quatro anos, ou seja, ela define em
linhas gerais como e quanto fazer, utilizando os recursos financeiros colocados a disposi¢ao
do governo, no periodo ja mencionado.

O PPA, representa a visao de futuro do governo, retratando um instrumento de
planejamento publico importante, por colocar em a¢do as metas previamente estabelecidas
ainda na época da campanha eleitoral, pelo futuro chefe do Poder Executivo, e ndo
representa apenas um documento elaborado para cumprir obrigacdes legais.
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2.5 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias representa o planejamento tatico do governo, ela
€ um instrumento intermediario entre o Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentéaria Anual
(LOA). Ela apresenta de maneira objetiva as prioridades e metas da Administracédo para
que sejam implementadas no orgcamento contido no PPA, ou seja, o que sera e quanto
sera feito com esses investimentos. Ela direciona a execugdo dos objetivos propostos
na PPA, filtrando os objetivos a serem priorizados contidos no plano, objetivos que seréo
alcangados no exercicio seguinte. Lembrando que a LDO sera elaborada todos os anos, ao
contrario do PPA, que é elaborado uma Unica vez a cada mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal implementou novas fung¢des a LDO, visando
melhorias ao processo de gestédo, fazendo com que esta lei se tornasse o mais importante
instrumento de planejamento publico. A LDO também é responsavel pelo equilibrio entre
as receitas e despesas, um equilibrio que vem sendo buscado através das normas
estabelecidas através LRF, sendo uma de suas prioridades.

2.6 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O dltimo instrumento orgcamentario previsto no artigo n° 165 da Constituicao Federal
€ a Lei Orcamentaria Anual, ela tera como base as prioridades e diretrizes estabelecidas na
LDO, sendo seu objetivo cumprir essas determinagdes. A LOA, também é conhecida como
Lei dos Meios, porque traz meios para atingir as prioridades estabelecidas pela LDO, ela
define quais o0s recursos necessarios para alcancar os objetivos da Lei de Diretrizes.

A LOA determina que nenhuma despesa devera ser executada sem um prévio
orcamento, para isso devem estar pré-estabelecidas nos relatérios que o antecedem,
devem estar descritas as despesas que serdo executadas, bem como as receitas que
deveréo ser utilizadas para realizar as ac¢oes planejadas.

Assim como a LDO a LOA também é elaborada todos os anos, no entanto o seu
exercicio se da apenas no ano seguinte de sua elaboragao, criada no segundo semestre
de cada ano, nela serdo fixadas as despesas e estimadas as receitas para o controle e a
elaboracgéo dos orgcamentos e balangos, de forma compativel com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2.7 Transparéncia, controle e fiscalizacao na gestao fiscal

A transparéncia é considerada um principio orgamentario de fonte legal e tem sido
citada como importante ferramenta na gestéo publica, pois vem a colaborar na redugéo
da corrupgdo no ambito publico e tornar as relagdes entre governo e sociedade mais
democraticas.

Alei que fortalece a Constituicdo e mais especificamente o principio da publicidade,
€ a Lei Complementar n° 131/2009, denominada Lei da Transparéncia, ela acrescenta
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal através de seus artigos.
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Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009:

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagéo,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Lei da Transparéncia, foi mais um avango na busca pela publicidade das
informacdes e acdes praticadas na administracéo publica, embora a Constituicdo Federal e
a LRF, ja venham sendo praticadas para este fim, ainda houve a necessidade de acrescentar
mais regras, na busca pela perfeicdo da gestéo publica.

A transparéncia na gestao fiscal conta com a ajuda de alguns instrumentos que
viabilizam essas informagdes, onde estes deverdo ser divulgados em tempo real, através
dos portais de transparéncia, conforme artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este certamente € um dos elementos cruciais para a manutengdo do equilibrio
das contas publicas, pois através dela, podemos comprovar o atendimento dos limites,
condicbes, objetivos e metas.

A transparéncia ndo se limita somente a divulgar dados financeiros referente as
receitas e despesas do municipio, ela vai além disso. Considerada como um dos alicerces
da gestao publica esta ligada ao principio da publicidade e ainda conta com um elemento
basico no auxilio dessa transparéncia, que seria a compreensibilidade de informacdes,
este ultimo é de fundamental importancia para que esta transparéncia aconteca de forma
positiva.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em estudo de caso utilizando uma
tipologia qualitativa, uma vez que esta abordagem oferece uma busca mais aprofundada
em relagcéo ao objeto do estudo.

“Pesquisa qualitativas baseiam-se em textos, imagens, interpretacdes. Como
exemplo de métodos qualitativos podem ser citados o estudo de caso, a analise de
conteudo, andlise bibliométrica” (OLIVEIRA, 2011, p. 81).

Quanto ao meio empregado para obtencdo dos dados, fez-se uma pesquisa
bibliografica, utilizando material publicado em livros, monografias, entre outros trabalhos
cientificos.

O presente estudo buscou investigar se as atuais praticas relacionadas a
transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante/RN estdo em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia. No entanto,
foi necessario um embasamento tedrico, através de estudo bibliografico do assunto, para
que pudesse ser aplicado ao trabalho. Também houve a necessidade de uma pesquisa
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de campo, considerada relevante para responder ao problema proposto, utilizando como
critério a participacdo em uma audiéncia publica na Camara Municipal do Vereadores da
referida prefeitura. Nao menos importante, mas fundamental para o resultado deste estudo,
foi feita uma anadlise de informacdes sistémicas, analisando o portal da transparéncia da
mesma, utilizando um método qualitativo, por entender que esta tipologia além de outras

caracteristicas, tem o objetivo de clarificar ou gerar conhecimento.

3.1 Coleta dos dados

A coleta dos dados se deu por dois momentos, através de consulta ao site da
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN, onde foi observado quanto a sua
disponibilidade e compreensibilidade de informagdes, bem como se estas estdo sendo
informadas em tempo real, e em outro momento através de participacdo em audiéncia
publica, onde foi observado quanto a participacao da populagéo, também foi questionado, na
ocasido, se existe a divulgagdo dessas audiéncias através de algum meio de comunicagéo,

para que as pessoas tomem conhecimento de que elas de fato ocorrem.

41 RESULTADOS

4.1 Portal da transparéncia

Em primeiro caso foi analisado o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Sao Gongalo do Amarante, disponibiliza em sua pagina uma aba de Acesso a Informacéo,
onde estéo divulgados os relatorios de gestao da administragcéo publica.
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Figura 1: Pagina Inicial do Site.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de SGA (2015)

Com relagédo a analise da compreensibilidade das informagdes, foram avaliados
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os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentéria, os Relatérios de Gestéo Fiscal e
os Balangos, todos fazendo referéncia ao ano de 2015, por entender que por ser uma
pesquisa de atualizacéo e compreensibilidade de informacdes, e ndo de comparativo, néo
se fez necessario avaliar os exercicios anteriores.

No entanto, o que se observa é uma quantidade de informativos numéricos que
para uma pessoa que nao possui conhecimento técnico, sentira dificuldades em como
interpretar os dados. Embora todos estejam sendo divulgados atualmente em tempo real
e de forma detalhada. No entanto, se torna padrdo para as gestdes a divulgacao destes
relatérios, uma vez que a as normas da lei estdo sendo atendidas.

Em relagdo a audiéncia publica, no decorrer da pesquisa, surgiu a oportunidade
em presenciar uma audiéncia convocada pela Secretaria Municipal de Saude, referente a
Prestacao de Contas do ultimo quadrimestre. Foram feitos registros fotogréficos, onde vale
destacar que os mesmos foram devidamente autorizados pelo proprio secretério da pasta,
ficando evidente essa autorizag&o no inicio da se¢ao, quando o secretario informa que esta
sendo realizado um trabalho académico em relagéo a transparéncia publica.

A seguir uma amostra dos participantes, inclusive do proprio Secretario na Audiéncia
Publica realizada em 23/10/2015, as 09h30min, na Camara dos Vereadores da Prefeitura
Municipal de Sao Gongalo do Amarante, deixando claro a efetividade das audiéncias

publicas no referido municipio.

Imagem 1: Foto da sessdo — Prestacéo de Contas
Fonte: O Autor

Algo que foi observado é que a partir dos questionamentos desta pesquisa,
considerando a participagdo na audiéncia publica citada, a prefeitura comecou a publicar
e convidar a populagdo a participar de audiéncias publicas promovidas pela mesma,
conforme imagem a seguir, comprovando mais ainda que a Prefeitura de Sdo Gongalo do
Amarante, vem buscando ser cada vez mais transparente com a sociedade, e permitindo a
participacdo da populagdo em sua gestao.
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Figura 2: Convite para Audiéncia Publica a ser realizada.

Fonte: O Autor

Nestas condicdes, chegou-se a conclusdo que de fato, a Prefeitura de S&o Gongalo
do Amarante trabalha com uma gestao transparente, de modo a atender as normativas de
Lei da Transparéncia em conjunto com a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Embora nao tenha sido divulgado a LDO acompanhada de seus relatérios de metas
e riscos fiscais, e no que diz respeito aos relatérios divulgados, quando os mesmos do
ponto de vista do cidaddo, ndao sdo apresentadas de maneira compreensivel, deve-se

considerar estes pontos importantes em uma gestao transparente.
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