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1. INTRODUGAO

A constante migracao da populagéo
do campo para os centros urbanos tem

Data de aceite: 01/08/2023

promovido um grande debate sobre a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)
apontada como alternativa para garantir
segurangca e soberania alimentar da
populagéo vulneravel nos centros urbanos.
Segundo a Organizac¢do das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agriculruta (FAO)
(2020), em 2050, dois tercos da populagéo
mundial morardo em zonas urbanas. O
deslocamento do rural para o urbano
permitiu que atividades essencialmente
rurais fossem desenvolvidas nas periferias
urbanas.

Assim, constata-se que a pratica de
AUP tem contribuido com a preservacao
de espécies cultivadas para diversas
finalidades como medicinais, aromaticas
e frutiferas, bem como de animais de
pequeno porte no contexto da criagéo
destes como alternativa de obtencéo
de alimentos e renda. Por muito tempo,
essas praticas, em grande parte exercidas
por mulheres, nédo tiveram atencdo nas
pesquisas e nem fizeram parte dos projetos
de politicas publicas necessarios para

desenvolvimento local e regional. Moura,
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Ferreira e Lara (2013) apontam que, a partir da década de 1990, os beneficios dessas
praticas na melhoria da qualidade de vida da populacdo e do ambiente urbano chamam a
atencédo e passam a incentivar a sua organizag¢édo e multiplicacéo.

As pesquisas sobre a AUP buscam enfatizar a sua importancia, contribuicdo para a
melhoria da qualidade alimentar e aumento da renda familiar. Além de identificar estratégias
adotadas como politicas publicas de incentivo a AUP, tais pesquisas desenvolvem
tecnologias sociais capazes de fortalecer os coletivos urbanos engajados nessas propostas.
(SILVA, 2016; SANTANDREU; LOVO, 2007).

Smit et al., (2001, p. 1) ressaltam que:

Na verdade, a agricultura urbana é uma atividade econdmica significativa,
central para a vidas de dezenas de milhdes de pessoas em todo o mundo. E
uma industria em répido crescimento que é cada vez mais essencial para a
seguranca econdmica e nutricional dos residentes urbanos, e tem implicacdes
econdmicas, ambientais e de saude de longo alcance.

Altieri e Nicholls (2018), por sua vez, reforcam a estimativa de que a agricultura
urbana possa produzir de 15 a 20% da alimentagdo mundial. Estima-se que no periodo
entre 1993 e 2005 o percentual da comida consumida nas grandes cidades que € produzida
na cidade e areas periféricas dobrou, passando de 15% para 30% (MARTELLOZZO et al.,
2014).

Caracterizada como atividade de produgéo, processamento e/ou comercializagdo
de produtos agricolas desenvolvida no entorno das moradias, em areas urbanas ociosas
(intra-urbana) ou mesmo nas periferias das cidades (periurbana). Entretanto, para Aquino
e Assis (2007), ndo ¢ a localizacao urbana que distingue a agricultura urbana da agricultura
rural, e sim a integracéo da prética agricola com os ecossistemas urbanos.

Lotes, lajes, quintais, escolas, centros de salde, canteiros centrais e debaixo
de redes elétricas. Esses s&o alguns locais onde a agricultura é praticada
nas cidades. A inovacéo e criatividade das pessoas mostram que € possivel
aproveitar 0s recursos e a mao-de-obra disponivel para ocupar produtivamente
diferentes tipos de espacgos. A adaptagédo do conhecimento de origem rural
ao contexto urbano, especialmente pelas mulheres, mantém vivas praticas
como conservagao de sementes, a diversificagcado de cultivos, 0 manejo e uso
de plantas medicinais (MOURA, FERREIRA E LARA, 2013 p. 7).

Outros importantes aspectos tém sido fundamentais na opg¢édo por estimular e
promover essas atividades nos centros urbanos, dentre as quais destaca-se aqui a redugéo
da queima de combustiveis fosseis, reducao dos custos de transporte dado a producgéo e
consumo local, uso de espagos ociosos, ampliagéo de areas verde, controle de inundagées
e ilhas de calor.

Aquino e Assis (2007) ja observavam que a agricultura urbana tem despertado
um elevado e crescente interesse, tanto dos urbanitas quanto dos pesquisadores e
responsaveis por elaboracdo de politicas, na medida em que, onde se estabeleceu com
eficiéncia, desempenhou um papel muito importante na alimentagcdo das populagbes
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urbanas, garantindo a sua sobrevivéncia. Destarte, a AUP se pratica em todas as regides
do Brasil com ampla capacidade de expanséo, possibilidades de consolidar-se como uma
atividade permanente e multifuncional na escala local, melhoradora da Seguranca Alimentar
e Nutricional e produtora de trabalho, emprego e renda, como apontam Santandreu e Lovo
(2007).

Importantes aspectos sociais, culturais e politicos devem ser avaliados e discutidos
de modo a se identificar os potenciais da AUP nos territérios. Rambo e Freitas (2019),
ao discutirem sobre estratégias de desenvolvimento rural, apontaram que se tem
desconsiderado os circuitos curtos de comercializacdo, baseados na interacédo face a
face, nas relagdes de confianca entre produtor e consumidor. Além disso, os autores ainda
destacam a importancia da reconexao entre a producdo e o consumo de alimentos no
ambito académico, social e politico com repercussdes diretas sobre questdes de seguranca
e soberania alimentar tanto por parte do agricultor quanto do consumidor.

Rambo e Freitas (2019), ao abordarem sobre circuitos curtos, ndo incluem a AUP.
No entanto, a aproximagdo entre produgdo e consumo nessa categoria é ainda mais
evidente, o que a coloca nesse cenario. Para Souza e Calaga (2019), a AUP refere-se
especificamente a producédo de alimentos para abastecimento de mercados locais, sendo
especializada no cultivo de géneros horticolas, que, de maneira geral, sdo produzidos
proximos aos mercados consumidores. Nota-se a dimensdo do problema ao considerar,
por exemplo, que em cidades com 10 milhdes de habitantes ou mais sdo necessarias
diariamente 6 mil toneladas de alimentos que percorrem em média 1.000 km (ALTIERI;
NICHOLLS, 2018).

Nesse sentido, Medeiros Junior et al. (2020) defendem um futuro melhor para as
cidades em desenvolvimento, sejam elas pequenas, médias e grandes cidades. E tanto
imperativo quanto possivel. E diante das perspectivas de crescimento das cidades, em
especial nos paises em desenvolvimento, a FAO (2012, p. 3) aponta que “o desafio consiste
em desviar a urbanizagdo de seu rumo atual, insustentavel, para cidades mais verdes,
sustentaveis, que oferecam op¢des, oportunidade e esperanca a seus habitantes”. E para
tanto, propde o conceito de “cidades verdes”:

[...] resilientes, autossuficientes e com sustentabilidade social, econémica e
ambiental — estd usualmente associado ao planejamento urbano em paises
mais desenvolvidos. Sugere ecoarquitetura de alta tecnologia, ciclovias e
industrias de circuito fechado que n&o produzem residuos. Contudo, tem uma
aplicagéo especial, e dimensfes sociais e econdmicas significativamente
diferentes, em paises de baixa renda. Neles, os principios basicos de
cidades mais verdes podem guiar um desenvolvimento urbano que assegure
seguranca alimentar, trabalho e renda decente, um meio ambiente limpo e
boa governanca para todos os cidadaos (FAO, 2012, p. 3).

Essa préatica tem ocorrido em diferentes realidades sociais, econdmicas e politicas
no contexto mundial. Entretanto, destacam-se as iniciativas observadas em paises em
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desenvolvimento como alternativa para a producéo de alimentos e renda para populagées
em situacdo de vulnerabilidades socioeconémicas (MEDEIROS JUNIOR et al., 2020).
Esses autores concluem que a AUP também tem se constituido em um movimento social
ainda em construgéo, buscando uma identidade prépria e articulagdo entre as experiéncias
no sentido de mobilizar acdes e recursos que apoiem tais iniciativas.

Outros fatores positivos tém sido associados a AUP, tais como a preservacéo da
diversidade biologica e genética dos vegetais cultivados, o aproveitamento dos residuos
orgénicos domeésticos como adubo e o aproveitamento da méo de obra, em especial a
feminina. Além disso, esses fatores séo alguns dos quais aproximam a AUP da perspectiva
agroecologica. Moura, Ferreira e Lara (2013) afirmam que a agricultura urbana integra
a produgado agroecoldgica de alimentos, plantas medicinais e ornamentais, manejo de
areas de cerrado e mata, criagcao de pequenos animais, beneficiamento e comercializagdo
solidaria. Nao estamos dizendo aqui que toda iniciativa de AUP esta atrelada a uma base
agroecologica, visto que Savian, Boff e Boff (2021) observaram que a agricultura em
cidades do Brasil e no mundo nédo é necessariamente agroecologica, mas que existe um
grande potencial para esta transicao.

No Brasil, estudos tém destacado diferentes beneficios da AUP. Carniello et al.
(2010), ao descrever a composicéo floristica e a sua respectiva utilizacdo em quintais
urbanos de Mirassol D’Oeste, estado do Mato Grosso, observaram alta diversidade na
composicao vegetal desses quintais. Siviero et al. (2011) constataram que o cultivo das
plantas alimentares em quintais urbanos de Rio Branco auxilia no tratamento de doencgas
e promove a conservagao da agrobiodiversidade e bem estar aos moradores por meio da
melhoria da paisagem, ambiéncia microclimatica e espacgo de lazer.

De acordo com Teixeira et al. (2015), os quintais apresentam multiplas finalidades,
sendo plantio, criacdo e lazer/descanso as principais categorias de uso. Em outras
palavras, os beneficios vao além do fornecimento de alimentos. Para Silva et al. (2011), as
hortas urbanas e periurbanas proporcionam o aumento no consumo de hortalicas que séo
benéficas a populagéo das cidades. No entanto, Eichemberg e Amorozo, (2013) constataram
que apenas 38% das espécies alimentares encontradas nos quintais apareceram na dieta
dos entrevistados, indicando uma subexploracao dos quintais.

Ao estudar a persisténcia do uso de plantas medicinais mesmo em locais de facil
acesso a Unidades Basica de Saude, Duarte et al. (2020) observaram que o uso de plantas
para fins medicinais em areas urbanas do Planalto Sul Catarinense é consideravelmente
alto, totalizando 84 espécies utilizadas pelas 46 familias participantes. Em horta urbana
com diferentes estratégias de manejo e tratos culturais agroecolégicos, de acordo com o
observado por Venzke (2020), tornou-se possivel reciclar o residuo doméstico organico,
gerando adubacgéo via compostagem e produzindo alimentos saudaveis e de baixo custo.

A producdo de base agroecolégica & a alternativa mais adequada para o
desenvolvimento da AUP, como ja ocorre em diversas iniciativas no Brasil e no mundo. Ao
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analisarem os exemplos de AUP em Cuba e Chile, Altieri e Nicholls (2018) afirmam que o
segredo é a aplicacgao de principios agroecoldgicos no cultivo intensivo de uma diversidade
de vegetais de modo a garantir alta produgéo potencial. Além dos beneficios em relagéo
ao meio ambiente, maior agrobiodiversidade e a producgéo de alimentos limpos aumentam
a agroecologia e a autonomia do produtor, tornando-o menos dependente de insumos
externos e, consequentemente, contribuindo para a melhoria no nivel de renda (SOUZA;
CALACA, 2019). Segundo Altieri (1987):

Uma abordagem agroecolégica incentiva 0s pesquisadores a penetrar
no conhecimento e nas técnicas dos agricultores e a desenvolver
agroecossistemas com uma dependéncia minima de insumos agroquimicos
e energéticos externos. O objetivo é trabalhar com e alimentar sistemas
agricolas complexos onde as interagdes ecolégicas e sinergismos entre
0s componentes biolégicos criem, eles proprios, a fertilidade do solo, a
produtividade e a protecéo das culturas (ALTIERI, 1987, citado por ALTIERI,
2004, p. 23)

Assim, o autor destaca que a saude ecolégica ndo € o Unico objetivo da agroecologia,
pois a sustentabilidade ndo é possivel sem a preservacédo da diversidade cultural que nutre
as agriculturas locais (ALTIERI, 2004). E importante destacar que existe uma relagéo forte
com a preservacgao da diversidade cultural nas experiéncias de AUP, como anteriormente
abordado neste texto. Tal fato aproxima a AUP da agroecoldgica, conforme ressalta Altieri.

Nesse sentido, Altieri e Nicholls (2018) destacam que sistemas agroecologicos
ndo usam intensivamente capital, trabalho ou insumos quimicos, mas que, por outro lado,
melhoraram a eficiéncia dos processos biolégicos: fotossintese, fixacdo de nitrogénio,
solubilizagdo do solo fosforo, e 0 aumento da atividade bioldgica acima e abaixo do solo.
Esses autores constatam ainda que, em fazendas urbanas a integracdo de solo, agua
e praticas de manejo de pragas otimizam a qualidade do solo, a saude das plantas e a
producao agricola.

Diante do exposto até aqui, observa-se que a agroecologia € uma alternativa aos
sistemas de producgéo, incluindo AUP e o consumo praticados atualmente, ja que, conforme
afirmam Altieri e Nicholls (2020), tecnologias projetadas para melhoria da subsisténcia e
alimentacéo dos individuos tornaram, ao mesmo tempo, o planeta menos hospitaleiro a
condicdo humana.

A crise da COVID-19 intensificou a fragilidade do sistema global de produgéo e
distribuicdo de alimentos ampliando a fome e a desnutricao, deixando claro que “uma das
licdes da atual pandemia até agora € a necessidade urgente de que a produgéo de alimentos
esteja nas maos de pequenos produtores, camponeses e agricultores urbanos” (ALTIERI;
NICHOLLS, 2020, p. 893), tradugdo nossa)'. Os moradores das cidades precisarao
compreender que comer € um ato ecolégico e politico e que, ao apoiar os agricultores

1 “One of the lessons from the current pandemic so far is the urgent need that food production be in the hands of small
producers, peasants and urban farmers”
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locais, criam sustentabilidade socioecologica e resiliéncia (ALTIERI; NICHOLLS, 2020).

Assim, pretende-se aqui fazer um levantamento do cenéario de AUP em diferentes
Territérios de Identidade da Bahia destacando-a como uma perspectiva de produgéo
agroecologica. Para alcancar este objetivo, foi realizada uma pesquisas integrativa,
bibliograficas e documental por meio de levantamento de dados em sites oficiais e
reportagens a fim de se obter dados sobre experiéncias de AUP em diferentes territérios
baianos e em que bases metodologicas tém se desenvolvido para identificar se esses
cultivos estao de fato sendo realizados com bases agroecoldgicas.

Os procedimentos adotados para essa revisdo foram a busca de artigos nas
bases de dados eletrdnicas Scientific Electronic Library Online Brasil (SciELO) e Google
Académico, além de noticias e publicacdes em jornais e revistas on-line. O processo de
coleta das informagbes foi realizado de forma nédo sistemética com as palavras-chave:
agricultura urbana, territérios de identidade, hortas urbanas e Bahia nos meses de junho a
agosto de 2021.

Devido a grande diversidade dos Territérios de Identidade (Tl), optou-se por
fazer estratificagbes geogréaficas e dimensbes populacionais. A estratégia de escolha
dos territorios considerou os extremos norte, sul, leste e oeste no estado da Bahia. Em
seguida, identificou-se um municipio de maior expressividade no Tl. Assim, apresentamos
um recorte do cenario baiano em relacdo ao modelo de produgéo agricola urbana a partir
dos documentos e informagdes obtidas na busca.

O objetivo é responder as seguintes indagagdes: nos territérios baianos, a AUP tem
sido uma possibilidade pensada no ambito das politicas publicas? A AUP esta presente
na diversidade climatica dos Territérios de ldentidade baianos e diferentes realidades
municipais? As experiéncias existentes adotam a agroecologia como orientagdo nas suas
praticas socioprodutivas?

2. PRODUCAO DE ALIMENTOS: POPULACAO RURAL X URBANA

O crescente movimento migratorio das populag¢des rurais para os centros urbanos
que tem sido observado em todo mundo vem gerando muita preocupacéo devido aos
seus impactos sociais, uma vez que a estrutura urbana ndo acompanhou o aumento da
densidade demografica. A Bahia, quinto estado brasileiro em extensao territorial, € o quarto
mais populoso e tem 72,1 % da populagéo vivendo nas areas urbanas (IBGE, 2010). Porém,
essa distribuicdo ndo é homogénea entre os Territérios de Identidade do estado. Em tais
Tls, observa-se o grau de urbanizacao variando entre 35,2%, no Territério de Identidade
Bacia do Paramirim, e 98,1% no Territério de Identidade Metropolitano de Salvador (SEI,
2019), evidenciando peculiaridades desses territorios.

Com o crescimento populacional, as cidades foram ao longo do tempo incorporando
nao so6 problemas, mas também solugbes. Os novos urbanos trouxeram consigo habitos e
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costumes que aos poucos foram se incorporando a rotina dos locais de maior concentracéo
desses novos moradores, 0s bairros periféricos. Seja por necessidade ou por tradigéo,
muitas familias mantiveram praticas de cultivar plantas e criagdo de pequenos animais ao
se instalarem nas cidades.

Assim, a pratica da AUP tem uma dimens&o cultural que preserva saberes ancestrais
na cura de enfermidades e nos sabores das receitas de preparacao de alimentos por vezes
pouco encontrados nos comércios. Santandreu e Lovo (2007) afirmam que a AUP favorece
a promocao de cidades produtivas e ecoldgicas capazes de respeitar a diversidade social e
cultural, e também a relacionam com o lazer, a salide, a cultura, a economia e o ambiente.
Além disso, conforme vivenciado pela primeira autora deste trabalho, até a década de 1990,
nos pequenos centros urbanos do recdncavo baiano e entorno, era comum ver criagdes de
animais para garantir a familia uma fonte extra de recursos. O abate planejado para épocas
festivas permitia manter tradi¢cdes folcloricas e religiosas trazidas pelos remanescentes
rurais.

Como indicam Moura, Ferreira e Lara (2013), outro aspecto de destaque € a atuacao
feminina nas atividades de AUP, visto que os cultivos realizados nos entornos das residéncias
sdo muito frequentemente de responsabilidade exclusiva das mulheres. Nesse caso, essa
producdo se incorpora a alimentacao da familia sem ser contabilizada como um ganho
na renda, uma vez que se evita o gasto com alimentagdo ao consumir aquilo que vem do
préprio quintal. E possivel ainda observar situagdes em que essas mulheres aproveitam as
colheitas para produzir doces e compotas para comercializagdo para aumentar os ganhos
da familia e seu poder aquisitivo. Porém, este trabalho da mulher ndo é reconhecido, assim
como outras tantas tarefas domésticas, as pesquisas tém buscado também esse enfoque
com o objetivo de valorizar e fortalecer o papel da mulher no provimento da familia.

Diante de tantos aspectos relevantes, a AUP passou a chamar atencdo de
pesquisadores, organismos internacionais e governos das diferentes regides do mundo
com o objetivo de se fortalecer através da promocgéao de politicas publicas que permitam
a valorizacéo, reconhecimento e organizacdo das familias e coletivos envolvidos em tais
iniciativas. Assim, diversos exemplos de producéo de alimentos nas localidades urbanas e
periurbanas vem chamando a atencao e se apresentando como uma proposta de producéo
de alimentos saudaveis e sustentaveis (FAO, 1996; MACHADO; MACHADO, 2002;
ALTIERI; NICHOLLS, 2018).

Dessa forma, a AUP passa a fazer parte da agenda politica. Os gestores municipais
e estaduais nos ultimos anos tém apoiado e promovido iniciativas de AUP, algumas das
quais podem ser observadas no Brasil e também na Bahia.

3. TERRITORIOS DE IDENTIDADE BAIANOS

O planejamento € um elemento chave para se alcancar eficiéncia na gestdo do

Transic&o agroecoldgica e territorialidades: concepgdes, experiéncias e desafios Capitulo 17

326



estado e, assim, estabelecer critérios que permitam uma melhor compreenséo do espaco,
das relagdes sociais, culturais e produtivas que o constituem, Ele tem sido uma ferramenta
utilizada pelos governos para estabelecer a unidade de planejamento de modo a facilitar o
gerenciamento do espaco. Segundo Ortega (2016), no Brasil, a partir de 2003 com a criagéo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para reorientar a estratégia das politicas de desenvolvimento rural daquele ministério, a
abordagem territorial iria permitir uma maior capacidade de interlocu¢do entre os poderes
publicos e os atores sociais mais organizados, comprometidos e sintonizados em torno de
projetos de desenvolvimento rural.

Segundo Ortega, Cerqueira, e Silva (2016), essa estratégia passa a ser adotada na
Bahia ja em 2007 com os seguintes objetivos: crescimento econdmico; fortalecimento dos
pequenos empreendimentos; ampliagdo do emprego e melhor distribuicdo de renda; maior
qualidade de vida; equilibrio (social, de género, étnico, racial e territorial); e fortalecimento
de identidades culturais. Conforme dados do SEI (2021, online):

A Regionalizagao Territérios de |dentidade foi adotada pela Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) através da Lei n°® 10.705, de 14 de
novembro de 2007, quando langou o Plano Plurianual 2008-2011, e contava
a época com 26 Territérios de ldentidade que abarcavam os 417 municipios.
Desde entdo, atendendo os objetivos do governo estadual e as necessidades
dos municipios baianos sofreu ajustes e atualmente estd consolidada
conforme Lei n° 13.468, de 29 de dezembro de 2015, que aprova o Plano
Plurianual 2016-2019, contando com 27 Regides.

No entanto, ainda vale ressaltar que houve uma forte atuacdo social nesta
caracterizagdo dos Territorios de Identidade da Bahia (Tl):

O conceito de Territério de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais
ligados a agricultura familiar e a reforma agréria, sendo posteriormente
adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agréario para a formulacé&o de seu
planejamento. A ado¢ao como unidade de gestao para o estado da Bahia foi
ajustada conceitual e metodologicamente para a formulacéo do planejamento
em todas as dimensdes, incluindo a realidade urbana e as atividades dos
setores econdmicos secundario e terciario. (SEl, 2021, on-line).

Incluir na gestéo territorial a realidade urbana fez necessario entender sua dinamica
e inclusive as relagdes que tem, para além de consumo, com o rural. Até entdo, o rural era
considerado o Unico capaz de produzir insumos que seriam consumidos pelas cidades e,
portanto, absorvia todas as possibilidades de politicas publicas que visassem promover o
desenvolvimento desse setor produtivo. Promulgada em 1989, a Constituicdo Estadual da
Bahia (Bahia, 2020) deixa isto evidente ao tratar em seus Capitulos Il e Il das Politicas
Urbanas e Agrarias, respectivamente, sendo que na primeira néo trata do espago como
um local de producgéo de insumos. Enquanto que para a segunda sdo destinados recursos
que permitam o desenvolvimento da producdo destacando aqui os artigos 194 e 195 que
garantem aos pequenos produtores rurais assisténcia técnica e crédito, dentre outros
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beneficios.

Ao olhar para o territério compreendido como um complexo em que as fronteiras nao
estdo nem fisica, nem socialmente bem definidas, outras perspectivas ganham visibilidade.
A AUP passa entédo a se configurar como importante parcela a qual requer a atencéo do
Estado. Assim, Sabourin, Massardier e Sotomayor (2016) defendem que, ao planejar, os
gestores tentam levar em conta o potencial de outras atividades econémicas: manufaturas
e artesanato, transformagéo agroalimentar, turismo e outros servigos. Oliveira et al. (2020,
p. 370) destacam ainda que:

[...] atuacéo eficiente do estado e das organizagdes que se propdem a mediar
0 processo organizativo do territério, deve canalizar as sinergias dos atores,
por mais variadas que sejam, para a geracéo de renda; emprego; de praticas
de cultivos que sejam coerentes com a valorizagdo da saude humana e da
preservagdo das especificidades culturais; conservagdo do meio ambiente;
utilizagado do planeta, mas sobretudo, investir na formacéo de capital humano,
a fim de empoderar a populagéo, tornando-a autbnoma, e no capital social,
valorizando o coletivo; a criagdo de associacbes e ou cooperativas, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

E importante destacar que o conceito de territério vem sendo amplamente discutido
e concebido em diferentes dimensdes. No entanto, adotaremos aqui o que foi definido por
Ortega e Pires (2016) ao discutir politicas territoriais rurais da Bahia, que é o de territério
induzido por politicas publicas. Segundo os autores,

S&o territérios-zona, constituidos por areas continuas, pelo aglomerado de
municipios, que se organizam em espacos de concertagcao constituidos
por colegiados de representagdo da sociedade civil. S&o nesses arranjos
socioprodutivos que se constroem projetos de desenvolvimento territorial,
com vistas a superacdo da pobreza e a redugao das disparidades regionais
(ORTEGA; PIRES, 2016 p. 15).

E no caso da Bahia, aos 27 TI (Figura 1) se engloba a concepcao de identidade
que, de acordo com Ortega, Cerqueira e Silva (2016) se manifesta por meio de tragos
socioculturais, elementos sociogeograficos, atividades socioeconémicas e interesses
sociopolitico. Os autores destacam ainda que, a identidade abrange a constru¢do de
valores, costumes, principios compartilhados, crencas, simbologias e formas de vida que
se fazem comuns, em dado espaco, para sua gente.

Devido a grande extensao territorial do estado baiano, reconhecer as identidades
especificas de cada regido ndo seria possivel sem um debate direto com as comunidades

que comegaram a ter voz e defender seus costumes.
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Figura 1 — Mapa dos Territérios de Identidade da Bahia

Fonte: SEPLAN, 2021.

Os 27 Tl da Bahia sédo: Semiarido Nordeste Il, Itaparica, Sertdo do S&o Francisco,
Piemonte Norte do ltapicuru, Piemonte da Diamantina, Irecé, Velho Chico, Bacia do Rio
Grande, Bacia do Rio Corrente Piemonte do Paraguagu, Bacia do Jacuipe, Médio Rio de
Contas, Baixo Sul, Recdncavo, Portao do Sertdo, Metropolitano de Salvador, Litoral Norte
e Agreste Baiano, Sisal Vitoria da Conquista, Médio Sudoeste da Bahia, Sertdo Produtivo,
Bacia do Paramirim, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Vale do Jiquirica, Extremo Sul,
Costa do Descobrimento (SEI, 2021). A Figura 1 apresenta a area que cada um dos 27 Tl
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compreende, sendo possivel observar que os territérios divergem em extensao territorial e
caracteristicas geogréficas, considerando que o estado da Bahia possui grande diversidade
climatica e de vegetacgéo, o que contribui para que os territorios sejam distintos também em
suas condi¢cbes edafoclimaticas?.

4. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA NOS TERRITORIOS BAIANOS

Na Bahia, sdo observadas iniciativas de AUP, seja em hortas urbanas individuais
ou comunitarias, ou em hortas cultivadas em instituicbes como escolas, postos de saude
e outras. Essas iniciativas tém diferentes marcos temporais, algumas ja consolidadas e
outras ainda recentes derivadas de Programas e Politicas Publicas que tém estimulado
tais praticas nos Tl. Sem a pretenséo de esgotar todas as experiéncias existentes, a seguir
séo apresentadas algumas dos Tl da Bahia apontando os aspectos metodolégicos, quando
estes forem identificados.

A partir das pesquisas bibliogréaficas, foram selecionadas, para esta abordagem,
experiéncias de AUP nos municipios de Juazeiro, Bom Jesus da Lapa, Salvador e Texeira
de Freitas. Tais municipios foram selecionados por pertencerem a diferentes Tl, sendo
eles respectivamente: Sertdo Pernambucano, Velho Chico, Metropolitano de Salvador e
Extremo Sul. Além da posigdo geografica dos Tl, a populagdo dos municipios foi outro
aspecto considerado na selecdo de modo que se pudesse apresentar diferentes situacoes
onde a AUP é desenvolvida na Bahia. A Tabela 1 a seguir apresenta informagdes destes Tl
possibilitando observar variagdes entre 0s mesmos.

2 caracteristicas definidas através de fatores do meio tais como o clima, o relevo, a litologia, a temperatura, a umidade
do ar, a radiagéo, o tipo de solo, o vento, a composi¢cdo atmosférica e a precipitagcdo pluvial. As condi¢bes edafoclima-
ticas sdo relativas a influéncia dos solos nos seres vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o
uso da terra pelo homem, a fim de estimular o crescimento das plantas.’in Ciberduvidas da Lingua Portuguesa, https:/
ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/condicoes- edafoclimaticas/21084 [consultado em 01-07-2021]
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Territorio de Clima/ Precipitacao PIB Urbani- | IDH* | Populacao
Identidade vegetacao anual (mm) | per capita | zacao % em

(predominante) extrema

pobreza %

Sertao do Sao Semiérido/ 400 a 700 9.760,24 63,9 0,506 20,2
Francisco caatinga -
0,677

Velho Chico Semiérido/ 800 a 1000 7.096,04 46,6 0,549 28,4
caatinga -
0,633

Metropolitano Umido > 2000 22.810,12 98,7 0,645 6,1
de Salvador predominante/ -
Floresta 0,759
Ombrofila
Densa,
Vegetacao
Arborea e
Arbustiva e
Mangue.

Extremo Sul Umido a 1100 a 1400 11.639,92, 76,6 0,541 11,1
subUmido, na -
faixa leste / 0,685
Floresta
Ombroéfila Densa
do bioma Mata
Atlantica

Adaptado de Perfil dos Territérios de Identidade (SEI, 2016, 2017 e 2018)

* IDH — indice de Desenvolvimento Humano - no estado da Bahia o IDH foi de 0,660 no mesmo periodo
de referéncia indicado nos territorios acima (IBGE, 2010

Tabela 1 — Caracterizagéo dos Tl selecionados.

Em estudo sobre Agricultura Urbana na cidade de Salvador, mais especificamente
no que diz respeito ao Tl Metropolitano de Salvador, Paraguassu (2013) identificou que
7,3 % dos bairros do municipio possuem hortas para fins comerciais, excluindo-se as de
consumo proéprio, as quais produzem o equivalente a 150 T/ano, contabilizadas 49 hortas
urbanas que variam entre 500 m? e 190.000 m? (minima e maxima), marco legal dos
terrenos ocupados por essas hortas se dividem em propriedade privada, 15%, uso e posse,
40%, e concessao, 45%. A autora estabeleceu indicadores de sustentabilidade e concluiu
que as hortas urbanas se constituem numa estratégia adequada para a sustentabilidade
do ecossistema urbano.

Outra experiéncia no Tl Metropolitano de Salvador é relatada por Ramos (2012),
o Projeto Plantando a Paz. Essa iniciativa simboliza o processo de ressignificacdo do
colégio como promotor do desenvolvimento local sustentavel a partir da implantacdo de
uma horta escolar e a autora conclui que os envolvidos passam a perceber na valorizagdo
e preservacgdo cultural e ambiental as bases para o desenvolvimento local sustentavel.
Da Cunha, Paraguassu e Assis (2020) constataram que as hortas urbanas de Salvador,

mesmo em pequeno nimero e sem apoio governamental, produziram alimentos a pregos

Transic&o agroecoldgica e territorialidades: concepgdes, experiéncias e desafios Capitulo 17

331



acessiveis para a populagéo local, preservaram a diversidade alimentar e a tradicdo de
cultivo e uso de PANC.

Mata (2014) também fez um panorama da agricultura urbana em Salvador e
identificou que, dentre as iniciativas, apenas uma horta & declaradamente orgénica na
cidade e que os cultivadores ndo possuem o conhecimento necessario para manter uma
boa produtividade de forma orgénica, nem tampouco agroecoldgica. Para que a agricultura
urbana em Salvador se tornasse orgéanica e/ou agroecologica, o desafio seria muito grande,
especialmente se for considerado que os bidlogos, técnicos e engenheiros agronomos
possuem ainda conhecimentos limitados sobre esse tipo de produ¢do. Uma das formas de
aumentar a insercdo da AUP no sistema agroalimentar local seria por meio da producéo
organica, o que resultaria na valorizagao econémica do produto.

Entre os 4 territorios analisados, o Tl Metropolitano de Salvador é o que apresenta
menor indice de pobreza, conforme dados da SEI (2016). No entanto, é o que possui maior
taxa de urbanizagéo, 98,7% (Tabela 1). Isso implica na necessidade de importar alimentos
de outras regides para atender a grande demanda do municipio, resultando em aumento
nos precos dos alimentos, mais desperdicio e emissao de gases poluentes em funcao do
transporte. Dessa forma, a AUP contribui para amenizar os impactos e as experiéncias
apresentadas demonstram que essa é uma realidade possivel. As caracteristicas de
precipitacdo e clima Uumido do Territorio (Tabela 1), concorrem para o sucesso dessas
experiéncias.

No TI Sertéo do Séo Francisco localizado extremo Norte do estado e em condi¢des
de clima semiarido, o qual tem mais de 20% da populag¢édo do territério em condicao de
extrema pobreza e 63,9 % da populacdo em area urbana (Tabela 1), Freitas et al. (2020)
relatam 5 experiéncia de hortas urbanas comunitarias, sendo a maior delas a Horta
Povo Unido, a qual envolve mais de 70 familias atualmente e tem mais de 100 membros
associados. Nessa iniciativa, a produgéo € orgénica desde a sua concepcao (final da
década de 1980) e tem como desafio principal a limitacdo hidrica da regido, o que impede
que pouco mais de 3,0 hectares do total de 5,0 hectares seja cultivada, dado que parte
das fontes de a4gua acessada (pocgo artesiano) apresenta-se com elevada salinidade. No
entanto, os autores apontam outros desafios a serem superados: a falta de uma formacgéao
para aperfeicoamento das praticas adotadas na produgdo organica de alimentos e os
conflitos internos no trabalho coletivo e comunitério.

Também no municipio de Juazeiro, Gongalves et al. (2020), ao mapearem as
espécies vegetais cultivadas e comercializadas na Horta Comunitaria do Centro Social
Urbano no Bairro Alto do Alencar, observaram que dos 122 canteiros, 61% séo ocupados
com ervas medicinais e destacam ainda que o cultivo de ervas esta associado ao de
hortalicas e faz parte de uma preocupacéo recente com a promocao da saude através do
consumo de produtos agroecolégicos.

Ja o Tl Velho Chico, assim como o anterior, esta situado em regido semiarida,
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porém tem uma situagdo de precipitacdo um pouco mais favoravel com 800 a 1000 mm/
ano (Tabela 1) e menor indice de urbaniza¢do, em torno dos 46,6%. No entanto, 28,4 %
da populacdo desse Tl encontra-se na linha de pobreza extrema. Com quase metade da
populagéo vivendo em zona urbana e o elevado indice de pobreza, a AUP deveria ser uma
realidade fortemente presente. Contraditoriamente, apenas uma experiéncia foi identificada
para o municipio escolhido, Bom Jesus da Lapa, referente a acdes de extensao promovidas
pelo Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano) em formato de projetos
de extenséo.

A experiéncia identificada em Bom Jesus da Lapa consiste na implantacéo de
hortas comunitarias na Comunidade Terapéutica Vida Nova (CTVN) referente ao Projeto
denominado “Semear agroecoldgico: um estratagema de reinsercéo social na Comunidade
Terapéutica Vida Nova (CTVN), Bom Jesus da Lapa (BA)”, que contou com apoio de
chamadas internas do IF para projetos de extensédo (SILVA; CRUZ; FRANCA, 2021).

Uma horta no Abrigo dos Pobres também no municipio de Bom Jesus da Lapa é
apontada em matéria do blog Central da Lapa, o qual relata que os abrigados ajudam a
cuidar da horta (BLOG CENTRAL DA LAPA, 2021)3. Duas outras noticias sobre hortas
escolares referentes ao projeto Educando com a Horta promovido pela FAO e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educagdo (FNDE/MEC)*
(BOUZA, 2008; IWWA AGENCIA, 2009), porém nao foi encontrado nenhuma informagéo
da situacé@o atual dessas hortas e nem dados referentes a sua implantagdo no referido
municipio.

Em relagdo ao Tl Extremo Sul que tem 76,6 % de urbanizagéo, clima umido a
subUmido com precipitacdes anuais variando de 1000 a 1400 mm e indice de pobreza
11,1, o municipio investigado aqui foi Texeira de Freitas para o qual foram identificadas
acdes do governo municipal e outras instituicoes para implantacéo de hortas comunitarias.
Segundo Oliveira (2018), ja sé@o cinco hortas implantadas no municipio. No entanto, apenas
trés foram identificadas, dentre elas a horta da Creche Jerusalém, local de implantagéo da
primeira Horta Comunitaria da cidade (TEIXEIRA DE FREITAS, 2021), mas nao informam
os dados do publico atendido e sua producéo.

Outra experiéncia identificada neste municipio foi a Horta Comunitaria implantada
através do projeto da Fundacéo Banco do Brasil e Instituto Polis em empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida, conforme relata Oliveira (2018). O referido instituto
oferece capacitagdo prévia aos moradores que, apos a implantagéo, ficam responsaveis
em cuidar da horta. Nessa acédo, néo fica evidente se a producédo se dara em bases
agroecologicas.

E, por fim, Faria et al. (2021) relatam a implantacdo de horta comunitéria através do

3 https://www.centraldalapa.com/abrigo-dos-pobres-bom-jesus-da-lapa/

4 BOUZA, 2008. Disponivel em: https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1278513-projeto-leva-alimentacao-
-saudavel-para-escolas-do-interior-da-ba e IWWA AGENCIA, 2009. Disponivel em: https:/www.camacari.ba.gov.br/
projeto-educando-com-a-horta-beneficia-6-mil-alunos-2/
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projeto “Educacéo em Saude no Abrigo Institucional Lar Sagrada Familia em Teixeira de
Freitas”. O projeto conta com a participacéo de criangas e é proposto por bacharelandos
do Curso Interdisciplinar em Saude da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). O
projeto teve como objetivo incentivar a produg¢éo de hortalicas sem agrotoxicos e estimular
a alimentacéo saudavel. Nao foram divulgados dados de producéo.

Considerando a populacéao e densidade demogréfica (DM), de acordo IBGE (2010),
dos municipios estudados, tem-se a populacéo de Salvador maior que 2 milhdes, Juazeiro
197.965, Bom Jesus da Lapa 63.480, Teixeira de Freitas 138.341, e a DM 3.859,44 hab/
km2, 30,45 hab/km2, 15,11 hab/km?, 118,87 hab/km?, respectivamente. Os municipios com
maior populagdo apresentam proporcionalmente mais experiéncias em AUP. Mesmo em
Juazeiro, que fica situado em clima semiarido, tal pratica se mostra exitosa, conforme
relatado. Entre os municipios estudados, Salvador e Teixeira de Freitas foram os que
apresentaram maiores valores de DM, o que pode indicar menor disponibilidade de area
para cultivo. Destarte, esse poderia ser um fator limitante. Todavia, observa-se que existe
uma mobilizacéo para adogcéao da AUP.

Os exemplos aqui apresentados apontam uma tendéncia dos projetos e agdes
de AUP para adogéo de bases agroecologicas de produgdo que estejam de acordo com
0s principios agroecolégicos para AUP apontados por Altieri e Nicholls (2018) tais como:
favorecer a reciclagem da biomassa, melhorando a decomposi¢cdo de matéria organica
e ciclagem de nutrientes; elevar a biodiversidade funcional proporcionando habitats
apropriados; manejar a matéria organica para melhorar o solo favorecendo o crescimento
das plantas; atividade biol6gica; garantir diversificacdo de espécies e recursos genéticos;
maior interagdo bioldgicas benéficas dos elemento que compde a agrobiodiversidade,
gerando processos ecoldgicos necessarios.

Ainda é preciso investigar, definir e estabelecer quais praticas sdo consideradas
AUP pois percebe-se que muitas dessas nao tém sido descritas como tal e outras passam
despercebidas, ndo sendo valorizadas e nem consideradas como atividade econdmica.
Os dados obtidos sobre PIB, por exemplo, sé apresentam as atividades agropecuarias
desenvolvidas no setor rural, desconsiderando os volumes de produtos diversificados
produzidos em areas urbanas. Tal fato evidencia a limitagéo das analises de alguns dados
oficiais a respeito da producao de alimentos e geracao de riqueza na agricultura praticada
nos diferentes contextos como o urbano e periurbano. Além disso, também demonstra a
invisibilizacdo da AUP e sua relevancia para a seguranca alimentar, geracao de ocupacao
e renda nas cidades bem como as demais potencialidades no que tange as dimensébes
ecolbgicas, ambientais, paisagisticas e socioculturais dessas iniciativas.
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5. POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOGCAO DA AUP NAS ULTIMAS
DECADAS: O CENARIO BAIANO

Nos niveis federal, estadual e municipal existem documentos legais favoraveis ao
fortalecimento da AUP. Também se faz importante destacar a agenda internacional que
desde o século XX tem debatido a sustentabilidade das cidades, apontando os desafios e
estabelecendo objetivos a serem alcancados, os quais podem ser claramente associados
as atividades de AUP.

Para a sociedade brasileira, essa agenda pode se constituir em uma ‘tabua de
salvacdo’ ante o carater das reformas de direitos sociais e a velocidade com que se
processam as descontinuidades de politicas publicas. Afinal, a Agenda 2030 reforga, politica
e institucionalmente, os compromissos da Constituicdo de 1988 — e outros documentos
normativos criados ao longo desses 30 anos em direcdo a um novo patamar civilizatério no
pais, de garantia de um conjunto mais amplo de direitos sociais, de inclusdo econémica e
de sustentabilidade ambiental. (JANNUZZI; CARLO, 2018).

No ano de 2017, a agricultura urbana brasileira passou a fazer parte, pela primeira
vez, do Plano Safra 2017/2020. Diante disso, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (SEAD) passou a ser responsavel por estimular essa atividade
produtiva nas cidades e a fortalecé-la a partir de novas acoes. (ALVES; MOURA; SCHULTZ
2019).

Aprovada em 2006, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
no Sistema Unico de Salde recomenda a adocdo pelas Secretarias de Salde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da implantagéo e implementagéo das agdes
e servigcos relativos as Praticas Integrativas e complementares que entre as diretrizes
esta o provimento do acesso a plantas medicinais e fitoterapicos aos usuarios do SUS
(Brasil, 2006). Tais iniciativas se apresentam como viaveis e importantes para a populacao
brasileira que utiliza remédios naturais e tem interesse em ampliar a produ¢do de base
comunitaria, ancorada por lagos de solidariedade e participagéo social (RODRIGUES; DE
SIMONI, 2010 apud GONGCALVES et al. 2020).

Ao analisar a promogédo do cuidado em saude através da aplicacdo da Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), Plantas Medicinais e
Fitoterapia em Estratégia de Saude da Familia (ESF) em Juazeiro/BA, TI Sertdo Produtivo,
Silva (2016) verificou a presenca de dificuldades associadas a formacao dos profissionais
de saude. Isso os impossibilita de aplicar conhecimentos na area de plantas medicinais e
fitoterapia, confirmando que, ideologicamente, suas formacdes séo voltadas para praticas
de medicalizagdo no modelo biomédico. A referida Lei foi, sem davida, um estimulo para
a implantagé@o de hortas de plantas medicinais nos diferentes espacos, o que impulsionou
projetos de extensao e pesquisas no meio académico buscando a valorizagcao dos saberes
populares ancestrais sobre plantas medicinais.
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Outro marco nacional de relevante influéncia sobre a perspectivas de implantacéo de
hortas urbanas para estimular a reciclagem de residuos orgénicos domésticos é a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em vigor desde 2010. Essa politica orienta os municipios
a implantarem uma destinacdo ambientalmente correta aos residuos sélidos, dentre os
quais inclui-se os organicos oriundos das atividades domésticas ou comerciais, e é uma
alternativa para estimular o desenvolvimento dessa reciclagem nos locais de produgéo e o
resultado dela, o adubo organico, aproveitado para implantacéo de hortas organicas.

Além desses, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) criado em 2003, que
possui as finalidades béasicas de promover o acesso a alimentacéo e incentivar a agricultura
familiar, também pode ser considerado com uma iniciativa na promo¢ao da AUP. Esse
programa permite aos agricultores urbanos a comercializacéo de seus produtos desde que
estejam em conformidade com as exigéncias estabelecidas na lei.

Instituido pela Portaria n. 467 de 7 de fevereiro de 2018, o Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana tem como principais objetivos: i. estimular a producéao
agroecologica de alimentos nas cidades; ii. incentivar habitos saudaveis de alimentagéo;
e, iii. implantar a produg¢ao com fins pedagdgicos em instituicdes de ensino, principalmente
em regides de vulnerabilidade social. Essa iniciativa procura estimular as praticas
agroecologicas de cultivo de alimentos, aproveitando as éareas ociosas urbanas e
periurbanas para promover a produgao sustentavel, o processamento e a comercializagéo
de alimentos saudaveis. Dessa forma, ele converge com a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, contribuindo para a ampliacdo das condi¢cdes de acesso e do
consumo de alimentagéo saudavel para familias em situagcéo vulneravel (BRASIL, 2021).

Em agosto de 2021, ainda durante a pandemia da COVID-19, o Projeto de Lei
906/2015 foi aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado, instituindo a Politica
Nacional de Agricultura Urbana, tramitando desde 2015 ja apreciado por outras comissdes
da casa e deve seguir a tramitacdo. Em seu artigo primeiro, o referido projeto define a AUP
da seguinte forma:

A agricultura urbana ¢é a atividade agricola e pecuaria desenvolvida nos limites
da cidade e integrada ao sistema ecoldgico e econdmico urbano, destinada
a producéo de alimentos e de outros bens para o consumo proprio ou para a
comercializagdo em pequena escala (BRASIL, 2015, p. 2, texto original)

Sao sete os objetivos apresentados no Projeto da Politica Nacional de Agricultura
Urbana que destacam aspectos como: seguranca alimentar e nutricional, ocupagéo de
espacos urbanos ociosos, economia solidaria, geracao de renda, producdo organica, uso
de residuos organicos e agua residuaria (BRASIL, 2015). Além de estarem alinhados com
outros documentos legais, esses objetivos possuem um carater de sustentabilidade social,
ambiental e econémica que sdo propostos na agroecologia.

Coadunando com a perspectiva nacional, muitos municipios brasileiros ja evidenciam
a préatica da AUP presente em seus Planos Diretores ou referenciais legais ou mesmo
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leis especificas que tratem do tema. O Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU)
e a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) tém buscado mapear as iniciativas em
AUP. Em uma iniciativa realizada em 2020 buscando mapear experiéncias de promogao
da Agroecologia nos municipios brasileiros, foram listadas 39 de AUP agroecoldgica. No
entanto, analisando os resultados apresentados nota-se uma disparidade entre as regides
brasileiras, sendo que 18 estéo localizadas na regido do Sul, 16 no Sudeste, 2 no Nordeste,
1 no Norte e 1 no Centro-oeste do pais (ANA, 2020). Como o estudo é recente, os dados
em questdo devem ser ampliados ndo sendo possivel até entdo afirmar se tal recorte
reflete a realidade dos municipios brasileiros. O levantamento aponta o tipo de iniciativa
responsavel pela experiéncia e em maioria, 36% do total, corresponde a acao politica
ou programa governamental que apoia diretamente agricultores(as), grupos coletivos e
iniciativas da sociedade (PPAA), evidenciando a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento da AUP no pais.

Na Bahia, o Projeto de Lei 23353/2019 dispbe sobre a Politica de Apoio a Agricultura
Urbana do Estado da Bahia como parte da politica agricola, em harmonia também com
a politica relacionada as questdes urbanas e voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional da populagdo em bases sustentaveis (BAHIA, 2019). O referido projeto tramita
na Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) desde junho de 2019 e, de acordo com
informacdes disponiveis no site da ALBA, ele encontra-se na Comissdo de Constituicdo
e Justica e deve tramitar por outras comissdes da casa (ALBA, 2019). O autor do projeto
defende que a agricultura urbana “vem como instrumento para o enfrentamento das crises
alimentares”(ALBA, 2019). Essa afirmacao nos dias atuais frente aos impactos econémicos
da pandemia ganha ainda mais forga. No entanto, ainda existe um longo caminho até que
0 projeto vire lei.

Dentre os 11 objetivos definidos no Art. 4° do referido projeto, destacamos aqui o
inciso IV que propde “estimular praticas de cultivo, criagéo e beneficiamento que previnam,
combatam e controlem a poluicdo e a erosdo em quaisquer de suas formas; protejam a
flora, a fauna e a paisagem natural e tenham como referéncia a agricultura sustentavel”
(BAHIA, 2019). Esse objetivo aproxima a proposta dos principios agroecologicos capazes
de garantir que seja atingido.

Também em tramitagdo na ALBA, o projeto de Lei N° 21.916/2016 que tem como
objetivo de “promover agbes indutoras da transi¢cdo agroecolbgica e da produgéo orgénica
e de base agroecoldgica, orientando o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
das populacées nas cidades e no campo” (BAHIA, 2016, p. 1, texto original). Esta &€ mais
uma lei que ira reforcar para que a AUP desenvolvida no estado adote bases agroecolégicas.

Em nivel municipal, na Bahia temos o caso da cidade de Salvador que implantou
o IPTU Verde em 2015. Essa iniciativa da prefeitura visa incentivar empreendimentos
imobiliarios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a realizarem e contemplarem
acoes e praticas de sustentabilidade em suas constru¢des. Ele esta de acordo com o
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Programa de Certificagcdo Sustentavel em edificagdes no Municipio de Salvador, denominado
IPTU VERDE criado pelo DECRETO N° 25.899 DE 24 MARCO DE 2015. No anexo 1 deste
decreto estéo listados os itens considerados agbes e praticas de sustentabilidade para
pontuacéo, entre estes indica os Telhados de cobertura verde: Implantacédo de telhado
verde em no minimo 25% do teto do ultimo pavimento da edificagéo que tem pontuagéo 10
numa escala de 0 a 10.

O municipio vem passando por um intenso crescimento urbano, que tem causado
grandes tensdes socioambientais. Refletindo sobre o potencial da agricultura urbana para
a amenizagédo de parte desses problemas, Mata (2016) evidencia que 0s principais pontos
a serem trabalhados para o desenvolvimento da atividade em Salvador séo: a previsao de
acesso a areas para cultivo; a interacdo entre as instituicbes e o comprometimento dos
atores envolvidos; a inclusédo social e organizag@o dos agricultores urbanos e a construgcéao
e formulacdo de uma politica publica de agricultura urbana nos niveis de governo federal,
estadual e municipal, necessarias para a manutencéo da atividade a longo prazo.

Um ponto extremamente relevante refere-se a situagdo atual do agricultor urbano
e de suas familias. Se, por um lado, o agricultor urbano ndo se encontra integralmente
reconhecido na l6gica urbana, na medida em que pratica uma atividade predominantemente
rural, por outro, ndo esta inserido nas politicas publicas direcionadas ao trabalhador rural,
ainda que suas atividades diarias sejam idénticas ou similares (MATA, 2016). Essa € uma
outra questao que as politicas publicas devem dar conta de solucionar. As hortas urbanas,
de acordo com Da Cunha, Paraguassu e Assis (2020), sdo reafirmadas como espacos
relevantes que devem ser incluidos nas politicas publicas para a promoc¢éo da seguranca
alimentar e nutricional, da biodiversidade e da sustentabilidade ambiental urbana.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estado da Bahia reverbera o que ocorre no cenario nacional, e também ja
tem uma politica voltada a AUP em tramitac@o. Essa devera impulsionar os municipios
a estabelecerem suas préprias politicas. Até o presente momento considerando os TI
estudados, observa-se que algumas ag¢des de governos municipais estdo ligadas a AUP.
Diante disso, acreditamos que a AUP tem sido uma possibilidade pensada no ambito das
politicas publicas nos territorios baianos. Contudo, fica clara a necessidade de promover
um debate amplo em todos os setores no sentido de fortalecer a AUP.

Os Tl abordados neste trabalho apresentam diferengas climaticas, e em todos
foram observadas e analisadas praticas de AUP. Também nota-se que os municipios
possuem diferentes realidades em termos de populagédo, DM, o que nos permite afirmar
que, independente das condi¢cbes edafocliméaticas e socioeconémicas, a AUP é sim uma
alternativa presente na diversidade dos Tl baianos. Os desafios a serem superados séo
muitos e dai reforcamos a importancia de existirem politicas especificas que definam as
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bases metodolégicas a serem praticadas em AUP. Entretanto, para garantir qualidade de
vida, satde humana e ambiental e autonomia aos produtores urbanos, faz-se necessario
que a pratica da AUP seja orientada por principios agroecologicos.

A AUP se apresenta como proposta de uma pratica comum, viavel e possivel de se
desenvolver, gerando avancos sociais, econdémicos e culturais nos diferentes territérios. O
resgate de habitos locais valorizados e fortalecidos com o reconhecimento da identidade de
cada territorio contribuira para a incorporagcao da AUP. Acreditamos que esta foi responsavel
ao longo do tempo por manter vivo, ainda que singelamente, muitos costumes e habitos.

E por fim, analisando as experiéncias existentes e as propostas de politicas
publicas aqui apresentadas, nota-se que ha um grande apelo para que a AUP se oriente
pelos principios da Agroecologia e Producdo Organica. Porém, para que esta tendéncia
se materialize faz-se necessario promover processos formativos aos envolvidos nestas
experiéncias, de modo que as politicas publicas possam estabelecer as diretrizes para que
esta e outras ag¢des de promogéo da AUP Agroecoldgica.
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