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1. INTRODUGAO

A Economia Solidaria € um termo

polissémico, portanto, possui diversas

concepcbes e abordagens. Singer

Data de aceite: 01/08/2023

(2002), conceitua a Economia Solidaria
como um modo de produgdo alternativo
ao capitalismo, por sua vez, Coraggio
(2020),
americano, define como economia social

analisando o contexto latino-
e popular. As praticas que caracterizam a
Economia Solidaria como solidariedade,
reciprocidade, redistribuicdo e intercambio
nos termos de Polanyi (2021), sédo desde
as primeiras formas de organizagéo social
desenvolvida pela humanidade, todavia,
ha de considerar que s6 a crise estrutural
do modo de producédo capitalista € que a
Economia Solidaria tem se despontado
como uma forma que busca organizar a
producdo, a distribuicdo, comercializagdo e
servicos de setores da classe trabalhadora.

O capitalismo € a forma hegemdnica
de organizacéo da sociedade, todavia, ela
€ incapaz de abranger a totalidade das
relagbes sociais e o mundo do trabalho
aos ditames proprios da concentragéo
da propriedade privada. Existem outras
formas de organizar a economia e a vida
em sociedade, para além das relagcbes
mercantilistas impostas pelo modo de
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producdo hegemdnico. Como uma forma de resisténcia ao capitalismo, &€ que se inserem
as experiéncias de Economia Solidaria.

Dentro do movimento operario, as primeiras experiéncias comunitarias e
democraticas de organizar a producdo e comercializagdo remontam ao século XIX na
Europa. Periodo caracterizado pelo desenvolvimento tecnoldgico voltado para a produgcao
de bens de consumo e pelo acumulo de riqueza, principalmente pela superexploragéo do
trabalho (MARX, 2013). A classe operaria diante deste cenario de exploracao da forca de
trabalho e aumento do desemprego cria as primeiras entidades associativas de consumo
e producéo, neste sentido a génese da Economia Solidaria nos remete a uma posicao de
enfrentamento ao capitalismo (SINGER, 2002).

No Brasil, a Economia Solidaria, no sentido que hoje é atribuida, se intensifica a
partir da década de 1990, periodo em que um conjunto de organizagdes e movimentos
sociais passa a aderir a expressdo Economia Solidaria, “enquanto elemento definidor
de uma identidade coletiva e de uma visdo de mundo particular, quanto a estruturacéo
do trabalho e da sociabilidade” (REIS, 2019, p. 68), e também como uma resposta dos
trabalhadores a reestruturagé@o produtiva do capitalismo.

A Economia Solidaria é uma forma de resisténcia a ofensiva do capital, produzida
pelos trabalhadores organizados, em que modifica as rela¢des de trabalho; socializa os
meios de producdo; estabelece a cooperacdo como outra racionalidade econdémica e
organiza o trabalho a partir da autogestao (GAIGER,2003).

No Brasil a Economia Solidaria teve impulso a partir da criagdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES), durante o primeiro mandato do governo Lula. No estado
da Bahia, as organizacbes e movimentos sociais pressionaram o governo estadual e desde
2007 foi estruturada uma politica publica de apoio os Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES), a partir da criagdo da Superintendéncia de Economia Solidaria (SESOL),
vinculada a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE).

Dentre as diversas acdes promovidas pelo governo da Bahia, a criacdo em
2008, dos Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL) fortaleceu o processo de
acompanhamento aos EES em diversos territérios de identidade da Bahia' (VIEIRA, 2019).
Os Cesol’'s sdo espacos publicos multifuncionais, constituidos por uma equipe técnica
multidisciplinar que tem como objetivo principal promover a sustentabilidade dos EES
através da prestacéo de assisténcia técnica permanente e adequada, do acesso a bens,
servicos e ativos produtivos (SETRE, 2012).

Atualmente existem 15 Cesol’s, que séo conduzidos por organizagdes sociais (OS),
através de um contrato de gestdo com a SETRE. Os Cesol’s prestam assisténcia técnica a
1.872 EES. Neste ano de 2021, o governo do estado anunciou um contrato de gestédo com

1 Territorio de identidade é uma diviso territorial de planejamento das politicas publicas do Estado da Bahia, que teve
o inicio em 2003, fomentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e que foi oficializado em 2010. Desde
entdo, as politicas publicas na Bahia sao direcionadas a partir desta divisao territorial.

Transic&o agroecoldgica e territorialidades: concepgdes, experiéncias e desafios Capitulo 16

296



mais duas OS para a implantacéo de mais dois Cesol’s, entretanto, para a finalidade deste
trabalho consideramos apenas os 13 em funcionamento. E importante frisar a ardua luta de
diversas organiza¢des e movimentos sociais para que o Estado possa garantir condi¢cdes
minimas de apoio as iniciativas de Economia Solidéria.

O objetivo deste artigo € analisar as politicas publicas de incentivo aos
Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) no estado da Bahia, especificamente as
direcionadas para os Centros Publicos de Economia Solidaria. A metodologia consistiu
em uma revisao bibliografica sobre Economia Solidéria, as politicas publicas e assuntos
correlatos e de pesquisa de campo com visitas a trés Cesol’s, e a doze EES com o intuito
de compreender a efetividade da politica publica.

O trabalho esta organizado em trés partes. Na primeira, abordamos a teméatica da
Economia Solidéaria a luz de seus fundamentos e conceitos; na segunda parte do artigo
apresentamos o contexto historico e as condi¢des de construgdo das politicas publicas de
incentivo a Economia Solidaria; e por fim, os desafios e perspectivas do contrato de gestao
do Cesol’s executado pelas organizacoes sociais.

2. ECONOMIA SOLIDARIA: APROXIMAGAO HISTORICA E CONCEITUAL

A Economia Solidaria € um conceito em constru¢do o qual a pratica dos sujeitos
se da de diversas maneiras e a partir do contexto socio-politico, econémico e cultural
de cada territorio (DUBEUX e BATISTA, 2017). Designa-se como um conjunto de
iniciativas coletivas, que articula as dimensbes econémicas, sociais e politicas (FRANCA
FILHO, 2002), caracterizada por uma légica distinta do mercado capitalista, indicando a
possibilidade de democratizacdo da economia, assim como da promogéo e fortalecimento
de vinculos sociais de ajuda mutua e solidariedade (LAVILLE, 2006). A Economia Solidaria
articula um conjunto de atividades, tanto no espaco urbano e rural, sob variados formatos
organizacionais, a partir do envolvimento de grupos pessoas as relagdes sociais séo
valorizadas através da reciprocidade.

Antes de abordar outros aspectos conceituais e de caracterizacdo da Economia
Solidaria, € fundamental uma aproximacdo das condigbes historicas, que possibilitam
aos trabalhadores construir diversas experiéncias de produgéo, comercializagéo, trocas,
ajuda mutua, solidariedade e reciprocidade que dara origem a Economia Solidaria.
Existem diversos trabalhos que realizam uma abordagem sobre as condi¢bes histéricas
do surgimento da Economia Solidaria (SINGER, 2002; FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004;
REIS, 2019). Para a finalidade deste artigo, pretende-se relacionar as politicas publicas
e sua importancia para o fortalecimento dos empreendimentos de trabalho e renda, no
que tange as experiéncias coletivas organizadas alicercadas na solidariedade, cooperagéo,
reciprocidade e autogestao.

Segundo Singer (2002), a construgado de experiéncias comunitarias e democraticas
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de organizar a produgéo e comercializagdo remonta ao século XIX. Datam deste periodo
0 surgimento do movimento proletdrio mundial e do pensamento do socialismo utopico
e socialismo cientifico, anarquismo, cooperativismo e doutrina social da Igreja Catdlica.
Mesmo n&o sendo objeto desse trabalho o maior detalhamento histérico sobre as vérias
experiéncias de organizagdo da producdo de forma solidaria desenvolvida pela classe
trabalhadora ao longo do século XIX e XX, situar-se-a o surgimento da Economia Solidaria
as primeiras formas de organizaca@o da classe operaria (CULTI, 2006), mesmo que estas
experiéncias nao tivessem a conceituagéo de Economia Solidaria. Contudo, a organizacéo
e a finalidade das experiéncias desse periodo s&o similares (guardada as devidas
propor¢des) aos empreendimentos denominados de Economia Solidaria.

O contexto historico do século XIX é marcado pela segunda fase da Revolucédo
Industrial. Periodo caracterizado pelo desenvolvimento de novas maquinas e tecnologias
voltadas para a producé@o de bens de consumo. E que, aliado aos avancos nos sistemas
de transportes (principalmente ferroviario e maritimo) a vapor, intensificou o aumento da
producéo e comercializagdo de mercadorias em menor tempo, com isso houve uma maior
concentracdo de renda nas maos dos donos das industrias. Contudo, esse acumulo de
riqueza ndo se deu apenas com avancos tecnologicos, mas principalmente pela exploracao
da classe operaria, através dos baixos salarios e da ampliacéo da jornada de trabalho (16
a 18 horas), ampliando as desigualdades sociais e concentragdo de riqueza (MARX, 2008).

E nesse periodo da consolidacdo do capitalismo industrial que presenciamos o
inicio das primeiras organizagdes da classe trabalhadora, inspiradas pelos Socialistas
Utépicos como, Owen e Fourier e Saint-Simon que eram motivados pelo espirito filantrépico
de “humanizar o capitalismo” sem supera-lo. Data desse periodo também o surgimento
de novas ideias que contestavam o individualismo liberal e as praticas do liberalismo
econdmico e os principios da economia classica, configurando-se como uma resposta aos
problemas sociais que se agravavam a medida que a industrializacdo avancava.

Mesmo com os avancos das experiéncias comunitarias de produgdo da classe
trabalhadora no final do século XIX até meados do século XX, & nos ultimos 30 anos que
temos maior crescimento no nimero e na expressao dos grupos coletivos de Economia
Solidaria. Esse crescimento se da, por um lado, como iniciativas dos trabalhadores
desempregados frente a crise estrutural do capital, por outro lado, motivada por setores
da esquerda que reconheciam ali uma nova expressao dos ideais histéricos das lutas
operarias e dos movimentos populares (GAIGER, 2003). A Economia Solidaria passa
a integrar progressivamente os programas das organizagdes de esquerda, inclusive de
partidos politicos.

No Brasil, a Economia Solidaria se desenvolveu a partir da década de 1990, com
a implantacéo das politicas neoliberais, o que aprofundou a crise econGmica iniciada na
década de 1970, no ambito da crise estrutural do capital?, que tem por base a superprodugéo

2 De acordo com Mészaros (2011) é necessario deixar claro que: “a crise em nossos dias ndo é compreensivel se que
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de mercadorias. A logica do capital € a incessante busca do aumento as taxas de lucro,
para isso, as empresas buscam aumentar a produtividade, principalmente com a introducéo
de novas formas de gestéo e tecnologias, o que possibilitam o aumento da produtividade de
mercadorias a redugao do custo de producdo e aumento da taxa de mais valia.

De acordo com Antunes (2005), a crise estrutural do capital tornou-se mais evidente
com a queda na taxa de lucro; em funcdo do aumento do preco da for¢a de trabalho;
com o desemprego estrutural que esgotou o padrao taylorista/fordista; com o crescimento
e relativa autonomia da esfera financeira; com a concentracdo de capital em empresas
monopolistas; com a crise do “Estado do bem-estar social” e as privatiza¢des, acompanhado
da flexibilizag@o do processo produtivo.

Em resposta a sua proépria crise, o capital passa por uma reorganizagao de seu
sistema ideoldgico e politico, cuja caracteristica mais acentuada é o neoliberalismo, com a
reducao do papel do Estado, a privatizacao e precarizagéo do trabalho (ANTUNES, 2005).
Essas medidas impostas pelo capital, especialmente nos paises periféricos do sistema,
de desregulamentagdo da economia nacional e a liberalizacdo dos mercados e o fim das
barreiras de mobilidade de capital, proporcionou ao sistema financeiro uma nova dinamica
(COSTA, 2008), de acumulacao e especulagao.

A crise do capitalismo, na visao de autores sobre Economia Solidaria (SINGER,
2004; GAIGER, 2003;), teria provocado sérios danos sociais e abalos nas instituicdes do
Estado. A crise abre uma lacuna nas instituicbes estatais e civis, 0 que resulta na auséncia
de alternativas sociais capazes de realizar uma transformagéo social. O cenario dos
impactos das politicas neoliberais foi assim descrito por Paul Singer:

Foram estes movimentos sociais que se defrontaram, a partir de 1990, com
a brusca abertura do mercado interno a importacdes baratas dos paises
asiaticos, o que decretou a morte de parte da industria e o encolhimento
dramético do emprego em outra parte da mesma. O desemprego tomou
rapidamente as dimensdes de um tsunami, engolindo cidades industriais e
bairros industriais das metrépoles. Centenas de milhares de familias tiveram
de deixar suas casas e rumar para favelas ou para debaixo de pontes. A
mendicancia se espalhou pelas ruas e o crime organizado passou a dominar
favelas. Uma crise social de dimensdes inéditas acometeu o Brasil, poucos
anos depois de haver reconquistado sua democracia (SINGER. 2008 p. 13).

Diante desta conjuntura adversa para amplas parcelas da classe trabalhadora, é que
iniciativas econémicas despontaram no pais, notadamente por sua natureza associativa
e suas praticas de cooperacao e autogestdo (GAIGER, 2013). Com isso, a Economia
Solidaria, especialmente no espaco urbano, emerge como um elemento definidor de
alternativas para a organizagéo associativa do trabalho e suas relagdes de producdo em
busca de novas estratégias de inclusao social (SILVA e CARNEIRO, 2016).

seja referida a ampla estrutura social global. Isso significa que, a fim de esclarecer a sua natureza persistente e cada vez
mais profunda em todo o mudo hoje, devemos focar a aten¢édo na crise do sistema do capital em sua totalidade. Pois o
que ora experimentamos é uma crise estrutural que tudo abrange” (MESZAROS, 2011. p. 55).
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Diante desta breve abordagem historica, as iniciativas forjadas neste contexto,
definem caracteristicas da Economia Solidaria no Brasil, como as diversas categorias sociais
e modalidades de organizagdo que abrange, tais como: grupos informais de geracédo de
renda, associacbes de produtores e consumidores, sistemas locais de troca, e cooperativas
dedicadas a producéo de bens, a prestacéo de servicos, a comercializagédo e ao crédito
(GAIGER, 2013). Mesmo com uma multiplicidade de formas organizativas, a Economia
Solidaria pode ser compreendida como um conjunto de atividades, que contribuem para a
democratizacdo econémica a partir do engajamento de grupos de individuos, que busca
pela satisfacdo das necessidades, a igualdade de oportunidades, a preservagdo do meio
ambiente e a luta por justica social e garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos
(SILVA e CARNEIRO, 2016).

Ha diversas interpretaces sobre a conceituagdo da Economia Solidaria, desde a
ideia de constituir um modo de produgdo que supera o capitalismo (SINGER, 2003), ou
uma forma de resisténcia frente a ofensiva do capital, mas que néo se configura uma
nova forma de organizagéo societaria (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004). Corroborando
com estas ideias Gaiger (2003) afirmativa que o modo de produgédo corresponde as
determinacdes pelas quais os individuos, de uma dada sociedade, se organizam no que
se refere a producéo, a distribuicdo e ao consumo dos bens materiais necessarios a sua
sobrevivéncia. Ou seja, a forma que assume as relagbes de producao correspondente com
o estado historico de desenvolvimento das for¢cas produtivas.

Um modo de producgéo precisa ter as condi¢cdes de se reproduzir historicamente.
Qualquer forma econémica desprovida da capacidade autossuficiente, “capaz de reconstituir
continuamente as relagdes de expropriagdo e acumulagédo de excedentes proprias aquelas
formas, ndo remeteria ao modo de produg¢do como unidade de analise” (GAIGER, 2003,
p. 188). Historicamente outras formas de organizacdo de praticas sociais e econdmicas
secundarias existiram e desapareceram durante 0 modo de producéo capitalista, sem com
isso constituir-se uma ameaga ao modelo hegemdnico. Nos tempos atuais, de acumulagdo
flexivel, o capital permite formas de organizacdo do trabalho de diversas naturezas
aparentes, sendo, todavia parte da mesma estratégia de acumulagéo (HARVEY, 1993).

Compreendemos a importancia da Economia Solidaria no atual contexto de
resisténcia a ofensiva do capital. Principalmente por sua natureza singular, ja que modifica o
principio e a finalidade da extragéo do trabalho excedente, principalmente no que se refere
a: propriedade social dos meios de produ¢éo; a cooperagdo como elemento de uma nova
racionalidade econbémica; o controle do empreendimento a sociedade de trabalhadores e a
gestao do trabalho, que organiza o processo produtivo, define as estratégias econémicas e
o destino do excedente produzido Gaiger (2003). Nos EES, a primazia néo é o financeiro,
mas a solidariedade, a socializagdo dos recursos produtivos, a ado¢éo do principio da
equidade, a reciprocidade e a gestdo do bem comum (PINTO, 2006).

A Economia Solidaria € composta de diversas iniciativas, protagonizadas por
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diferentes organizacbes e movimentos sociais, que constroem formas especificas,
abrangéncias, estrutura e niveis de institucionalizacéo (REIS, 2019), a partir de determinado
contexto histérico. Franga Filho (2006), organizou um organograma que exemplifica as

diversas iniciativas existentes no Brasil a época.
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Figura 1. Iniciativas de Economia Solidaria no Brasil
Fonte: Franca Filho (2006)

Neste trabalho optamos por dar centralidade a analise das politicas publicas no
estado da Bahia que atendem aos EES, ja que s&o 0s grupos que se constituem com
maior representatividade e importancia na Economia Solidaria. Os EES, em suas diversas
formas organizativas, desenvolvem atividades baseadas nos principios da “democracia
interna, autogestao, solidariedade e reciprocidade, viabilidade, eficiéncia, participacao,
igualitarismo, cooperacao no trabalho, desenvolvimento humano e acado publica (REIS,
2019, p. 128). Partimos da definicdo dada pelo Art. 4° Projeto de Lei 6606/20192, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria, e assim define os EES como tendo como
caracteristicas:

3 Projeto de Lei 6606/2019, aguardando parecer do Relator na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), do Senado Federal, para posteriormente ser encaminhado a votagao no plenario.
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| — ser uma organizagéo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
membros sejam trabalhadores urbanos e/ou rurais;

|l — exercer atividades de natureza econémica;

Ill- ser uma organizacdo autogestionaria, cujos membros exercam
coletivamente a gestdo das atividades econémicas e a decisdo sobre a
partilha dos seus resultados, por meio da administracdo transparente e
democratica, da soberania assemblear e da singularidade de voto dos sécios;

V- ter seus membros diretamente envolvidos
na consecugao de seu objetivo social;
V — distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo
com a deliberacdo de seus membros, considerada a proporcionalidade das
operacOes e atividades econémicas realizadas individual e coletivamente;

VI — realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para
deliberacdo de questbes relativas a organizagdo das atividades realizadas
pelo empreendimento, ressalvado o disposto nas legislagdes especificas;

VIl — destinar o resultado operacional liquido a consecucdo das suas
finalidades e parte dele para auxiliar outros empreendimentos equivalentes
que estejam em situacdo precaria de constituicao ou consolidacdo e ao
desenvolvimento comunitério ou a qualificagcéo profissional e social dos seus
integrantes. (Art. 4°. do PL 6606/2019).

No Brasil os EEs nédo tém natureza diversa. Segundo o Ultimo levantamento,
realizado por Silva e Carneiro, (2016), a partir do banco de dados do Sistema Nacional
de Informacdes em Economia Solidaria (SIES) dos 19.708 empreendimentos 60% s&o
associagdes, 30,5% grupos informais, 8,8% cooperativas e 0,6% sociedade mercantil
(grafico 1.)

Distribuicdo dos EES por forma de organizacio
4A — EES no Brasil (%) 4B — EES por regido (%)

N w

Mordeste I Sul ! Sudeste INordeste ICentro—(]este

M Cooperativa M Associacdo ' |Grupo informal M Sociedade mercantil
Fonte: Banco de dados do Sies.
Gréfico 1. Distribui¢cdo dos EES por forma de organizagao

Fonte: Silva e Carneiro (2016)
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Outro aspecto relevante € constatar que na regido Nordeste concentra mais da
metade das associagbes mapeadas e a regido Sul do pais 34,8% dos grupos formalizados
em cooperativas (Tabela 1.).

TABELA 2

Distribuicio regional dos EES por forma de organizacdo
Forma de Regies
organizagao Nordeste Sul Sudeste Morte Centro-Oeste Total
Cooperativa 368 (21,1%) 606 (34,8%) 318 (18,3%) 273 (15,7%) 175 (10,1%) 1.740 (100%)
Associagio 5.969 (50,5%) 1.194 (10,1%) 1.309 (26,2%) 2.044(17,3%) 1.307 (11,1%) 11.823 (100%)
Grupo informal 1.675 (28,0%) 1.450 (24,2%) 1.567 (26,2%) 802 (13,4%) 524 (8,8%) 5.973 (100%)
Sodiedade
— 28 (22,0%) 42 (33,1%) 34 (26,8%) 8 (5,2%) 15 (11,8%) 127 (100%)
Total 8.040 (40,8%) 3.292 (16,7%) 3.228 (16,4%) 3.127 (15,9%) 2.021 (10,3%) 19.708 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.

Tabela 1. Distribuicdo dos EES por forma de organizagéo

Fonte: Silva e Carneiro (2016)

Em relacdo a area de atuacao nos municipios, 54,8% estéo em éareas rurais, contra
34,8% de EES que atuam em é&reas urbanas e 10,4% que se identificaram com atuacéo
simultanea tanto em areas rurais quanto em urbanas (SILVA e CARNEIRO, 2016).

3. A POLITICAS I?UBLICAS DO GOVERNO DA BAHIA DE INCENTIVO A
ECONOMIA SOLIDARIA

As politicas publicas constituem-se em a¢des planejadas do Estado ou dos governos
sobre determinadas dimensbes ou questdes da sociedade e expressa disputas de ideias
e interesses, e mobilizar decisdes sobre recursos e alocacéo de bens e servicos a partir
de exercicios de poder de diversos setores da sociedade (VIERA, 2019). A construg¢édo de
politicas publicas no pais se aproxima da nogéo de “politica em construgao” por se tratarem
de experiéncias muito recentes, com metodologias ainda em processo de experimentagédo
(FRANCA FILHO, 2006).

No Brasil as politicas publicas com foco em trabalho e renda, surgem para mitigar
situacdes de vulnerabilidades sociais, auséncia de trabalho e emprego de setores da
sociedade, especialmente com as transformacdes no mundo do trabalho no periodo de
implantagéo do neoliberalismo. Uma das a¢bes para criagdo de politicas publicas iniciadas
no pais para minimizar os impactos do desemprego foi a criagdo, em 2003, da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) com o objetivo de “promover o fortalecimento e a divulgagdo da Economia Solidaria,
mediante politicas integradas, visando a geragéo de trabalho e renda, a incluséo social e a
promocgéo do desenvolvimento justo e solidario” (BRASIL, 2006).

A acdo da SENAES, num primeiro momento, consistiu na realizagdo de um
cadastramento dos empreendimentos de Economia Solidaria existentes no pais, com
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o intuito de que com este banco de dados, promover o fomento, subsidia-los e dar-lhes
visibilidade. Para viabilizar o fomento e dar visibilidade e aos EES, seria operacionalizado um
conjunto de objetivos que perpassavam pela integracao das redes de produg¢éo, comércio e
consumo; fornecimento de informacgdes para elaboragao de politicas publicas; produgao de
pesquisa e estudos sobre os EES; busca de apoio publico por meio da visibilidade, a partir
da geracao de emprego e renda.

Ao longo da histérica politica brasileira, iniciativas do campo da Economia Solidaria
ndo se constituiram prioridade das iniciativas governamentais e politicas publicas.
Entretanto, foi durante os governos do Partido dos Trabalhadores entre 2003 a 2016, que
houve tanto uma a construgcéo da politica publica, como os maiores investimentos neste
setor.

Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, diversas politicas
publicas que promoviam e/ou dialogavam com a proposta da Economia Solidaria foram
sendo abandonadas. Com a posse de Jair Bolsonaro em 2019 e sua reforma ministerial
através da MP 870 de 1° de janeiro de 2019 as ac¢des de Economia Solidaria ficaram
ligadas a Secretaria Nacional de Inclusdo Produtiva Urbana. Nesta concepcéo, reduziu-
se a Economia Solidaria a dimensao da inclusdo produtiva urbana, desconsiderando os
empreendimentos do campo (REIS, 2019). Uma segunda alteracao importante foi a que
modifica a composi¢cdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Antes a
normativa que regulamentava a criagdo do CNES, indicava a paridade entre sociedade civil
governo, passou-se a uma configuragao “tripartite” com o mesmo nimero de representantes
de trabalhadores, governo e empregadores (KRUSE; GALHARDO, 2019). Esta alteragédo
que nao faz sentido no universo da Economia Solidaria dado que os trabalhadores séo,
em sua maioria, os proprios socios que trabalham na perspectiva da autogestdo, néao
existindo assim a categoria de “empregadores” (REIS, 2019). Isso evidencia o equivoco e
incompreenséao do atual governo em relagdo a Economia Solidaria.

Antes mesmo da “extincdo” da SENAES pelo governo federal em 2019, os ultimos 4
anos foram marcados por imensos retrocessos nas politicas publicas de apoio as iniciativas
de EES. Todavia, os empreendimentos permanecem em atividade nos diversos municipios
do pais, contando agora com apoio apenas de governos municipais ou estaduais a depender
dos contextos locais e estaduais.

Na Bahia, a politica publica de Economia Solidaria foi sendo construida desde
2007, quando o governo estadual criou o Programa Territérios de Identidades (PTI/BA) em
2007 com o propoésito de realizar um planejamento para politicas publicas, considerando
as especificidades existentes no seu territorio. A abordagem territorial de identidade do
Programa, pode ser entendido como recorte geografico de uma determinada area maior,
compreendido como Unico por suas particularidades culturais, ambientais e econémicas,
ainda que possam ser alteradas com o tempo, mas que as difere de outros territérios. Ao
todo foram criados 27 territorios de identidade, o que ofereceu ao Governo da Bahia maior
possibilidade de planejar a politica de desenvolvimento territorial, pautado na regionalidade
(SEPLAN, 2020).
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Figura 2. Territérios de Identidade da Bahia

Fonte: SEPLAN, 2020

Neste sentido, o governo do estado da Bahia estabelece a Politica de
Desenvolvimento Territorial, por onde direcionar investimento, especialmente no periodo de
existéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), posteriormente com a extingéo
do ministério, as a¢des passaram a ter como espago de coordenacao o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e aos consércios municipais (FORNAZIER e

PERAFAN, 2018), todavia, com um aporte financeiro menor.
De acordo com Santos, (2013):
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O territério constitui-se como a espacialidade especifica do desenvolvimento,
sendo entendido como espaco social complexo, isto €, como redes de
agentes, relacdes e estruturas assimeétricas, operando a partir de motivagoes
e de recursos diversificados e potencialmente conversiveis, de ordem
econdmica, politica e social, e em multiplas escalas (SANTOS, 2013, p. 149).

Neste sentido, ainda de acordo com o autor, existe uma complexidade entre a
sociedade e o territério na construgcdo de politicas publicas, as quais sdo permeadas por
diversos significados e expressoes, e para tanto, precisam ser formuladas com o objetivo de
promover mudancas na propria configuracao territorial a partir de uma atuacéo transversal
e integradora.

No que concerne ao objeto da pesquisa, as politicas publicas do governo da Bahia
que promovem a Economia Solidaria, é importante afirmar que existem as contradigbes em
termos de perspectivas e proposicdes entre a sociedade civil e o governo na construcéo
das politicas publicas. Todavia € importante considerar o processo de elaboragéo e a
dinamica em que foi constituida essa politica publica.

A construgdo das politicas publicas para Economia Solidaria no estado da Bahia
teve inicio em 2007, com a criagéo da SESOL*, vinculada a SETRE. A partir das instancias
politicas, foi construido o “Programa Bahia Solidaria: mais Trabalho e Renda”, cujo
objetivo era promover o fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria mediante
politicas integradas, visando a geracao de trabalho, renda, inclusao social e promogéo do
desenvolvimento justo e solidario (OLIVA, REIS, MEIRE, 2009).

O Programa Bahia Solidaria visava promover agdes e instrumentos para a
organizacao e sustentabilidade dos EES, todavia, necessitava criar um marco juridico
especifico para a Economia Solidaria, o qual resultaria na Lei Estadual no 12.368/2011.
Essa lei dispde sobre a criagédo da Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria e do
Conselho Estadual de Economia Solidaria - CEES (SETRE, 2011).

De acordo com Reis (2019) a politica de Economia Solidaria da Bahia foi estruturada
a partir de quatro eixos: i. formacao e divulgacao: neste eixo as principais acées consistem
em realizar atividades de formacdo, apoio a feiras, tanto de Economia Solidaria como
as feiras livres; ii. fomento: as agbes de fomento aos EES acontecem com editais
especificos, tais como de reciclagem, matriz africana, mulheres rurais e apoio as redes; iii.
microcrédito e finangas solidarias: através dos Programa CrediBahia®, apoio a constituicao
e fortalecimento dos fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios e cooperativas de
crédito e iv. assisténcia técnica, inclusao socioprodutiva: a partir dos Centros Publicos de
Economia Solidaria

4 O entdo governador do Estado da Bahia era Jaques Wagner, que na época da criagdo da SENAES em 2003, estava
na conducéo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

5 O programa de Microcrédito, através da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — Setre e da Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia S.A - DESENBAHIA, em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae.
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A politica publica de apoio aos EES a partir dos Cesol’s é a principal agdo de
incentivo a Economia Solidaria na Bahia, e que faremos um destaque posterior. Entretanto,
vale destacar os principais resultados obtidos nos demais eixos. As acdes, em maior ou
menor grau séo interligadas, todavia, o esfor¢o seré de identificar os resultados a partir dos
eixos®:

1. Formacao e divulgacdo: A SETRE através da implantacdo do Centro
Vocacional e Tecnoldgico (CVT Cacau), no territério Litoral Sul da Bahia
promoveu a capacitagcdo e formagdo para trabalhadores e educadores em
Economia Solidaria; no ambito do projeto Combate ao Racismo Institucional:
A Contribuicdo da Economia Solidaria para a Sensibilizacdo de Gestores
Publicos, realizou entre os anos de 2017 e 2018, 39 oficinas envolvendo 750
pessoas, nos territérios Metropolitano, Irecé, Bacia do Rio Grande, Itaparica,
Médio Rio de Contas, Baixo Sul, Portal do Sertdo/Sisal, Chapada Diamantina,
Litoral Norte, Recbncavo, Sertdo Produtivo, Sertdo do Séo Francisco, Bacia do
Jacuipe, Litoral Sul, Sudoeste Baiano e Costa do Descobrimento; distribuigéo
de 1,3 mil barracas aos EES expor e vender os produtos nas feiras livres,
apoio a feiras de Economia Solidaria e a realizagao dos festivais de Economia
Solidaria em 2018 e 2019 (SCHWENGBER et. al 2020); e o festival virtual
de Economia Solidaria, que aconteceu em junho de 2020 e 2021, devido ao
cenario de pandemia do COVID 19. Neste eixo é possivel destacar as agbes de
divulgacéo, especialmente em feiras e festivais que tem uma periodicidade, as
demais ac¢des sdo esporadicas e conjunturais.

2. Fomento: Apoio aos Empreendimentos de Matriz Africana, com a finalidade para
formacéo técnica e a distribuicdo de ativos e maquinario; apoio as Redes de
Economia Solidaria e de Comércio Justo, com o objetivo de financiar projetos
de apoio as redes no ambito da Economia Solidaria, que organizem as cadeias
produtivas nos elos de consumo, comércio, produgdo e/ou servico; edital para
reciclagem de residuos solidos (SETRE, 2021). O segundo levantamento dos
EES existentes no Brasil constatou que 67,7% dos empreendimentos néo
fizeram investimento em equipamentos, ou gastos com infraestrutura fisica de
instalacdo e ampliacdo do estoque de matérias-primas, principalmente devido
a baixa capacidade de geracao de excedente, percentual que provavelmente é
superior nos EES na Bahia. Neste sentido, o fomento constitui uma das maiores
necessidades dos EES, principalmente a aquisicdo de maquinario para ampliar
a producgéo. Entretanto, percebe-se poucas agbes da SETRE neste sentido.
Os EES e as OS acessam recursos, através de editais, de outras secretarias,
como da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI), Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), Secretaria Desenvolvimento
Rural (SDR) e Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), entre
outras, contudo, os editais sdo escassos e insuficientes para atender a demanda
dos grupos produtivos.

3. Microcrédito e Financas Solidarias: A acéo permanente é o CrédiBabhia,
presente nos 27 territérios de identidade (SCHWENGBER et. al 2020), que visa
disponibilizar créditos para geragéo trabalho e renda, através de uma parceria

6 Um levantamento mais detalhado das ag¢des realizadas pelo governo do estado, via SETRE entre 2007 e 2018, en-
contra-se em Reis (2019).
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com Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e
municipios. Apesar de configurar para o governo do Estado como uma agéo de
Economia Solidaria, a modalidade nada mais é que empréstimo individualizado
e nao contribuir diretamente para os EES, podendo inclusive contribuir para
0 processo de endividamento dos membros, na medida em que acdo nao
disponibiliza um acompanhamento técnico necessario e outros incentivos
articulados a disponibilidade de recurso. Uma acgéo que poderia ser eficiente na
disponibilizacao de crédito solidaria é o apoio aos fundos rotativos solidarios,
entretanto, s6 houve um edital em 2011 e que atualmente muitas iniciativas
coletivas nao dispde de capital para ampliar a modalidade.

4. Assisténcia Técnica e Inclusdao Socioprodutiva: O quarto eixo é realizado
através dos Centros Publicos de Economia Solidaria, conhecidos como Cesol’s.
Os quais “sé@o espagos multifuncionais publicos, de carater comunitario, que se
destinam a articular oportunidades de geracao, fortalecimento e promoc¢ao do
trabalho coletivo, baseado na Economia Solidaria” (SETRE, 2016). Atualmente
sdo 13 Cesol’s” nos territorios de identidade (figura 3): Metropolitano (com duas
sedes — Salvador e Lauro de Freitas); Bacia da Jacuipe; Recdncavo; Sertao
Produtivo; Litoral Sul; Sertdo Sao Francisco; Irecé; Piemonte Norte do Itapicuru;
Baixo Sul; Sudoeste; Chapada Diamantina e Sisal. Além dos territérios citados,
alguns Cesols envolvem municipios de outros territorios, principalmente depois
do fechamento de 05 Centros Publicos.

7 Em maio de 2021, a SETRE autorizou o contrato de gestdo de mais dois Cesol’s, nos territérios: Extremo Sul; Costa
do Descobrimento; Piemonte da Diamantina, Piemonte Norte do ltapicuru e Chapada Diamantina. Todavia, a anélise é
centrada nos centros publicos ja implantados.

Transic&o agroecoldgica e territorialidades: concepgdes, experiéncias e desafios Capitulo 16 308



LOTES OO0 DESGL
B R
Rl 4o o)

Figura 3. Distribuicdo Geografica dos Cesol’s
Fonte: SESOL/SETRE. Elaboracéo: Reis (2019)

A politica publica estadual de implantagcdo dos Cesol teve inicio em 2008 em
Salvador. No ano seguinte foi ampliado para dois outros territorios de identidade, Portal do
Sertao (Feira de Santana) e Sudoeste (Vitéria da Conquista). A dindmica de atendimento do
Cesol, de acordo com Reis (2019) era realizada por meio de demanda espontanea (quando
0 EES procurava o Cesol) e ou por demanda induzida (quando o Cesol oferecia e divulgava
oficinas e cursos). Até o ano de 2013, foram atendidos 2,7 mil empreendimentos, com 37,7
mil pessoas beneficiadas (SETRE, 2014). Cabe destacar que naquele primeiro momento
os Cesol’s eram executados pelo Estado, o qual realizou contratagéo de profissionais para
o atendimento aos EES.

Segundo Vieira (2019) os primeiros centros publicos realizavam atendimentos
e consultorias pontuais, promog¢do de cursos de qualificacdo, orientacbes para a
comercializagcdo e divulgacdo de produtos no lugar do desenvolvimento de uma
assisténcia técnica continuada.
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Execucdo de uma acéo estruturante, com base no conhecimento e
valorizagdo das potencialidades locais, da organizacédo dos trabalhadores
e trabalhadoras numa perspectiva emancipatoéria, visando resultados que
compreendem a formacé&o politica, gerencial e técnica e o fomento as agdes
sécio-produtivas, geradoras de trabalho e renda, voltadas para os grupos
produtivos; [...] BAHIA, 2012, p. 10).

A SETRE também identificou diversas dificuldades na execucéo direta pelo Estado,
seja de manutencdo e limpeza do espaco; limitagdo de materiais para atendimento
e prestacdo de servicos e inclusive falta de transporte para deslocamento das equipes
(REIS, 2019). Diante desta realidade e considerando a necessidade de garantir o servigo
de assisténcia técnica de forma regular, com qualidade e que beneficiasse 0 maior nUmero
de EESs, é que o Estado passou a utilizar o contrato de gestéo.

4. OSCENTROS PU?LICOS DE ECONOMIA SOLIDARIA (CESOL) EXECUTADA
PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A construcdo dos Cesol’s foi uma conquista coletiva das organizacdes, entidades e
movimentos sociais frente ao governo do estado. Se no primeiro momento (2008 a 2013),
o préprio Estado esteve a frente da execugdo dos Centros Publicos, foi com o contrato
de gestao entre a SETRE e as OS na conduc¢éo dos Cesol que esta acdo se transformou
na principal politica publica de promocéo e incentivo a Economia Solidaria no estado da
Bahia, ndo apenas pelo recurso direcionado, mas fundamentalmente pela abrangéncia no
acompanhamento aos EES.

Uma caracteristica a ser destacada sobre a atuagdo dos Cesol’s na Bahia é o
perfil dos empreendimentos que articulam e realizam assisténcia técnica, os quais séo
majoritariamente EES da agricultura familiar. No Nordeste, pouco mais de 65% dos EES
estdo em areas rurais (SILVA e CARNEIRO, 2016). O principal sujeito da Economia
Solidaria, ou seja, 0 que esta mais presente nos empreendimentos sdo os agricultores
familiares que perfazem 55%, seguidos dos arteséos que sdo 17,9%, os trabalhadores
autébnomos 6% e os demais segmentos 21% (GAIGER, et. al. 2014). Passemos agora a
discutir a forma de gestao dos centros publicos.

A modalidade do contrato de gestéo surgiu nos anos de 1990, no contexto das
reformas neoliberais no Brasil. O contrato de gestdo consiste em ordenamento juridico,
que estabelece um marco legal que possibilita a transferéncia de servicos publicos
para entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com a perspectiva de realizar os
servicos com eficiéncia e menor custo para o estado. (REIS, 2019). A Bahia foi pioneira na
implantacéo dessa modalidade, inicialmente no setor de saude, posteriormente ampliada
para outros segmentos.

No contrato de gestdo, o Estado passa de executor ou prestador de servicos para
ente provedor, regulador ou promotor deste. O contrato se torna um instrumento que regula
a relagdo entre OS e o Estado, com a formalizagdo de parceria entre as partes, sem deixar
de subsidiar o servico, e ao mesmo tempo, buscar o controle social direto e a participacao
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na sociedade (SEAB, 2016).

Na Bahia, um pré-requisito basico para uma determinada entidade executar o servigo
do contrato de gestao é ser reconhecida como organizagéo social (OS) pelo Governo do
Estado, o que acontece quando o Estado confere a titularidade para uma entidade juridica,
de direito privado e sem fins lucrativos e que reune os requisitos legais para ser habilitada
como OS.

Mesmo com a experiéncia de cinco anos como executor da politica do Cesol, a
SESOL/SETRE néo possuia a expertise de condugcdo de uma agdo que envolvessem
diversos territérios de identidade, todavia, € inegavel a ousadia em construir os editais
09/2012 e 03/2013, os quais ofertava 9 e 10 lotes respectivamente para as OS se
credenciarem a implantar os Cesol’s. O recurso alocado era de até 3,2 milhdes de reais por
cada lote/Cesol (Tabela 2).

Caracteristica Edital 09/2012 Edital 03/2013

Abrangéncia LOTE 1 — Regiao Metropolitana de LOTE 1 — Portal do Sertdo e seguintes
Salvador 1 ( Camagari, Candeias, Dias municipios: Lamarao, Valente, Candeal,
D’Avila, Lauro de Freitas, Madre de Biritinga, Serrinha, Ixu, Teolandia,
Deus, Mata de Sao Joao, Pojuca, Sao Retirolandia e Conceigéo do Coité (em

Francisco do Conde, Séo Sebastidao do | Serrinha)
Passe, Simdes Filho) (ndo implantado)
LOTE 2 — Vitéria da Conquista e

LOTE 2 — Regiao Metropolitana de municipio de Itapetinga (néo foi
Salvador 2 (Regides Administrativas implantado) LOTE 3 — Irecé (em Irecé)
de ltapagipe, Liberdade, Sdo Caetano,

Suburbio Ferroviario, llhas,) (em LOTE 4 — Bacia do Rio Grande (em
Salvador) Barreiras)

LOTE 3 — Regido Metropolitana de LOTE 5 — ltaparica e Semiarido
Salvador 3 (Regides Administrativas de | Nordeste

Centro, Barra, Rio Vermelho, Brotas, Il (em Paulo Afonso);

Pituba, Boca do Rio, ltapoan, Municipios
de ltaparica, Vera Cruz) (em Salvador) LOTE 6 — Piemonte Norte do Itapicuru e

LOTE 4 — Regiao Metropolitana de Piemonte da Diamantina e seguintes
Salvador 4 (Regides Administrativas de | municipios: Monte Santo, Cansangéo e
Cajazeiras, Valeria, Pau da Lima, Itiuba (em Monte Santo)

Tancredo Neves e Cabula ) (em

Salvador) LOTE 7 — Médio Rio de Contas e Baixo

Sul (em Gandu)
LOTE 5 — Recdncavo (em Cruz das
Almas) LOTE 8 — Extremo Sul e Costa do
Descobrimento (néo foi implantado)
LOTE 6 — Sertdo Produtivo (em
Guanambi) LOTE 9 — Chapada Diamantina (em
Seabra)

LOTE 7 — Litoral Sul (em Itabuna)
LOTE 10 — Litoral Norte e Agreste de
LOTE 8 — Bacia do Jacuipe (em Alagoinhas (em Praia do Forte)
Pintadas)

LOTE 9 — Sertéo do Sao Francisco
(em Juazeiro)

Valor global R$ 28,8 milhdes R$ 32 milhdes
disponibilizado
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Valor por Cesol | Até R$ 3,2 milhdes Até R$ 3,2 milhdes
Observacoes - 8 Cesol’s foram implantados; - 8 Cesol’s foram implantados;
- 1 Cesol do Lote 1 da Regido - 2 Cesol’s ndo foram implementados:
Metropolitana de Salvador nao foi Territério de Vitoria da Conquista e do
implantado; Territério do Extremo Sul.
- 2 Cesol foram fechados durante a - 3 Cesol’s foram fechados durante a
execucao por decisdo da executora: execucao: Bacia do Rio Grande em
Lote 2 e Lote 3 da Regiéo Barreiras e Chapada Diamantina em
Metropolitana de Salvador. Seabra (improdutivos) e Litoral Norte e
Agreste de Alagoinhas (em Praia do
Forte) (Decisao unilateral da executora).

Tabela 2. Implantagéo do Cesol através dos Editais 09/2012 e 03/2013
Fonte: Editais 09/2012 e 03/2013. Elaboracgéo: Reis (2019)

Com o resultado dos editais, foi investido 51,2 milhdes de reais na estruturacao de
16 Cesol’s, sendo 14 deles em territorios no interior do estado, em que pelas caracteristicas
socioeconOmicas dos territorios e o perfil de atuagéo e mobilizagéo das OS, os EES em sua
maioria, eram da agricultura familiar.

Ha de se destacar também que determinados Cesol’s ndo foram implantados
ou tiveram interrupg@o durante a vigéncia do contrato, entre os motivos: dificuldades
apresentadas de questdes administrativas ou de gestao relacionadas a manutengéo dos
servigos por parte das OS contratadas; falta de repasse financeiro em tempo habil por parte
do Estado e a falta de prestacao de servicos e/ou prestacao contas devida (VIEIRA, 2019).

O contrato de gestdo estabelecia o repasse do valor em 8 parcelas trimestrais,
seguindo o cronograma de desembolso e cumprimento das metas anteriormente pactuadas.
Os editais estabeleceram um conjunto de metas e indicadores. Ao longo do contrato de
gestao, ocorreram diversas alteragbes que prejudicaram o cumprimento do cronograma
e consequentemente a execucdo, a comegar pela assinatura dos contratos. Para as OS
selecionadas no edital 09/2012, o contrato foi assinado no mesmo ano, “em tempo recorde,
considerando o ritmo habitual do Estado” (REIS, 2019), todavia ao longo da execugéo
ocorreram diversos atrasos no pagamento, devido ao contingenciamento do estado. Em
relacdo ao edital 03/2013, os contratos foram assinados no final de 2014 e liberados a
primeira parcela em meados de 2015.

O contrato de gestdo assinado pelas OS, para gestao dos CESOL, previu, segundo
editais de selecao de OS, um periodo de 24 meses para a realizacao dos seguintes servicos
(SETRE, 2012, 2013):

i. Instalagcdo do CESOL com respectivo processo de trabalho implantado;

ii. Realizacdo de diagndstico e analise do contexto socioprodutivo local/
territorial;

iii. Elaboracado de estudos de viabilidade dos EES;

iv. Disponibilizagdo de assisténcia técnica gerencial aos EES que passaram
pelo estudo de viabilidade;
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v. Provisdo de acesso a ativos produtivos de acordo com os planos de acéo
de cada empreendimento;

vi. Manutencéo da assisténcia técnica socioprodutiva especifica como acéo
continua aos empreendimentos;

vii. Orientagdo para o acesso a crédito no caso de haver esta necessidade;
disponibilizagéo de espago para formagéo e pratica em comercializagéo.

Os contratos sofreram alteragbes no cronograma, como ja anunciado, e a conclusédo
s6 ocorreu em 2017. As OS mantiveram as atividades entre janeiro e outubro de 2017 na
expectativa de renovacéao, fato que ndo ocorreu. No final do ano, foi elaborado um contrato
emergencial que direciona as atividades para a o incentivo a comercializagéo, o qual foi
renovado em 2018, enquanto a SETRE trabalhava em outro edital. Segundo Reis (2019)
o principal motivo alegado pela SETRE para ndo renovar os contratos de gestédo foi a
dificuldade de rastreamento e acompanhamento dos dezesseis lotes, pois estes ndo eram
padronizados, principalmente no numero de EES, os quais variaram de 23 a 297 por lote.
Diante da dificuldade, a SETRE resolveu lancar outro edital que permitisse desta forma a
unificag@o nos contetdos, metas e numero de EES atendido por cada Cesol. Obviamente
que a decisdo do governo em reformular a politica de apoio a Economia Solidaria s6
aconteceu devido as constantes pressfes exercidas pelo coletivo de organizagbes da
sociedade civil.

A nova fase da politica publica teve continuidade com o edital 010/2019, para
0s anos de 2019, 2020 e 2021, o qual teve como foco prestar assisténcia técnicas aos
empreendimentos com o intuito de ampliar a inser¢cdo dos produtos no mercado, tanto
convencional, como nas lojas e redes apoiadas pela Sesol. No novo edital contemplava
13 territérios: Regidao Metropolitana; Reconcavo; Sertdo Produtivo; Litoral Sul; Bacia do
Jacuipe; Sertdo do Sao Francisco; Irecé; Piemonte Norte do Itapicuru; Baixo Sul; Portal do
Sertao; Lauro de Freitas; Chapada Diamantina e Sudoeste e Itapetinga.

O edital estabeleceu quatro metas:

a. prestar assisténcia técnica para comercializacao de produtos dos empreendi-
mentos atendidos pelo Cesol. E como obrigatoriedade, as OS precisavam in-
serir os produtos dos EES em mercados convencionais, com dois aspectos do
produto melhorado, ou seja, que aperfeicoasse os produtos, principalmente na
visualizacéo e identificacdo das marcas e que também realizasse, através da
comunicacgédo e propaganda, a divulgacgéo.

b. prestar assisténcia técnica para aumentar a capacidade de integracédo, coope-
racao e intercooperacdo dos empreendimentos atendidos pelo Cesol. Nesta
segunda meta era preciso quantificar quantos empreendimentos estavam inse-
ridos nas redes de comercializacdo e nas lojas fomentadas e apoiadas pelos
Cesol, e por fim realizar eventos de estimulo ao consumo responsavel.

c. monitorar a assisténcia técnica socioprodutiva. A terceira meta estabelece a
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necessidade de atualizar as informacgdes dos EES e das familias, considerando
a dinamica que existe nos grupos, tanto no nimero de integrantes, assim como
da producéo.

d. Gestao administrativa financeira, aquisicao, pessoal e controle.

Como previsto, o novo edital estabeleceu um quantitativo de EES por lote (128),
assim como um valor fixo de R$ 2,4 milhdes. Para o Estado, isso constituia uma facilidade
de administracdo e gestao dos contratos, entretanto, imp06s sérias dificuldades as OS. Para
os lotes que possuiam nos editais anteriores menos EES, seria necessario realizar novo
cadastramento, estudo de viabilidade econdémica (EVE), plano de negécio etc. Para as OS
que acompanhavam mais EES que o niumero estabelecido no edital, seria preciso optar
por quais empreendimentos seriam priorizados, em detrimento de outros. As entidades que
tinham um trabalho com grupos de Economia Solidaria, anteriormente a politica publica
de apoios aos Cesol’s, mantiveram o acompanhamento, todavia redimensionando as
prioridades. A padronizacao nos valores por Cesol, também n&o leva em consideracao as
diferentes distancias dentro do territério e entre os EES e a sede do Cesol.

A reducao do valor por contrato, também limitou a manutencéo de toda a equipe
anteriormente contratada. Na nova formatacéo a equipe se resumia a apenas 09 pessoas,
sendo que 4 profissionais na coordenacgao e gestdo; 01 agente de vendas e 04 agentes
socioprodutivos. Obviamente, que cada OS, internamente, faz ajustes de pessoal e de
funcao, todavia é um condicionante que precisa ser ponderado em anélises futuras sobre a
viabilidade desta modalidade de contrato de gestao.

O atual contrato de gestao entre a SETRE e as OS, que se encerraria em maio de
2021, foi pactuado um aditivo de contrato para mais trés anos, desta maneira, se garante o
processo de acompanhamento aos EES até 2025. Vale salientar que essa sempre foi uma
exigéncia das OS que o governo estabelecesse uma politica de longo prazo, a fim de evitar
a interrupgéo da assisténcia técnica e conseguir manter uma equipe permanente.

Existe uma nova perspectiva para incremento na politica publica de Economia
Solidaria no estado, que é a formacgao de uma rede que articule todos os Centros Publicos,
a Rede Cesol Bahia. O langamento aconteceu em 18 de margo deste ano, com a presenca
da Sesol e das organizagbes sociais gestoras Cesol’s. Rede Cesol, surge com a concep¢ao
de ser “um espacgo colaborativo de compartilhamento, producéo, sistematizacao e difusao
de conhecimentos e estratégias aplicados ao desenvolvimento sustentavel da Economia
Solidaria” (SETRE, 2021, p.10). E também se prop0e a ser uma ferramenta de suporte a
acao publica de fomento a Economia Solidaria na Bahia

A Rede néo deixa de ser uma inovagao importante para o fortalecimento dos EES,
todavia, o limitante ja enunciado é priorizar os Cesol’s, como se isso equivalesse as
iniciativas e experiéncias de Economia Solidaria no estado da Bahia. Os membros da Rede
devem ser prioritariamente, de acordo com a declaracao, “pessoas oriundas de distintos
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segmentos da sociedade engajados na acao publica de Economia Solidaria do nosso
estado” (SETRE, 2021, p. 12). Distintos segmentos séo compreendidos como membros das
organizagdes parceiras, equipes técnicas dos Cesol, empreendedores e gestores publicos.
Outra caracteristica apontada é que a Rede podera ter niveis de insercédo e participacédo
dos membros diferenciados.

Ainda de acordo com o documento de langamento da Rede Cesol, os eixos prioritarios
serdo: a) Estratégias de comercializacdo, em particular na modalidade eletrénica; b)
Municipalizacdo e integracdo das politicas publicas de Economia Solidaria: ¢) Articulagdo
de parcerias e redes territoriais; d) Estratégias de encadeamentos/arranjos produtivos
da Economia Solidaria; e) Financiamento da Economia Solidaria; e) Desenvolvimento de
produtos; f) Estratégias para a formalizacéo das atividades econdmicas; g) Indicadores de
impacto da politica publica; h) Estratégia de sustentabilidade da Rede CESOL (SETRE,
2021). A proposta estd em construcdo e provavelmente devera ter alteragbes na sua
concepcao e finalidade, entretanto, ndo deixa de ser uma sinalizagcdo de continuidade e
aperfeicoamento das a¢des da SETRE em relagdo a Economia Solidaria, e, além disso, uma
demonstragdo de capacidade organizativa e pressao politica por parte das organizagbes
sociais.

Sobre este periodo que analisamos, em relagdo a politica publica no estado da
Bahia para Economia Solidaria, € perceptivel que as a¢des desenvolvidas pelos Cesol’s,
quando assumido pelas OS, obtiveram maior éxito, que no periodo de gestéo pela SETRE,
ao mesmo tempo em que as diversas organizagdes da sociedade civil assumem o
protagonismo de execugao destas agoes.

Diante do exposto, consideramos que o movimento de Economia Solidaria na Bahia,
composto por diversas organiza¢des, movimentos sociais, entidades, féruns e outras
representacdes dos EES, conseguiu na Ultima década importante avango com a efetivacao
de uma politica publica de Economia Solidaria. Ha de destacar que o cenario no ambito
federal é de enormes retrocessos. As politicas publicas que foram elementos propulsores
para os EES e da agricultura familiar foram reduzidas ou extintas, a exemplo: SENAES;
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Orgénica (Planapo), Assisténcia Técnica e Extensao Rural e etc.

Neste contexto, surgem dois desafios da Economia Solidaria no estado da Bahia.
O primeiro é assegurar a continuidade do financiamento aos Cesol’s, tornando uma
politica de Estado e ndo apenas de governo ou partido. Segundo desafio é garantir editais
para o fomento aos EES, principalmente recursos para infraestrutura e adequacao dos
espagos de producédo. O cenario também apresenta perspectivas. Existe uma demanda e
uma cobrancga para ampliacao dos Cesol’s, e em 2021, mais dois Centros Publicos foram
implantados, totalizando agora quinze, € um avang¢o, mas aquém da necessidade, basta
levar em consideracao que existem 27 Territorios de Identidade na Bahia. Outra perspectiva
€ com a criagdo da Rede Cesol, que pode impulsionar o crescimento dos EES e consolidar
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as politicas publicas no estado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A politica publica de incentivo a Economia Solidaria na Bahia foi organizada em
quatro eixos: formacdo e divulgacdo; fomento; microcrédito e financas solidarias e
assisténcia técnica, inclusdo socioprodutiva. As acdes de formacao e divulgagéo e fomento
sofrem pela descontinuidade nos editais e poucos recursos. Em relagcdo ao microcrédito e
financas solidarias, apesar de constar dentro do Programa Bahia Solidaria, a modalidade
de financiamento é apenas mais uma forma de acesso individual a empréstimo e néao
atende as necessidades dos EES. O eixo de assisténcia técnica, inclusao socioprodutiva é
a acdo de maior eficacia para consolidagao dos EES, a qual é a responsavel por financiar a
assisténcia técnica 1.872 empreendimentos de Economia Solidaria, através de contrato de
gestao, entre a SETRE e organizagdes sociais que conduzem os Cesol’s em 15 territérios.

O movimento de Economia Solidaria, além de continuar pressionando o governo do
estado pela ampliagédo da politica publica, para além dos Cesol’s, e fortalecer as agdes de
fomento especialmente para aquisicdo de equipamentos direcionada a ampliar a produgéao
e comercializacao dos EES. Outro avango é a constituicado da Rede Cesol, que pretende
ser um instrumento para o fortalecimento e a consolidagcdo da Economia Solidaria no
estado da Babhia.

E preciso que a politica publica de Economia Solidaria se torne politica de Estado,
ou seja, constitua um direito legitimo e impositivo sobre os governos, para nao se tornarem
expressao de um partido ou grupo politico. Concordamos com Silva (2017), de que os
desafios para a Economia Solidaria, enquanto forma néo capitalista de organizar a
producao, € transformar-se em uma experiéncia com claro recorte de classe, que promova
a cooperacao, a solidariedade, a autonomia dos trabalhadores, ou seja, que ndo esteja
determinada por interesses de governo ou do mercado, mas orientada pelos interesses da
sociedade.
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