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1. INTRODUGAO

A agroecologia vem  sendo

compreendida como uma tematica

multifacetada, que tem envolvido as
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dimensbes cientificas dos movimentos
sociais, e também como uma pratica
social. Assim, h& autores que lidam com
a tematica somente no ambito da ciéncia;
enquanto ha outros que a tratam como
uma reconexdo e relagdo com o meio
ambiente, como um modo de vida e suas
praticas; além de aspectos ligados as
dindmicas socioeconOmicas em que a
implementacdo e ampliacdo da escala
das praticas agroecolégicas requerem
investimentos que dependem de recursos
publicos e privados.

Para Schmitt (2017), a agroecologia
trata-se de processos de mudancas politica
e institucional que emergem como parte
de um movimento de critica as formas
de agricultura e modos de organizacdo
do sistema agroalimentar disseminados
de forma global, desafiando, portanto,
configuragbes sociais e tecnoldgicas
historicamente estabelecidas.

No Brasil, a agroecologia constitui-
se como um fenébmeno relativamente

recente, emergindo, sobretudo, a

partir dos anos 2000, quando varios
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fatores contribuiram para que a ela ganhasse forgca no debate publico, adentrando os
espacos de formulagédo de politicas publicas (SCHMITT, 2017). No entanto, de acordo
com Moura (2016), o termo agroecologia foi introduzido e disseminado no Brasil pelas
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), no final dos anos 1980, abrindo o horizonte
para novas estratégias de enfrentamento a Revolucdo Verde. Em apoio aos movimentos
de trabalhadores rurais, algumas ONGs se articularam em torno do Projeto Tecnologias
Alternativas (PTA) da Federacdo dos Orgéos para Assisténcia Social e Educacéo (FASE),
envolvendo organizagbes de trabalhadores, movimentos sociais e até instituicoes estatais.

Sendo assim, no Brasil, a trajetéria das discussGes em torno da agricultura familiar
e seu papel como categoria social e politica foi um dos elementos fundamentais para a
construcao de diferentes concepgdes e estratégias sobre o desenvolvimento rural, os
quais foram incorporados na formulagéo de politicas publicas (SCHNEIDER, 2010). Nessa
conjuntura, em 2004 foi criada a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA), a fim de
congregar os atores que trabalhavam na construcdo do conhecimento agroecoldgico,
contribuindo para consolidar algumas convergéncias que hoje alimentam os processos de
articulacdo do campo agroecolégico em suas diferentes expressées (SCHMITT; TYGEL,
2009).

Dessa maneira, o0 movimento agroecoldgico criou as condi¢bes para disputar uma
agenda politica, ficando sob a responsabilidade do Estado brasileiro o papel no apoio e
fortalecimento de uma agricultura de base agroecoldgica. Nesse contexto, as possibilidades
abertas com as negociagdes para a definicdo das Leis Agricola e Agraria, assim como
a emergéncia dos Conselhos, alteraram a forma de interacdo entre a sociedade civil
representativa dos agricultores familiares e o Estado (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Niederle et al. (2019) relatam que a construcdo de politicas de promocgéo da
agroecologia culminou com a criagdo, em 2012, da Politica Nacional de Agroecologia
e Producédo Organica (PNAPO), instrumentalizada em 2013 pelo | Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica (I PLANAPO), atualizado e revisado em 2016 (Il
PLANAPO). Em 2018, a PNAPO foi premiada (prémio “Future Policy Award’) pela
Organizagéo das Nagdes Unidas para Alimentagéo e Agricultura (FAO), por ser reconhecida
como uma das melhores leis de promocgéo da agroecologia do mundo (SABOURIN et al.,
2019).

Outro fator a ser considerado € a multiplicagdo de redes locais e territoriais de
gestao do conhecimento agroecoldgico, fundadas na participac@o social e nos processos
formativos de agricultores e técnicos, a qual colaborou na ampliagéo dos esforgos de didlogo
entre sociedade civil e governos, o que deu origem a uma pluralidade de dindmicas de
institucionalizacdo da agroecologia. O didlogo entre esses atores influenciou a construcao
e articulacéao de diferentes instrumentos de politicas publicas, processo esse que ganhou
maior expressividade em virtude da centralidade assumida pela tematica da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) na agenda governamental nos ultimos 15 anos (NIEDERLE
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et al., 2019).

De acordo com Niederle et al. (2019), o Brasil é reconhecido internacionalmente
como um dos paises que mais avancaram na construgdo de politicas publicas para a
agroecologia. Contudo, tem-se percebido que nos ultimos anos vem ocorrendo a extingéo
de algumas politicas que contribuiram com as acbes de promogédo da agroecologia,
como a Politica de Desenvolvimento Territorial e a redugéo drastica de investimentos na
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Esse processo tem
impactado negativamente nas acdes referentes as politicas publicas para a promocgao
e para o fortalecimento da agroecologia. Sobre essa situacdo, observou-se que, desde
o inicio do governo Temer (maio de 2016), o pais sofreu uma brutal desconstrucéo de
politicas de apoio a agricultura familiar (DE MATTOS, 2017; MATTEI, 2018; SABOURIN,
2018).

A ruptura dessa trajetéria foi marcada, imediatamente, pela extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que era responsavel pela implementacéo da politica
de agricultura familiar. Os recursos destinados a essa categoria foram progressivamente
reduzidos e varias politicas publicas foram paralisadas. No entanto, as iniciativas anteriores
ou posteriores de estruturagdo de politicas estaduais de agroecologia e producéo orgénica,
nas unidades federativas do Brasil, mantiveram a sua trajetéria (SABOURIN et al., 2019).

Assim, diante desse contexto, o desenvolvimento desta reviséo foi conduzido pela
seguinte questéo: Qual o panorama das politicas publicas para a agroecologia no Brasil e
os efeitos potenciais do atual cenario brasileiro sobre essa area?

Nessa légica, considerando a relevancia de conhecer o panorama das politicas
publicas para a agroecologia no Brasil, pretende-se mostrar toda a trajetoria, desde o inicio
da implementacdo aos dias atuais, evidenciando os aspectos positivos e negativos que
impactaram no desenvolvimento da agroecologia. Dessa forma, o objetivo deste estudo é
descrever o panorama das politicas publicas para a agroecologia no Brasil, bem como os
efeitos potenciais do atual cenario brasileiro sobre essa area.

2. METODO

Trata-se de um estudo qualitativo, de carater analitico e descritivo (MINAYO;
DESLANDES; GOMES, 2012), utilizando-se como método de investigagdo uma revisao
integrativa de literatura, que se trata de um meio a partir do qual se analisa um fenédmeno
estudado em pesquisas anteriores, com o objetivo de compreender melhor determinado
tema, contribuindo, assim, para a discussao e reflexdo sobre o desenvolvimento de novos
estudos (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).

Para tanto, a busca foi realizada em junho de 2021, abrangendo artigos publicados e
indexados nas bases Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Portal de Periédicos

” o«

CAPES, utilizando os descritores: “agroecologia”, “agricultura familiar” e “politicas publicas
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para agroecologia”, em conformidade com os critérios de selegéo e incluséo previamente
estabelecidos. A busca foi ampliada para a Revista Brasileira de Agroecologia, por meio do
mecanismo de busca do proprio sitio, investigando-se com o termo: “Politicas Publicas”.
Além disso, foi realizada busca manual nos indices das edi¢cdes publicadas.

Dessa forma, os critérios de inclusdo adotados para este estudo foram: artigos
originais e de revisao de literatura, compreendidos entre os anos de 2012 e 2020, publicados
em periédicos nacionais e internacionais, com textos completos que abordassem o processo
de insercdo e o contexto atual das politicas publicas para a agroecologia no Brasil. Logo,
foram excluidos os artigos publicados anteriormente ao ano de 2012, monografias de
graduacao e especializagdo, assim como artigos sem a versao completa disponivel.

Vale ressaltar que se optou pelo ano de 2012 como ponto de partida para este
estudo por se tratar do marco da consolidacéo das politicas publicas para a agroecologia
no Brasil, enfatizado pela criagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Orgénica (PNAPO), fruto do protagonismo adquirido junto aos espacos promovidos pelo
governo brasileiro, em que a agroecologia e a produgéo organica ganharam forga notéria.
Assim, embora a trajetoria do desenvolvimento da agroecologia no Brasil esteja atrelada
as acoes de fortalecimento da Agricultura Familiar, iniciada na década de 1980, seguida
da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
em 1995, percebeu-se que essa fase inicial tem sido muito abordada em varios estudos.
Nesse sentido, pretendeu-se destacar e enfatizar o panorama apds esse expressivo ciclo
de consolidacéo.

A triagem inicial foi feita com base nos titulos dos manuscritos, seguida pela
leitura dos resumos. Assim, todos os artigos que atendiam aos critérios de inclusao foram
selecionados e considerados na integra. Na sequéncia, a partir do objetivo proposto, fez-
se uma sintese narrativa dos dados encontrados nos estudos. Nesse sentido, a anélise
dos dados se deu, predominantemente, de forma qualitativa. Contudo, antes de processar
o exame dos contetdos manifestos, foi realizada uma selegédo e descricdo da totalidade
da producgao encontrada. Nesse caso, optou-se por ndo caracterizar essa totalidade sob o
prisma de frequéncias.

3. RESULTADOS

A primeira busca foi na base de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO).
Foram realizadas combinacdes com os seguintes descritores: “politicas publicas para
agroecologia” e “agroecologia”, sendo encontradas 120 produg¢des. A segunda busca foi no
Portal de Peridédicos CAPES, utilizando os descritores: “agroecologia”, “produgéo organica”
e “politicas publicas para agroecologia”, sendo identificadas 64 publica¢des. Os descritores
utilizados foram combinados utilizando-se o operador booleano AND.

Das 184 publicacdes encontradas nas buscas, feitas as analises a partir dos critérios
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de incluséo e excluséo e por motivo de duplicacédo, foram excluidos 120 trabalhos. A partir da
leitura do titulo e resumo, excluiram-se 46 publicacbes, por tratarem de assuntos diversos;
30 artigos foram selecionados para leitura integral, dos quais 12 foram selecionados para
compor a amostra pela relagdo com o objetivo do estudo. A Figura 1 descreve as etapas da

busca e sele¢do dos artigos.

Registros identificados través Registros adicionais
da pesquisa em base de dados identificados por outras fontes
(n=184) (n=106)

! }

Registros apds remogdo dos duplicados
e critérios de exclusdo
(n =120

}

Registros para triagem Excluidos com critérios
@=76) — (a=46)

! }

Artigos completos Artigos excluidos
avaliados para elegibilidade | » (n=18)
(n=30)

l

Estudos incluidos para
sintese qualitativa
(a=12)

Figura 1: FlowChart do processo de busca e selegao dos artigos

Fonte: Dados da Pesquisa

No que se refere aos artigos, observou-se predominancia de estudos com foco no
relato historico, anélises e desdobramentos das politicas pUblicas para a agroecologia,
sendo todos os estudos com abordagem qualitativa, utilizando como fontes de dados
documentos publicos diversos, normativos juridicos e outras fontes, tais como entrevistas
com diversos atores, revisao bibliografica e analise de dados orgcamentarios em Relatérios
de Gestdo. A Tabela 1 apresenta o resumo das informagdes dos 12 artigos selecionados.
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| Ordem | Titulo do artigo

Autor(es) / ano

Objetivos

Principais resultados

01 Agroecologia e

Politicas Publicas

na América

Latina: o caso do

Brasil

02 Trés geragdes de
politicas publicas
para a agricultura
familiar e formas

de interagcao

entre sociedade e

estado no Brasil

Caporal e
Petersen
(2012)

Grisa e
Schneider
(2014)

Apresentar uma reflexao
sobre o potencial
transformador desses
nichos de inovagéo
sociopolitica, mas também
apontar os seus limites em
uma conjuntura na qual
ndo ha um esforgo indutor
do Estado (ou, quando

hé&, ocorrem num marco
contraditério e limitado).
Além disso, ndo ha uma
forga politica da sociedade
civil com capacidade de
pesar e fazer valer seus
interesses nos espacos de
disputa de poder onde se
estabelecem as estratégias
de desenvolvimento

Analisar essa trajetoria

de reconhecimento

da agricultura familiar,
procurando enfatizar as
"geragdes" ou referenciais
de politicas publicas
fortalecidos em alguns
momentos-chaves, o modo
como esses referenciais
foram construidos e as
relagGes entre Estado e
sociedade civil.

Observaram que as politicas publicas
nao revelam uma intencionalidade
no sentido da busca de mais
sustentabilidade, sendo que as
inovagdes de carater socioambiental
somente aparecem de forma pontual
em algumas das iniciativas dos
governos. Essas, nao obstante,

sdo importantes na medida em

que sinalizam para a possibilidade
de estabelecimento de um projeto
nacional capaz de contribuir
decisivamente para a transigao
agroecolégica, entendida como
condi¢ao fundamental para reorientar
o modelo de desenvolvimento

rural e agricola na busca de mais
sustentabilidade econdémica,
ambiental e social.

Os autores a partir de uma analise
cronolbgica, procuramos mostrar
que estes referenciais emergiram em
contextos e periodos especificos,
subsidiados por reflexdes
académicas e oportunizados por
mudancas politicas, eventos sociais
importantes (mobilizag6es sociais,
conflitos agréarios) e pela entrada de
novos atores e ideias nas arenas
publicas. Apds a emergéncia destes
referenciais, um olhar retrospectivo
permite afirmar que estas geragbes
resultaram em certa dependéncia
de caminho ou "efeitos de feedback
institucionais" e, como as demandas
perpetradas pelos atores sociais ndo
foram ainda inteiramente atendidas
e as mobiliza¢des sociais persistem,
estas geragOes de politicas foram
se ampliando e novos instrumentos
e estratégias de acdo foram se
agregando.
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03 Agroecologia:
a Politica
Publica de ATER
Legitimando o
Desenvolvimento
Sustentavel no
Campo

04 Agroecologia
na agenda
governamental
brasileira:
trajetorias no
periodo 2003-
2014.

05 A Transformagéao
das “Ideias
Agroecolégicas”
em Instrumentos
de Politicas
Publicas:
dinédmicas de
contestacéo e
institucionalizacao
de novas ideias
nas politicas
para a agricultura
familiar

Vieira,
Bernardo e
Junqueira

(2015)

Moura (2016)

Schmitt
(2016)

Levantar informacdes
que revelassem a troca
de saberes entre a triade:
Politicas Publicas de
ATER, agroecologia e
desenvolvimento rural
sustentavel.

Como objetivos
especificos, buscou-se
identificar a partir de
quando a agroecologia
surge com maior for¢a nas
acdes de ATER nacional;
verificar quais sdo essas
politicas publicas de ATER
que pretendem difundir a
agroecologia em territério
nacional; apontar qual o
publico-alvo atendido por
essas politicas publicas.
E ainda revelar as
legislagbes que norteiam
tais politicas.

O objetivo geral consiste
em compreender como
ocorreu a entrada da
agroecologia na agenda
governamental e o
processo de formulagdo
da Politica Nacional de
Agroecologia e Producédo
Organica (PNAPO) e

do Plano Nacional de
Agroecologia e Producédo
Organica (PLANAPO).

A pesquisa teve como
foco as dinamicas

de contestacgéao e
institucionalizagao
associadas a emergéncia
da agroecologia como
referencial técnico

e politico capaz de
influenciar as politicas
publicas nas ultimas
décadas.

Para os autores, as politicas publicas
de ATER, enfatizando a Pnater e as
politicas sequenciais a partir do ano
de 2004, como o Pronater e a recente
Anater constituem intenso vinculo com
a agroecologia e consequentemente
com o desenvolvimento rural
sustentavel, pano de fundo deste
trabalho. A agroecologia apresenta-se
como uma ciéncia capaz de unir os
diferentes campos de conhecimentos
cientificos aliados com os saberes
tradicionais, na busca pela legitimagao
do desenvolvimento rural sustentavel,
apoiados na interdisciplinaridade.

A preconizagao do uso racional dos
recursos naturais e a visao holistica,
incluindo o produtor rural como parte
do ecossistema, delimita uma nova
concepcao da ATER nacional que

por meio do desenvolvimento rural
sustentavel pretende direcionar
esforgos para a construgéo da
equidade socioeconémica, visando

a superacao da discriminagéo desta
categoria social, em defesa do ideario
agroecolégico, ambientado no espago
geografico do cenario produtivo do
agronegocio.

O processo de transformacgéo da
agenda governamental em politica
publica aconteceu por meio de um
didlogo aberto e transparente entre
os representantes da sociedade
civil e do governo federal em um
contexto politico-historico de um
governo que criou mecanismos

de didlogo com a sociedade e que
se abriu para pautas antes nao
acolhidas. Apesar das limitagdes,
conflitos e lacunas, a PNAPO e o
PLANAPO tém o grande mérito de
serem a afirmacao de uma agenda
que se contrapde ao agronegocio.
Constituiu-se como um marco e como
uma conquista politica, colocando

a agenda da agroecologia nas
politicas publicas em outro patamar.
Entretanto, o enfoque agroecologico
ainda nao se consolidou como

uma politica estratégica e central

do governo federal que sustente

as transformagdes do sistema
agroalimentar e do desenvolvimento,
com vistas a garantia do DHAA e da
soberania alimentar.

Foi observado pela autora que

nao existe, no caso brasileiro, uma
equivaléncia direta entre a promocéo
da agroecologia e os programas

e acdes que tém como objetivo

dar suporte a produgao familiar. O
processo de armacéo das “ideias
agroecoldgicas” nas arenas publicas
no Brasil foi lento e marcado por
avangos e recuos.
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06 Agroecologia nas Canavesi,
politicas publicas Moura e
e promocéo Souza
da seguranca (2016)
alimentar e
nutricional
07 As politicas Schmitt
em favor da (2017)
agroecologia na
trajetoria do
Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA):
uma mirada
retrospectiva
08 Erosao, crise Sabourin
e desmonte de (2018)
politicas para a
agricultura familiar
e agroecologia na
América Latina
09 A Construgéo Guéneau et
das Politicas al. (2019)

Estaduais de
Agroecologia
e Producgao
Organica no
Brasil

O artigo tem como objetivo
apontar avancos, limites

e desafios em relacao

a institucionalizagéo da
agroecologia no Brasil na
perspectiva da garantia

da seguranca alimentar e
nutricional.

Analisar as dinamicas

de institucionalizagéo

da agroecologia como
enfoque capaz de orientar
as politicas publicas
voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar

e a promogao do
desenvolvimento rural

no espago de atuagéo

do Ministério do
Desenvolvimento Agrario
(MDA).

O autor propde realizar
uma abordagem
longitudinal e comparativa
de politicas nacionais no
ambito latino-americano,
tentando identificar
elementos comuns e
aspectos especificos as
crises e aos desmontes
dos instrumentos
dedicados a agricultura
familiar e a agroecologia
em alguns paises da
regido.

O artigo apresenta
elementos de sintese
transversal e comparativa
de uma pesquisa que
tratou dos processos de
construgdo das Politicas
Estaduais de Agroecologia
e Produgéo Orgéanica
(PEAPOSs) em 11 estados
do Brasil.

Os relatos mostraram que, desde

a década de 1980, o movimento
agroecolégico brasileiro reivindica
politicas publicas efetivas para o
desenvolvimento rural, na perspectiva
da constru¢do de um novo modelo de
agricultura em bases sustentaveis,
consolidado, sobretudo, pela
agricultura familiar. No entanto,
somente em 2012, instituiu-se a
Politica Nacional de Agroecologia

e Produgédo Orgénica com grande
interface com as agbes de seguranca
alimentar e nutricional num contexto
da hegemonia do agronegécio voltado
a exportagéo de commodities como
fator limitante tanto da transicdo
agroecolégica quanto da garantia da
seguranca alimentar e nutricional.

Relatou que nao existe, no caso
brasileiro, uma equivaléncia direta
entre a promocao da agroecologia

e 0s programas e as agoes que tém
como objetivo dar suporte a produgdo
familiar. O processo de afirmagéo das
“ideias agroecolbgicas” nas arenas
publicas no Brasil foi lento e marcado
por avancos e recuos. A assimilagcéo
da perspectiva agroecolégica como
parte integrante dos quadros de a¢do
dos movimentos sociais também é
um fendmeno relativamente recente,
assumindo maior intensidade no
decorrer da Ultima década. A partir
dos anos 2000 e, sobretudo, a partir
de 2003, ano em que se inicia 0
primeiro governo Lula, verifica-se uma
crescente permeabilidade por parte do
Estado na incorporagéo de principios
de sustentabilidade as politicas
publicas dirigidas a agricultura
familiar.

A hipo6tese encontrada pelo autor é de
que essa regressao das politicas de
agricultura familiar foi facilitada pelo
contexto econémico mundial, pelo
distanciamento entre os governos
populares e as suas bases sociais,
pelo enfraquecimento dos movimentos
sociais e pelo fato de que, no mesmo
periodo, o apoio publico a coalizéo
concorrente do agronegécio nunca foi
téo importante, deixando uma ampla
margem de atuacédo aos elementos
mais reacionarios desse setor.

Os resultados mostram a mobilizagdo
dos movimentos sociais de

promogéao da agroecologia, aliados

a diferentes atores nos poderes
publicos estaduais, em paralelo

ao desmantelamento de diversas
politicas nacionais, como a Politica
Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PNAPO), somado a um
quadro de incertezas apds as Gltimas
elei¢bes presidenciais.
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10 A trajetoria
brasileira de
construgao
de politicas

publicas para a
agroecologia

1 Public policies
supporting
agroecology in
Latin America:
lessons and
perspectives

12 A extingéo do

Ministério do
Desenvolvimento

Agrario como

forma de

esvaziamento das
politicas publicas

de fomento a

agroecologia no
Brasil

Niederle et al.
(2019)

LE COQ et al.
(2019)

Pedreira et al.
(2020)

Analisa a construcao

de politicas publicas

para a agroecologia no
Brasil, focalizando: (a)

o contexto econémico,
politico e institucional e os
processos de organizacao
social que possibilitaram a
emergéncia dessa agenda
publica; (b) a constituigdo
de redes de promocéo

da agroecologia e sua
capacidade de influenciar
a acéo publica; (c) a
incorporacéo do enfoque
agroecolégico nas politicas
publicas considerando

a coexisténcia de

distintas concepcdes de
agroecologia.

Examinar as politicas que
favorecem a transicao
agroecolégica na América
Latina e no Caribe e
compreender como essas
politicas surgiram e quais
s&o os seus desafios e
oportunidades.

Analisar os
desdobramentos que a
extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario,
em 2016, produziu nas
politicas publicas de
promogéao da agroecologia.

Os resultados apontaram que a
construgdo de politicas a favor da
agroecologia ganhou espago a

partir de 2002, quando a elei¢cdo do
presidente Lula levou para dentro

da estrutura do Estado atores com
interface direta com movimentos
sociais e sindicais. Na ampla coalizao
politica que se formou no novo
governo e, sobretudo, no Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA),
predominaram movimentos agrarios
com suas tradicionais pautas em
torno do crédito rural e da reforma
agraria. No entanto, eles passaram

a conviver com um movimento
agroecolégico cada vez mais
expressivo e organizado, o que levou
a incorporacao gradual de referenciais
socioambientais nas politicas
agricolas diferenciadas.

Verificaram que um nimero crescente
de politicas publicas especificas de
apoio a agroecologia e produtos
organicos foram adotadas na
América Latina. Além disso, varios
instrumentos, como o apoio a
agroecologia, ja estéo incluidos em
varias politicas setoriais (seguranca
alimentar, agricultura familiar,
comunidades indigenas, gestdo da
biodiversidade, mudancas climaticas
etc.). Apesar desse progresso,
transicdes agroecolbgicas e politicas
de apoio a agroecologia enfrentam
varias dificuldades, incluindo o foco na
agricultura convencional nas politicas
publicas, cidades e administracoes,

e a promoc¢éo de modelos
agroexportadores, que representam
um equilibrio assimétrico de poder.

Verificaram que, nos ultimos anos,

o discurso de enxugamento da
maquina publica coloca em risco
todas as conquistas sociais e politicas
publicas de fomento e promogéo do
campesinato brasileiro.

Tabela 1: Informagdes dos artigos selecionados para a amostra

Fonte: Dados da pesquisa

Dessa maneira, a partir dos dados extraidos dos estudos selecionados, este artigo

se dividiu em trés temas, assim estabelecidos: a) um olhar histérico sobre o processo de
insercdo de politicas publicas para a agroecologia; b) o processo de institucionalizagédo de
politicas publicas estaduais para a agroecologia; e c) efeitos potenciais do atual cenario
brasileiro sobre a agroecologia, os quais serédo apresentados e discutidos na sequéncia.
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4 . DISCUSSAO

4.1 Um olhar sobre o processo de insercdo de politicas publicas para a
agroecologia

Preliminarmente, antes de abordar o processo de inser¢ao de politicas publicas para
a agroecologia, faz-se necessario destacar, brevemente, o cenario que antecedeu o citado
processo. Nesse sentido, das mudangas iniciadas nas Ultimas trés décadas e, em grande
medida, ainda em curso, ndo se pode deixar de evidenciar que o grande protagonista
e objeto de muitas dessas mudancas foi a agricultura familiar, uma categoria social e
politica que passou a ser reconhecida pelo Estado brasileiro em meados de 1990 (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

Assim, nessa nova trajetéria iniciada pela agricultura familiar, Grisa e Schneider
(2014) destacam alguns fatos que tiveram uma contribuicdo significativa: a Constituicao de
1988, que incitou novos espacos de participagdo social e reconheceu direitos; a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf), em 1995, desencadeando
a emergéncia de outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural; a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, e da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), em 2001, que institucionalizaram a dualidade da estrutura agraria e fundiaria
no pais; e, em 2006, a regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar, que reconheceu a
categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas
para esse grupo social.

Vale destacar que também houve o surgimento de um conjunto de agdes de
transferéncia de renda que contemplaram a agricultura familiar, mesmo que de forma nao
exclusiva, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagéo e o Auxilio Gés, as quais, a partir
de 2003, foram integradas ao Programa Bolsa Familia. O Programa Fome Zero, criado
no inicio do Governo Lula, daria um novo impulso a essas agoes, as politicas sociais e ao
combate a pobreza rural (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Paralelo a esse contexto histérico, Caporal e Petersen (2012) destacam o
avancgo expressivo do movimento agroecolégico brasileiro, que obteve uma contribuicdo
significativa a partir dos debates, em meados da década de 1990, sobre a pluriatividade
e multifuncionalidade da agricultura familiar (AF), associados a agricultura alternativa e
contribuindo para o crescimento do movimento agroecoldgico, em ag¢do e organizagéao,
ganhando, dessa maneira, espaco entre os movimentos sociais, as Organizagcbes Nao
Governamentais (ONGs), as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e de pesquisa, bem
como os 6rgaos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

Ao longo dos anos 1990 e 2000, segundo Moura (2017), o movimento agroecoldgico
participou da discussdo de acdes pontuais do Estado em interface com o enfoque da

agroecologia. Tais discussdes ocorreram em contradicdo ao contexto marcado pela
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emergéncia de uma agricultura dita moderna que se consagrou no agronegocio brasileiro.
O debate da perspectiva agroecoldgica concentrou-se nas criticas ao modelo tecnoldgico
modernizante para a agricultura e a busca de alternativas tecnolbgicas. Tais criticas
contribuiram significativamente na luta contra os agrotédxicos e para o avanc¢o do debate da
agricultura alternativa no pais (MOURA, 2016).

A partir de 2003, de acordo com Caporal e Petersen (2012), a agroecologia no Brasil
vivenciou um processo de insercdo em politicas publicas que ficou mais evidenciado no
inicio do governo Lula, sendo incluida como uma das diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) denominada, a época, de Nova ATER das
esferas publicas federal e estadual (BRASIL, 2015).

Segundo os citados autores, € nela que a palavra agroecologia aparece pela primeira
vez em uma politica publica nacional como orientacdo para a acdo dos extensionistas
brasileiros, sendo no periodo de 2004 a 2010 capacitados mais de 16 mil extensionistas,
através de diferentes eventos de média e curta duracdo, todos eles com um enfoque
agroecologico.

Ademais, a PNATER voltou-se exclusivamente a agricultura familiar e aos agricultores
atendidos pelas politicas de reforma agraria, determinando que as ag¢des desenvolvidas
deveriam estar ancoradas em uma abordagem interdisciplinar, estimulando a adocéao de
metodologias participativas baseadas nos principios da agroecologia (BRASIL/MDA, 2004,
p. 7).

Com esse intuito, além do aspecto simbolico, no d&mbito de um conjunto de politicas
convencionais, a presenca dessa recomendacao na PNATER passou a exigir uma série de
acoOes das entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER, inclusive, recursos
publicos para a implementagéo de seus programas institucionais (VIEIRA; BERNARDO;
JUNQUEIRA, 2015).

Assim, a ATER incorporou o enfoque agroecol6gico quando algumas organizacdes
da sociedade civil assumiram protagonismo na execugédo de politicas publicas para a
agricultura familiar, criando-se um canal de interlocugéo com os governos locais e estaduais,
bem como com o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (VIEIRA; BERNARDO;
JUNQUEIRA, 2015).

Nesse contexto, observa-se que a agroecologia no campo foi fomentada, de maneira
coordenada, legitimando o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, por meio de suas
diretrizes construtivas, visto que até aquele periodo ainda eram bastante raras as parcerias
entre instituicbes governamentais e ndo governamentais na tematica do desenvolvimento
rural sustentavel (MOURA, 2017).

Outro fato interessante a analise, destacado por Vieira, Bernardo e Junqueira (2015),
diz respeito ao fato de que a introdug¢édo da agroecologia nos principios da extensao rural
nacional possibilitou respaldo e impulso ao vinculo entre a ATER e o desenvolvimento rural

sustentavel. Nessa proposta, a harmonizacao entre a produg¢é@o agropecuaria sustentavel
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com a qualidade de vida da populacé&o do campo se orientava pelas dimensdes pilares da
sustentabilidade, quais sejam: social, ambiental e econémico.

Nesse aspecto, a partir de 2004, intensificou-se o elo relacional entre as agdes
da Politica de ATER e a produgao sustentavel, por meio da acdo dos extensionistas que
difundiram a agroecologia em territorio nacional, conforme apresentado na Tabela 2.

Politicas publicas

de ATER Legislacao Publico atendido Definicao
PNATER Decreto N° 5.033, Agricultura Familiar Politica Nacional de
de 5 de abril de Assisténcia Técnica e
2004 Extensao Rural
PRONATER Lein®12.188 de Agricultores familiares que se ~ Programa Nacional de
janeiro de 2010 enguadram na Lei n° 11.326 Assisténcia Técnica e
de 24 de junho de 2006. Extenséo Rural para a
Agricultura Familiar e
Decreton°7.215de  Enfase para ATER Setorial: Reforma Agréria
15 de junho de 2010 indigenas, quilombolas,
Altera a Lei n°® ribeirinhos, aquicultores,
8.666, de 21 de extrativistas, pescadores
junho de 1993 artesanais, jovens e mulheres
trabalhadoras rurais.
ANATER Lei n® 12.897 de Pequeno e médio produtor Agéncia Nacional de
18 de dezembro de rural Assisténcia Técnica e
2013 Extenséo Rural

Decreto n° 8.252 de
26 de maio de 2014

Tabela 2: Politicas publicas de ATER apés 2004

Fonte: Vieira, Bernardo e Junqueira (2015)

Sobre as politicas publicas de ATER, visualizou-se que, além da legislagéo pertinente
a cada politica, o publico-alvo atendido abrangeu assisténcia desde os pequenos aos
médios produtores e outros trabalhadores de setores diversos, deixando claro o0 modo de
atuacao interdisciplinar da ATER nesse processo.

No que se refere a esses instrumentos legais e sua relagdo com a promogéao da
agroecologia, pode-se salientar que, em 2004, com a publicacdo do Decreto n.° 5.033,
houve a promocéao da agroecologia na PNATER. A PRONATER, em 2010, fez exclusédo
da priorizagdo da agroecologia como conceito orientador nas ac¢des de ATER, embora
continuou a se fomentar a Agricultura Familiar e a institucionalizagédo da ANATER. Em
2013, ha uma proposta de inclusao dos médios produtores rurais sem uma exclusividade
da Agricultura Familiar no pablico a ser atendido pelas acdes de Extenséo Rural, visto que
esses produtores rurais eram capitalizados e tinham condigcbes de pagar por acdes de
assessoria técnica.

Retornando ao ano de 2003, destaca-se, ainda, a centralidade adquirida, sobretudo
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no primeiro Governo Lula, pelas questdes relacionadas ao combate a fome e a Seguranca
Alimentar e Nutricional com o langamento do Programa Fome Zero e o fortalecimento de
espacos institucionais de interlocucédo Estado-Sociedade Civil, o que motivou a instalagéo,
nesse mesmo ano, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
ampliando as possibilidades de articulacéo pratica e discursiva entre o fortalecimento da
agricultura familiar, o direito a uma alimentacédo saudavel e adequada e a agroecologia
(SCHMITT, 2017).

Nesse intuito, Canavesi, Moura e Souza (2016) ressaltam que os debates em
torno da garantia da seguranga alimentar e nutricional foram somados aqueles da
promogao da agroecologia. Dessa forma, eventos foram promovidos com o intuito de
aproximar a discussdo das agendas propondo a agroecologia como um enfoque para um
desenvolvimento rural com garantia do direito a alimentacéo.

Portanto, o CONSEA, tendo a representagdo de dois tercos da sociedade civil,
dentre eles alguns representantes do movimento agroecoldgico, exerceu importante
papel na articulacéo de diversos movimentos e sujeitos sociais para inserir a agroecologia
na agenda das politicas publicas. Dessa maneira, outras politicas publicas tiveram
o protagonismo do movimento agroecoloégico no Brasil para a sua elaboracdo e para o
controle social, que foram: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), ambos com sobrepreco de 30% para os produtos
agroecologicos ou organicos (CANAVESI, MOURA; SOUZA, 2016).

Ressalta-se que espagos como o CONSEA se constituiram em arenas importantes
para influenciar a formulagdo e implementacdo de novos instrumentos e programas, a
exemplo da criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO),
criada pelo Decreto n.° 7.794/2012 (BRASIL, 2012), fato registrado como ponto maximo na
historia das politicas publicas de promocgao da agroecologia.

A PNAPO foi instrumentalizada, em 2013, pelo Plano Nacional de Agroecologia e
Produgéo Organica (I PLANAPO) e, em um segundo momento, em 2016, pelo || PLANAPO
(PEDREIRA et al., 2020). Isso foi o resultado da atuacdo de movimentos da sociedade
civil (movimentos sociais, sindicais, académicos, entre outros) com o objetivo de propor e
implementar alternativas ao modelo de agricultura convencional ensejado pela revolugao
verde (SAMBUICHI et al., 2017).

O PLANAPO foi o principal instrumento da PNAPO e nele constam as agdes
executadas no ambito da politica, com indicadores, metas e prazos, seguindo as diretrizes
apontadas no decreto e abrangendo os diversos instrumentos nele previstos, como crédito
rural, compras governamentais, assisténcia técnica e extensao rural, entre outros (BRASIL,
2013).

A primeira edigdo do PLANAPO foi executada no periodo 2013-2015. O prazo de
trés anos foi adotado para coincidir com a vigéncia do Plano Plurianual (PPA) em curso, de

forma a garantir que as suas iniciativas, em sua maioria, estivessem vinculadas as agbes
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orcamentérias ja aprovadas no PPA 2012-2015 (BRASIL, 2013).

Logo, os elementos concretos desses avangos e do reconhecimento internacional
da PNAPO foram a criagcao de uma estrutura de governanca original e inovadora composta
pela Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Orgénica (CIAPO) e pela
Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), além da citada
instrumentalizacdo da politica, por meio do PLANAPO |, o qual foi atualizado e revisado em
2016 com a denominagéo de PLANAPO Il (SCHMITT et al., 2017).

Portanto, a segunda edicdo do PLANAPO foi langada em junho de 2016, durante
a Il Conferéncia Nacional de ATER, para execu¢ao no periodo 2016-2019. Como o plano
anterior, este foi estruturado também em eixos, objetivos, estratégias, metas e iniciativas,
em sincronia com o PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016).

Contudo, Sabourin et al. (2019) enfatizam que, durante a execucdo dessa segunda
edicao, houve uma sucessdo de fatos, tais como mudanca e instabilidade politica,
contingenciamento de recursos, crise econdmica, extincdo do MDA em 2016 (iniciativas
articuladas com esse 6rgao tenderam a nao serem executadas ou terem execucodes
aquém da meta), mudanca de cargos de gestdo, extincdo da Comissdo Nacional de
Agroecologia e Produgédo Organica — CNAPO e da Camara Interministerial de Agroecologia
e Producdo Orgénica — CIAPO. Dessa forma, percebe-se que tais acontecimentos
impactaram, significativamente, na execucao de algumas metas do PLANAPO lI, visto que
a descontinuidade administrativa afetou o alcance das metas propostas pela Politica.

Portanto, a extingdo das politicas de desenvolvimento territorial, a redugcdo dos
programas de extensao rural, o fim dos nucleos de agroecologia e a reestruturacéo da
Embrapa sdo exemplos de uma profunda ruptura no que diz respeito ao reconhecimento da
agroecologia como referencial de politicas publicas (NIEDERLE et al., 2019).

4.2 O processo de institucionalizacao de politicas publicas estaduais para a
agroecologia

Conforme exposto na se¢ao anterior, a partir de 2016, observou-se a desconstru¢ao
das politicas federais de agricultura familiar e de agroecologia. Contudo, o que ultimamente
tem ocorrido é o avanco da instituicao de Politicas Estaduais de Agroecologia e de Produgéao
Orgéanica (PEAPOs) por meio de iniciativas especificas em alguns estados da federacao
(GUENEAU et al., 2019).

Ainda para Guéneau et al. (2019), na maior parte dos 11 estados estudados em
sua pesquisa, a institucionalizagdo da agroecologia envolveu instrumentos juridicos
especificos, como leis e decretos, que foram adotados de 2010 até 2019, ou que foram
objeto de projetos de lei atualmente em discusséo nas Assembleias Legislativas Estaduais,
conforme mostrados na Figura 2.
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Figura 2: Situagé&o de institucionalizagdo das PEAPO em 11 estados federados

Fonte: Guéneau et al. (2019)

Vale esclarecer que, com base nos relatos de Guéneau ef al. (2019), essa
institucionalizag@o ocorreu em varios ciclos, a saber: os estados do Rio Grande do Sul, do
Parana, de Minas Gerais e de Sergipe sdo considerados “pioneiros” na medida em que os
projetos de lei para estabelecer as PEAPO ou os Programas Agroecolégicos foram escritos
e submetidos por parlamentares a partir do final dos anos 2000.

O Rio Grande do Sul, especificamente, foi pioneiro na construgdo de politicas
publicas de apoio a agroecologia. Essas politicas projetaram o estado como um dos
principais produtores de alimentos organicos do pais e, mais do que isso, como centro de
inovacéao tecnoldgica, organizacional e institucional nessa area. As experiéncias na esfera
estadual foram muito importantes, uma vez que moldaram muito do que foi proposto e
experimentado no ambito da Politica de ATER em 2004 (NIEDERLE et al., 2019).

Desde os anos 1990, esse estado tem se destacado com importante protagonismo
nas discussodes sobre a incorporacdo de um referencial de agroecologia como orientador
da agéo publica, principalmente no que se refere as politicas para a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural (SCHMITT, 2016).

Niederle et al. (2019) descrevem que, em relacdo as experiéncias vivenciadas, o
Rio Grande do Sul é um dos poucos estados brasileiros que, atualmente, possui um Plano
Estadual de Apoio a Agroecologia e a Producao Orgénica (PLEAPO) em implementacéo,
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inclusive com algumas acgdes ja concluidas. Nesse sentido, é mister evidenciar que a
elaboragéo e coordenacdo do PLEAPO foram atribuidas a um Comité Gestor, instituido
pelo Decreto Estadual n.° 5.1617/2014, e cuja composicao € paritaria entre representantes
da sociedade civil e do estado.

As organizacdes da sociedade civil foram selecionadas por meio de um edital langado
em 2014, o qual definiu como critério de participacdo a inclusdo de diferentes segmentos
sociais: representacdes da agricultura familiar, entidades de prestacao de servicos de ATER,
representacao de consumidores e empresas do setor de insumos orgénicos. Destaca-se,
ainda, a ampliacéo da participacdo da Embrapa e das universidades federais e estaduais
(NIEDERLE et al., 2019).

Também é importante mencionar a auséncia de alguns atores nessa trajetéria:
por um lado, as entidades representativas do setor da agricultura empresarial e, por
outro, determinados movimentos sociais e sindicais agrarios. Contudo, esses atores
ndo apresentaram resisténcia direta a aprovacdo das politicas nacional e estadual de
agroecologia, apesarde muitas vezes criticarem aincorporagao do conceito de “agroecologia”
como referencial das politicas publicas de desenvolvimento rural (NIEDERLE et al., 2019).

Em comparagé@o a outros estados brasileiros, a criagdo da Politica Estadual de
Agroecologia e Produgéo Organica foi facilitada pelo alinhamento politico existente entre os
governos municipal, estadual e federal no periodo de 2011 a 2014 (GUENEAU et al., 2019).
Apesar da influéncia das discussdes e politicas nacionais, a trajetéria da PEAPO-RS é
fortemente marcada por eventos especificos relacionados a dinamica politico-institucional
gaucha. Nesse sentido, cabe notar a existéncia de instrumentos de apoio a agroecologia
anteriores ndo apenas a propria PEAPO-RS, mas também a politica nacional (NIEDERLE
et al., 2019).

No caso do Amazonas, a institucionalizagéo juridica € mais recente. Embora a lei
que estabelece a PEAPO-AM tenha sido promulgada apenas em 2018, ja existia uma
primeira lei promulgada pela Camara Legislativa do estado do Amazonas em 2015. Em
Sao Paulo, no Maranhéo e no Distrito Federal, apesar de o ativismo a favor da incorporagéo
da agroecologia na agenda politica ter sido iniciado ainda nos anos 1990, os projetos de
lei foram escritos e debatidos nos ultimos anos, e as leis foram promulgadas entre 2017 e
2018. Nos estados do Rio de Janeiro e da Bahia, até 2019 existiam apenas projetos de lei
para instituir uma PEAPO; ja no Para, os atores ainda estavam discutindo a oportunidade
de elaborar tal legislagéo.

Da mesma forma que ocorreu com a PNAPO, a construgdo das PEAPO também
foi marcada pela forte atuacdo das organizagdes da sociedade civil. Consequentemente,
a composicao dessas redes incluiu pesquisadores e/ou professores e estudantes das
universidades ou dos institutos federais e estaduais de educagdo, ONGs ambientais e
de promocgao da agroecologia, associacdes de consumidores de produtos orgéanicos e
representantes locais de movimentos sociais e sindicatos rurais (SABOURIN et al., 2019).
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Ja os atores-chave da agroecologia na esfera publica foram agrbnomos sensiveis a
causa da agricultura familiar e da agroecologia, 0s quais conseguiram ocupar cargos nas
administracdes estaduais, geralmente apoiados, inclusive, por pesquisadores da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (GUENEAU et al., 2019).

Quanto ao contexto politico, a institucionalizacdo da agroecologia no ambito estadual
se beneficiou de uma situagéo favoravel, a qual envolveu a proximidade dos atores do poder
executivo e dos servigos técnicos das administragcoes locais com 0os movimentos sociais
estaduais em favor da agroecologia. Ainda assim, 0s processos de institucionalizagéo da
agroecologia também sofreram retrocessos em varios estados (RS, MG, PR), em particular,
no periodo de mudancas politicas recentes.

Com relagéo a estrutura de governancga, varios estados seguiram a dindmica iniciada
no nivel federal, criando espacos de governanca participativa das politicas publicas.
Contudo, a evolucdo da governanga das PEAPO, sobretudo apoés as recentes eleicdes em
alguns estados federados, esta caracterizada por diversas rupturas, com uma tendéncia
crescente a recentralizacdo da tomada de decisbes. Observa-se que, nos estados onde
a institucionalizacao das PEAPO ja era consolidada, houve a remoc¢éo das estruturas de
governanca paritarias e a colocacdo das PEAPO, sob o controle de um conselho ampliado
desfavoravel a agroecologia ou diretamente do poder executivo, sinalizando uma mudanca
profunda, passando de uma governanga participativa e policéntrica para um sistema mais
vertical e centralizado, controlado pelos atores estatais (GUENEAU et al., 2019).

Mesmo diante desses percalcos, deve-se considerar que, embora poucos
instrumentos estejam realmente vinculados as PEAPO, seja por causa dos gargalos na
fase de implementacéo (RS e MG), seja porque as PEAPO ainda ndo foram aprovadas ou
estdo recém-aprovadas (DF, BA, MA, PA, SP), existem varios instrumentos implementados
contribuindo para institucionalizar a agroecologia em nivel estadual, como os programas de
capacitacado de agricultores e de educagao nas escolas rurais, as compras publicas para
produtos agroecolégicos e o apoio as feiras agroecologicas (SABOURIN et al., 2019).

Analisando o0s processos de institucionalizacdo das PEAPO, percebe-se a
grandeza, a diversidade e a importancia das experiéncias dos movimentos sociais para a
agroecologia. Na visao de Sabourin et al. (2019), em grande parte dos estados brasileiros
a atuagdo das redes estaduais de agroecologia levou a incluséo da questdo agroecologica
na agenda politica, mas o nivel de institucionalizagédo varia consideravelmente em funcao
das conjunturas politicas de cada estado.

4.3 Os efeitos potenciais do atual cenario brasileiro sobre a agroecologia

Como se pode observar nos estudos analisados, ainstitucionaliza¢@o da agroecologia
no Brasil avangou significativamente desde o comego dos anos 2000, o que tornou o pais
pioneiro nessa tematica na esfera internacional (NIEDERLE et al., 2019). Esse fato, em
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2018, levou a PNAPO a ser reconhecida e premiada, pela Organizacéo das Nacdes Unidas
para Alimentagéo e Agricultura (FAO), como uma das melhores agbes de promocgéo da
agroecologia no mundo.

Os elementos concretos desses avancos e do reconhecimento internacional foram
a criacdo de uma estrutura de governanca original e inovadora composta pela Camara
Interministerial de Agroecologia e Producéo Orgéanica (CIAPO) e pela Comissdao Nacional
de Agroecologia e Produgcédo Orgéanica (CNAPO), bem como a instrumentalizagédo da
PNAPO, por meio do PLANAPO |, posteriormente atualizado, revisado e convertido no
PLANAPO II (SCHMITT et al., 2017).

Contudo, percebeu-se que no auge do fortalecimento da agroecologia em todos
0s ambitos, em 2016, desde o inicio do governo Temer, o pais iniciou um retrocesso e
enfrentamento de desconstrugéo das politicas de apoio a agricultura familiar (DE MATTOS,
2017; MATTEI, 2018; SABOURIN, 2018), evidenciado na descontinuidade de algumas
metas do Il Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica, tornando clara a
representacdo de instabilidade. E parece que a auséncia de apoio continua dentro das
atuais instancias governamentais em comparagao aos governos anteriores ao citado ano.

Os Planos Nacionais de Agroecologia e Produgéo Organica, como instrumentos de
execucdo, foram meios de assegurar a continuidade da PNAPO, pois a¢bes que foram
iniciadas no primeiro Plano progrediram no segundo, fortalecendo a Politica. No entanto,
houve falhas na concepg¢éo da Politica que dificultaram tanto a sua execug¢éo quanto o seu
monitoramento. Em virtude da falta de prioridade entre as iniciativas, houve reducéo da sua
execucdo. Além disso, a dificuldade de realizar o monitoramento, sobretudo do segundo
plano, facilitou a desconstrugéo da politica, uma vez que a falta de informacdes a respeito
da sua eficiéncia pode ser concluida como fracasso (SABOURIN et al., 2019).

Vale salientar que a légica predominante de producdo de politicas de apoio aos
processos de transicdo agroecoldgica esteve baseada no uso e na adaptacdo dos
instrumentos criados para atender a agricultura familiar. Consequentemente, essa ruptura
de trajetdria foi marcada, principalmente, pela extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, selando o fim do pacto de coexisténcia entre agricultura familiar e
agronegocio, que prevalecia desde meados dos anos 1990 (NIEDERLE et al., 2021).

Além disso, os recursos destinados a agricultura familiar foram reduzidos e
varias politicas foram paralisadas. Sendo a PNAPO uma politica que tem como principal
protagonista a agricultura familiar e camponesa (MOURA, 2017; NIEDERLE et al., 2019),
0 apoio publico a agroecologia ndo escapou desse movimento de desmantelamento.
Ademais, a assinatura do Decreto n.° 9.759 de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019), que
determinou a extingdo da CIAPO e da CNAPO, implicou no desmonte da politica federal de
agroecologia (GUENEAU et al., 2019).

Um fato que reforgou, ainda mais, esse processo de desmonte se deu quando o
atual governo Bolsonaro decidiu pela extingdo do CONSEA, logo depois da sua posse
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(CASTRO, 2019), visto que o formato de participa¢édo social adotado pelo Brasil na area de
seguranca alimentar e nutricional era exemplo para inumeros paises. Em suma, a extincéo
das politicas de desenvolvimento territorial, a reducao dos programas de extensao rural,
o fim dos nucleos de agroecologia e a reestruturacdo da Embrapa sdo exemplos de uma
profunda ruptura no que diz respeito ao reconhecimento da agroecologia como referencial
de politicas publicas (NIEDERLE et al., 2019).

Por outro lado, apesar desse cenario, diante dos retrocessos politicos e econémicos
relacionados as mudancas recentes na trajetoria politica e institucional nos d&mbitos federal
e estadual, no que tange ao suporte a agricultura familiar e a agroecologia, verifica-se que
as dindmicas em curso na esfera subnacional, em especial, as que nao tenham encontrado
forte oposicao para aprovacao de politicas estaduais para a agroecologia, contrapdem-
se as rupturas observadas em nivel federal. Assim, € possivel que alguns estados se
tornem protagonistas na construcéo de alternativas nesse sentido. Ao que tudo indica, nos
proximos anos a institucionalizacao da agroecologia no Brasil dependera cada vez mais do
apoio e do comprometimento dos governos estaduais e, quiga, municipais (GUENEAU et
al., 2019).

Nesse sentido, Sabourin (2019) aponta o surgimento de varias inovagdes politicas e
organizacionais locais que merecem ser acompanhadas e analisadas, pois elas poderiam
ter um efeito de alavanca significativo sobre os processos de consolidagdo e continuagcéao
da institucionalizacédo da agroecologia. A titulo de exemplo, ele destaca duas inovagbes
relevantes: a primeira trata das redes que tentam transformar a acéo publica por meio do
fortalecimento do vinculo direto entre o agricultor e o consumidor; e a segunda inovagao
destacada é aquela do MST que, diante do desmantelamento total da politica de reforma
agraria, passou a auto assentar familias, transformando acampamentos em assentamentos
populares.

LE COQ et al. (2019) destacam ainda outras perspectivas que favorecem uma
nova transicdo agroecolbgica e que estdo emergindo, baseando-se, por um lado, em
um crescente reconhecimento da agroecologia como uma alternativa viavel em termos
de sustentabilidade e resiliéncia aos desafios que a humanidade e o planeta terdo que
enfrentar e, por outro, na crescente demanda de mercados locais para alimentos mais
saudaveis.

Além disso, LE COQ et al. (2019) apontam varios caminhos que devem ser
considerados para fortalecer a politica existente, a exemplo das escolhas politicas, a
superacéao de diferencas entre os atores a favor da agroecologia e da agricultura organica,
a fim de criar coalizGes, aliando-se aos consumidores e as populacdes urbanas que
exercem uma crescente influéncia nas escolhas politicas. Ademais, na visdo dos autores, é
importante territorializar as politicas publicas, tendo em vista os problemas de segmentacao
e coordenacgao na implementacéo de politicas e instrumentos conducentes a agroecologia,
uma vez que a ela esta incorporada em territorios particulares e tira proveito de condi¢des

fisicas e humanas especificas. Tais transi¢des séo dificeis sem o envolvimento dos atores
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locais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A revisao realizada possibilitou uma sintese com um breve olhar sobre o panorama
das politicas publicas para a agroecologia no Brasil, destacando o periodo de maiores
avancgos na institucionalizagdo dessas politicas e os efeitos potenciais gerados para o
fortalecimento das agriculturas familiar e orgénica. Tais agdes foram coordenadas por
diversos atores de movimentos sociais, sociedade civis e a¢gdes governamentais da esfera
federal favorecidas por um contexto politico de maior participagéo e protagonismo social,
que consequentemente possibilitaram a emergéncia da agroecologia e da Seguranca
Alimentar Nutricional, elevando o Brasil a um patamar de reconhecimento internacional.

Em contrapartida, foi possivel visualizar, na andlise, a situagéo atual do cenario
brasileiro, que mostra uma regressao das politicas de agricultura familiar, facilitada pelo
contexto econémico, pelo distanciamento entre os governos populares e as suas bases
sociais e pelo enfraquecimento dos movimentos sociais, contribuindo para a ruptura de
politicas publicas voltadas para a agroecologia anteriormente conquistadas.

Tal situacédo ficou evidente nos relatos dos estudos analisados, os quais
demonstraram que os fatores e processos sociopoliticos elencados contribuiram para
o declinio das politicas de promogédo da agricultura familiar e da agroecologia. Nesse
sentido, é possivel destacar as mudancgas de governos, de conjuntura politica e de coalizéo
governamental conservadora, que tiveram uma grande parcela de contribuicao, sobretudo
0 governo Bolsonaro.

Um exemplo negativo de interferéncia politica foi o desenvolvimento do Il Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica que, desde a sua aprovagdo, em 2016,
sofreu uma descontinuagéo de suas acdes, revelando a falta de atencéo dos ultimos
governantes com essa tematica. Tal fato vem ocasionando uma redugdo ou até um
desmonte das politicas favoraveis a agricultura familiar, impactando negativamente no
desenvolvimento da agroecologia.

Por outro lado, o que se observa hoje, em termos de politicas publicas para a
agroecologia, é a manutencédo de algumas politicas estaduais. A analise referente aos
processos de construgdo das PEAPOs evidenciou que as coalizbes agroecologicas néo
tém encontrado forte oposicao para aprovagéo de politicas estaduais para a agroecologia.
No entanto, a institucionalizagédo destas também tem encontrado alguns obstaculos
relacionados as mudancgas recentes na trajetoria politica e institucional nos ambitos federal
e estadual. Contudo, esse estabelecimento tem sido facilitado pela presenga de varios
agentes de instituicbes publicas e privadas que tém certa influéncia na politica interna local.

Dessa forma, verifica-se que, em alguns estados, as dindmicas em curso se

contrapdem as rupturas observadas em nivel federal. Isso sugere uma andlise mais
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aprofundada dessa questdo, visto que as propostas orientadas pela agroecologia séo
incorporadas pela acéo publica e apoiadas por atores de dérgdos governamentais na esfera
subnacional.

Tal cenario proporcionou a observag¢ao de mudangas nas relagdes de poder entre os
atores e das rupturas de trajetorias institucionais das agroecologias em curso no segmento
estadual, sugerindo caminhos e possibilidades de enfrentamento para voltar a impulsionar
a agricultura familiar de base agroecologica e fomentar a seguranca nutricional e 0 uso
sustentavel da terra.

Assim, diante do levantamento realizado, ficou evidente que o contexto exige
prospectar, no campo das politicas publicas, cenarios diferentes dos anteriores, que
prosperaram em detrimento da inquietacdo de movimentos populares e da sociedade civil.
O cenério demanda a promog¢ao de um novo padrao.

Para isso, é estratégico ampliar aliancas, bem como fortalecer coalizbes com outros
movimentos urbanos, da educagéo, da seguranca alimentar e nutricional, em particular,
com os consumidores dispostos a apoiar a produgdo familiar de alimentos saudaveis e de
qualidade.
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