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APRESENTACAO

Aobra “Demandas e contextos da educacao no século XXI” apresenta um conjunto
de 62 artigos organizados em dois volumes, de publicacao da Atena Editora, que
abordam tematicas contemporéaneas sobre a educagao no contexto deste século nos
varios cenarios do Brasil. No primeiro volume sao apresentados textos que englobam
aspectos da Educacéao Basica e, no segundo volume, aspectos do Ensino Superior.

Praticas pedagogicas significativas, avaliacdo, formacéo de professores e uso
de novas tecnologias ainda se constituem como principais desafios na educagao
contemporanea. Sao tarefas desafiadoras, porém que atraem muitos pesquisadores,
professores e estudantes que buscam discutir esses temas e demonstram em suas
pesquisas que o conhecimento sobre todos 0s aspectos que envolvem 0s processos
de ensino e de aprendizagem na Educacédo Basica e no Ensino Superior requerem
uma pratica pedagogica reflexiva. Muitas pesquisas indicam que cada grupo de
docentes e discentes, em seus contextos social e cultural, revelam suas necessidades
e demandam uma reelaboracdo sobre concepcdes e praticas pedagdgicas para os
processos de ensino e de aprendizagem.

Nessa perspectiva, 0 volume | desta obra é dedicado aos pesquisadores,
professores e estudantes que se aplicam aos estudos de toda a complexidade que
envolve os processos de ensino e de aprendizagem da Educacgéo Basica, incluindo
reflexdes sobre politicas publicas voltadas para a educacgéo, praticas pedagodgicas,
formacao inicial e continuada de professores, avaliagcado e o uso de novas tecnologias
na educacao.

Ja o volume Il é dedicado aos pesquisadores, professores e estudantes que se
interessam pelas demandas do Ensino Superior, como a relacdo entre a teoria e a
pratica em diversos cursos de graduacao, seus processos de avaliacdo e o0 uso de
tecnologias nesse nivel da educacéo.

Assim esperamos que esta obra possa contribuir para a reflexdo sobre as
demandas e contextos educacionais brasileiros com vistas a superacao de desafios
por meio dos processos de ensino e de aprendizagem significativos a partir da (re)
organizacéao do trabalho pedagdgico na Educagao Basica e no Ensino Superior.

Karina Durau
(Organizadora)
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CAPITULO 22
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RESUMO: O objeto de pesquisa é analisar a
missdo das agéncias reguladoras, no cenario
da governanga comprometida com o interesse
publico, como requisito do Estado Democratico
de Direito, consagrado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, desde 1988.

Demandas e Contextos da Educagéo no Século XXI 2

Os objetivos deste estudo s&o: i) descrever a
missdo das agéncias reguladoras, considerando
seus antecedentes e fundamentos legais, no
cenario da gestao proba e descentralizada; e ii)
identificar desafios subsistentes na pratica das
agéncias reguladoras, com énfase na ampliacéo
da participacdo de atores sociais interessados
na regulagdo. Do ponto de vista metodologico,
trata-se de pesquisa descritiva, cujas fontes
estdo calcadas na legislacéo constitucional e
infraconstitucional, bem como na analise de
documentos publicados por estudiosos do tema.
Osresultados indicam que os debates atuais séo
marcados pela constatagdo de baixa densidade
as normas editadas pelas agéncias reguladoras,
além de outros aspectos que colocam em
xeque a concepcao e a efetividade da acéo
reguladora do Estado nos distintos setores da
economia. N&o obstante a auséncia de marco
regulatério para as agéncias reguladoras,
propbe-se a ampliagdo da abrangéncia do
conjunto de atores sociais participantes do
acompanhamento, controle e avaliagdo da
governanga, tendo em mente a localizacéo
pontual e tempestiva das dificuldades que se
antepdem ao exercicio da boa governancga, no
cenario do Estado Democratico de Direito, e de
reflexdes e propostas para formacao de novas
bases conceituais no campo de avaliacdo das
politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de
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Direito; Agéncias Reguladoras: misséo; trajetoria institucional; desafios e propostas.

11 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito exige gestdo publica com probidade,
eficiéncia e compatibilidade com a realizacédo de interesses coletivos e individuais e
especificamente um processo designado como reforma do Estado. Nesse contexto,
entre muitas outras medidas administrativas, conceberam-se entes destinados a
gerenciar setores em que se verificava maior sensibilidade social, aos quais se
atribuiu a misséo de preservar a competicao entre agentes econdmicos stricto sensu e
fiscalizar a prestacéo de servigcos publicos, eventualmente delegados aos particulares:
as denominadas agéncias reguladoras.

No cenario politico-econdmico brasileiro, essa iniciativa ocorreu precipuamente
a partir dos processos de privatizacao e desestatizacdo, desencadeadas na década
de 1990, quando algumas atividades, antes reservadas ao dominio estatal, foram
devolvidas a iniciativa privada. A incorporacao dessa nova modalidade organizacional,
por seu ineditismo no contexto patrio, ainda provoca certa perplexidade entre
estudiosos e profissionais que operam em prol da garantia do equilibrio dos interesses
concorrentes, sobretudo no que se refere aos debates no plano de construcéo da
norma regulatoria e sua respectiva articulagcdo com todos os atores institucionais
envolvidos.

Nessa linha de pensamento, vém a baila, entre muitas outras questdes que
merecem aprofundamento analitico, as seguintes: Quais seriam os antecedentes
historicos e o compromisso atribuidoas entidades reguladoras, no cerne da proposta
de Reforma do Estado? Quais os principais desafios a superar no que tange a funcao
normativa dessas instituicbes? Como essas dificuldades se refletem na atuacdo das
agéncias reguladoras, precipuamente no que se refere aos aspectos concernentes
com a qualificacao e legitimidade das decisdes?

Tendo em vista as interrogacdes retromencionadas, formularam-se os seguintes
objetivos:

a) Descrever o contexto sécio-politico-institucional que deu origem a
institucionalizagao da regulacgao.

b) Examinar os fundamentos legais e doutrinarios a missdo das agéncias
reguladoras e seus requisitos, tendo em vista a governanga comprometida
com as demandas e necessidades da sociedade, quanto a politicas publicas
voltadas para a prestacao de servigos publicos e o exercicio de atividades
econdmicas.

c) Expor desafios e propostas para que agéncias reguladoras levem a efeito
aavaliacdo de politicas publicas, tendo em vista sua contribuicdo para uma
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governanca comprometida com o interesse publico.

Sob o enfoque de sua relevancia, espera-se que a pesquisa contribua para o
aprofundamento da reflexdo acerca da abrangéncia do poder normativo conferido as
agéncias, que alcanca o acompanhamento sistematico das dimensdes institucionais
envolvidas na avaliagdo de resultados, tomando como bussola os requisitos da boa
governanca regulatéria, na perspectiva do Estado Democratico de Direito.

2 | MATERIAL E METODOS

Em coeréncia com os objetivos mencionados, desenvolveu-se pesquisa de
doutrina juridica, legislacdo, incluindo a contribuicdo de estudos desenvolvidos por
pensadores de outras areas de conhecimento, precipuamente da Ciéncia Politica,
segundo o modelo critico-dialético.A esse respeito, vale sublinhar que o estudo parte
do pressuposto de que as agéncias mantém relacdo dialética com a evolugdo do
Estado e da sociedade brasileira, no intuito de concretizac&o dos valores democraticos,
exigindo-se, para tanto, prestacdo de servicos eficientes e compativeis com as
demandas plurais, emanadas dos diferentes segmentos que constituem a sociedade’.

As fontes de investigacao compreenderam, além do Plano Diretor de Reforma do
Estado e documentos oficiais que deram suporte a introdug¢ao das agéncias reguladoras
na Administracdo Publica brasileira, a teor dos Cadernos MARE da Reforma do Estado;
a producao cientifica de pesquisadores e especialistas que se debrucaram sobre as
atribuicdes conferidas a Administragéo Publica no Estado Democratico de Direito e a
participacdo da sociedade na gestdo do Estado em suas diferentes etapas.

As hipo6teses foram formuladas como segue:

1) A institucionalizacdo das agéncias reguladoras ocorreu no contexto da
Reforma do Estado, orientado para a descentralizacao e eficiéncia da gestao
publica;

2) Um dos requisitos a superacdo dos desafios a efetividade da misséao
conferida as agéncias reguladoras € a ampliacdo de atores sociais, no
acompanhamento, controle e avaliagdo das iniciativas do Estado no setor
correspondente, tendo em vista o interesse publico.

Para alcancar os objetivos mencionados percorreu-se o contexto histérico que
imprimiu nova reconfiguracao das funcdes do Estado. No palco destas transformacgdes
ocorridas na década de 1990, delimitou-se a anélise para aquelas vinculadas a funcao

1 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normativo das agéncias reguladoras: atributos es-
pecificos a governanca regulatéria. Sao Paulo: Giz Editorial.

Demandas e Contextos da Educagéo no Século XXI 2 Capitulo 22



regulatéria e, com ela, surgimento das agéncias reguladoras das quais se espera
atuacéo coerente com as diretrizes postas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado e, portanto, responsiva em termos de governanca regulatéria. No entanto,
com os desafios atuais apresentados, ainda hé certa distancia do ideal almejado -
atuacdo ancorada no interesse publico e articulada com os segmentos envolvidos.
Esse percurso associado aos requisitos da boa governanca pretende lancar novas
bases de reflexdo a respeito da multidimensionalidade de aspectos e atores
envolvidos, fomentando-se a formag&o de um novo pensar no campo de avaliacéo de
politicas publicas?, classicamente pensadas e trabalhadas em funcéo de indicadores
“estatisticos” que nao permitem um olhar em profundidade de todas as dimensoes
envolvidas.

Nesta perspectiva, para uma ampliagdo qualitativa da tematica com amparo na
proposta metodologica que vem sendo desenvolvida por Rodrigues®, sao apresentados
trés eixos analiticos que perfazem o campo da avaliacdo em profundidade das politicas
publicas, quais sejam:i) coleta de dados para subsidiar reflexées prospectivas no campo
da avaliacdo da funcéo normativa exercida pelas agéncias reguladoras; ii) trajetéria
institucional da regulacdo no Brasil; iii) identificacdo das instituicdes envolvidas na
execucao da politica em exame e articulagbes entre elas.

O estudo éjustificado pela necessidade de compreenséo e ampliagdo do horizonte
politico, analitico e metodologico de avaliagcdo das agéncias regulatérias.E, mais
precisamente, trata-se de um lancar reflexivo a respeito da ambiéncia da governanca
regulatéria, viabilizando uma compreensao maior, equidistante das armadilhas da
subjetividade, sobre a trajetoria institucional da regulacdo e os desafios postos na
sociedade.

31 A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO E O CONTROLE SOCIAL DE SUA
EFICIENCIA

Em 21 de setembro de 1995, aprovou-se o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado®, cujas premissas e estratégias foram estabelecidas a partir da
releitura institucional do papel do Estado, tendo em vista o crescimento sustentavel
da economia, partindo-se do pressuposto de que cabe ao Estado a garantia da ordem
interna, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados, no que se refere a

2 GUSSI, Alcides Fernando. Apontamentos tedrico-metodolégicos para avaliagdo de programas
de microcrédito. Aval — Revista de Avaliacéo de Politicas Publicas. UFC, nimero 1, 2008, p. 29-37.

3 RODRIGUES, Lea Carvalho. Propostas para uma avaliacao em profundidade de politicas pu-
blicas sociais. Aval — Revista de Avaliacao de Politicas Publicas. UFC, numero 1, 2008.

4 BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Estado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/pub-
li_04/COLECAO/PLANDI.HTM. Acesso em: 18.ago.2017. Elaborado pelo Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado €, depois de ampla discussao, aprovado em 21 de setembro de 1995.
Em seguida foi submetido ao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que o ratificou,
aprovando-o. Define objetivos e estabelece as diretrizes para a reforma da Administracao Publica.
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coordenacao econGmica, como alicerce ao bem-estar da sociedade.

Para que melhor se compreenda o alcance da Reforma, na reorganizagéo do
Estado, entre outros, foram sistematizados os seguintes objetivos gerais: i) delimitacao
do tamanho do Estado, incluindo as possibilidades de privatizagdo, publicizacao e
terceirizacao;ii) redefinicao do papel regulador do Estado, especialmente em relagao ao
grau de intervenc¢ao no funcionamento do mercado; iii) recuperagao da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas
pelo governo, o que envolve adocao de estratégias voltadas ao combate a crise fiscal,
redefinicdo das formas de intervencdo no segmento econdémico-social e superacéo
da forma burocratica de administracao do Estado e iv) aumento da governabilidade,
para intermediar interesses, envolvendo a adequacao das instituicbes politicas para
intermediacdo dos interesses e legitimacao do governo perante a sociedade.®

As diretrizes e objetivos foram tragados sob a lente das redefinicbes operadas
no campo da cidadania, cujo escopo se alargou mediante incluséo de cidadaos mais
conscientes de seus deveres e obrigacdes, mais solidarios e atentos a governancga do
Estado. Umadas consequéncias desse processo constitui o refor¢o ainstitucionalizagao
de mecanismos coerentes com a nocado de democracia direta/indireta; em sintese
de maior controle social da governanca. Nessa linha de raciocinio, ndo se pode
esquecer que, tendo em mente o controle social, a sociedade deve se organizar formal
e informalmente, para monitorar e avaliar a atuagao das organizac¢des publicas.

De forma especifica, pretendeu-se reforcar a governanca, como a capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas, por meio de transicao
programada do modelo de administracdo publica burocratica para um paradigma de
gestao publica gerencial, flexivel e eficiente, com preceitos voltados as demandas e
necessidades da cidadania.

3.1 Antecedentes histéricos: premissas politico-econdmicas

A crise econémica dos anos 1980 foi acompanhada pela crise do Estado, cujos
efeitos foram sentidos nos segmentos fiscal, social e de gestéao, dentre eles, reducao
da taxa de crescimento dos paises centrais, estagnacao da renda em relacao aos
paises em desenvolvimento por 15 anos e colapso dos regimes estatistas do bloco
soviético.A capacidade de intervencao do Estado diminui significativamente com os
primeiros sinais o esgotamento do modelo estatizante de desenvolvimento.®

Como decorréncia, passou-se a perceber queno capitalismo contemporaneo a
coordenacao do sistema econdmico néo se restringe a mao invisivel do mercado, pois
demanda atuacédo competente do Estado, sob a seguinte l6gica: o primeiro coordena
a economia via sistema de trocas, o segundo, através de transferéncias para os

5 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
6 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de

controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
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setores aos quais o mercado néo responde imediatamente, segundo as necessidades
e julgamento politico da sociedade.

Como reconhecido, historicamente o mercado constitui o mecanismo de
alocacao eficiente de recursos; todavia, com a evolugao da sociedade, sua atuacao se
tornou débil para superar desequilibrios, sobretudo em virtude de: i) insuficiéncia de
recursos publicos; ii) falhas na competicéo e consequente emergéncia de monopolios
naturais, iii) externalidades, iv) mercados incompletos, v) desequilibrios no acesso e
transparéncia no sistema de informacao, vi) desemprego e inflagao’.

Em paralelo, com a globalizagdo da economia, fenbmeno conhecido como a
crescente abertura e transnacionalizagcao dos mercados de matérias-primas, producao,
capitais, financas e consumo, ampliou-se consideravelmente a interdependéncia
econOmica de varios paises, permitindo superacdo de limitacbes espago-temporais,
sobretudo com a reducéo global dos custos de transporte e de comunicagdao. Uma
das caracteristicas desse cenario foi 0 aumento da competicéo e integracéo entre
mercados e outras dimensodes da vida individual e coletiva.

A globalizacéo, cujos efeitos foram mais fortes nas ultimas décadas do século
XX, provocou aumento consideravel do comércio mundial, dos financiamentos
internacionais e dos investimentos diretos das empresas multinacionais, significando
aumento da competic&o internacional em niveis nunca cogitados e reorganizacao da
producdo em nivel mundial a cargo, em especial, pelas empresas multinacionais.O
mercado conquistou mais espaco no plano mundial, seja rompendo, ou enfraquecendo
barreiras criadas pelos estados nacionais,a0 mesmo tempo que transformou a
competividade em condi¢do de sobrevivéncia para o desenvolvimento econémico do
pais®.

Nessa trajetoria, reduziu-se o tradicional poder do Estado, em favor de sujeitos
publicos ou privados de carater transnacional ou de forte presenga no plano interno.
Em consequéncia, novas propostas foram dirigidas as fun¢des estatais, em especial
em busca de novo equilibrio entre Estado e sociedade; ou seja,entre as esferas publica
e privada®.

Nesse contexto de original modelo desenvolvimentista, o Estado passou a
desempenhar papel secundario, com evidente enfraquecimento de suas bases e
estruturas do poder politico e econémico.

Refor¢cando a politica de discrecédo do Estado na conducgéao direta das atividades
econbmicas, foram editadas as Emendas Constitucionais: n° 5, de 15 de agosto de
1995, que transferiu aos Estados a competéncia para a exploracao direta, ou mediante
concessao, dos servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado; n° 6, de 15 de

7 GIAMBIAGI, Fabio; Além, Ana Claudia; Garson, Sol (colaboradora). Finangas Publicas: Teoria
e Prética no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016, p. 4-45.

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.

9 PUIGPELAT, Oriol Mir. Globalizacion, Estado y Derecho: Las transformaciones recientes del
derecho administrativo. Madrid: Cuadernos Civitas, 2004, p.96.
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agosto de 1995, que pds fim a distingdo entre capital nacional e estrangeiro; n° 7, de
15 de agosto de 1995, que tratou da abertura para navegacéo de cabotagem, n° 8, de
15 de agosto de 1995, que flexibilizou 0 monopodlio dos servigos de telecomunicagdes
e de radiofusdo sonora e de sons e imagens; e n° 9, de 9 de novembro de 1995, que
flexibilizou 0 monopodlio da exploracao do petréleo e do gas natural®.

Deflui dai, como um dos componentes basicos da reforma do Estado, a adogéo de
iniciativas orientadas a reducaoda interferéncia do Estado ao efetivamente necessario,
transformando-o em promotor e regulador da capacidade de competicdo do pais no
plano internacional, ao invés de promotor da economia nacional contra a competicéo
internacional.

3.2 A Reforma do Estado Brasileiro e as agéncias reguladoras

No intuito de zelar pelo equilibrio entre Estado e sociedade, o PDRE reforca a
ideia de que a reforma tinha o escopo de fortalecer a esfera publica na funcao gestora
(e ndo executora): a proposta era substituir, em grande parte, a administracéo publica
burocratica pela gerencial, pautada na eficiéncia, no controle de resultados, com
énfase na qualidade e produtividade do servigco publico, melhoria dos servigos basicas
prestados, mediante adocéo de novas e efetivas politicas publicas de cunho social.

Como breve alusao histérica, a administracéo publica burocratica veio a pratica
na segunda metade do século XIX, como forma de combate a corrupcdo e ao
nepotismo patrimonialista.Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento:
a profissionalizac&o, o requisito de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade,
o formalismo; em sintese, o poder racional-legal.'?

O modelo tradicional se fundamentava na desconfianca nos administradores
publicos e nos cidaddaos que a eles dirigem demandas, justificando-se controle
rigido dos processos, como, por exemplo, na admissao de pessoal, nas compras e
no atendimento a demandas da sociedade. Por seu turno, a administracao publica
gerencial emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a
expansao das fungdes econdémicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento
tecnologico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez que ambos, tal como
anteriormente sublinhado, deixaram a mostra a obsolescéncia do modelo anterior.

A diferenca fundamental entre ambos os modelos esta na forma de controle, que
deixa de se basear nos processos para dirigir o foco aos resultados. Vale sublinhar que,
nesse modelo a rigorosa profissionalizagao da administragao publica continua principio
fundamental, como a admissédo segundo rigidos critérios de mérito, de um sistema
estruturado e universal de remuneracao, de estimulo as carreiras, 0 que pressupde

10 GUERRA, Sergio. Controle judicial dos atos regulatérios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
55.

11 PUIGPELAT, Oriol Mir. Globalizacion, Estado y Derecho: Las transformaciones recientes del
derecho administrativo. Madrid: Cuadernos Civitas, 2004.

12 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997
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atualizagéo e treinamento sistematicoe avaliagdo constante de desempenho.

Com esses fundamentos, a reforma do Estado apoiou-se predominantemente
nos valores de eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e no
desenvolvimento de cultura gerencial nas organizagdes. A eficiéncia da administracao
publica e, com ela, a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos
servicos, toma como horizonte o cidad&o, beneficiario essencial, clientedos servigcos
prestados.

Em coeréncia com o novo paradigma, o grau de atendimento aos anseios do
cidadao passou a ser o indicador de resultados da acao do Estado, definindo-se boa
administragcao como aquela que dirige seu trabalho para as necessidades e demandas
concretas do cidadao-cliente.

Ha nova concep¢ao do interesse publico, nao mais confundido com o interesse do
Estado,pois relaciona seu conteudo com o interesse da coletividade. As ac¢des, antes
direcionadas em grande parte para o atendimento das necessidades da burocracia,
relegavam a segundo plano o conteudo das politicas publicas. Na atualidade, as
estratégias voltam-se para maior permeabilidade de participacdo dos agentes privados
e/ou das organizagcbes da sociedade civil, deslocando a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins). Isto porque, agentes e organizacdes da sociedade
sédo admitidos como protagonistas de iniciativas significativas e coerentes aos desafios
presentes num mercado mais aberto e competitivo.'

Nessa linha de analise, o PDRE orientou-se para institucionalizar um novo modelo
articulado de desenvolvimento,apto a trazer perspectivas melhores ao conjunto da
sociedade brasileira. Um dos aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do
Estado, para que seja eficaz também em sua agao reguladora, no quadro de uma
economia de mercado, bem como os servicos basicos que presta e as politicas de
cunho social que precisa implementar.

Apesar de se atribuir ao PDRE a institucionalizacéo da fung¢ao reguladora, néo
houve apresentacdo de proposta especifica de criacdo de entidades reguladoras.
Algumas ideias norteadoras de seus funcionamentos e competéncias foram reunidas
em torno das chamadas atividades exclusivas, as quais refletem os servicos que sé o
Estado pode realizar, eis que nelas ha o exercicio do poder extroverso do Estado - o
poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar.

Um dos eixos determinantes era a ampliagéo da autonomia dos 6rgaos e entidades
desenvolvedores de funcdes estatais, ainda que revestidas da natureza de atividades
exclusivas. Nesse sentido, delineou-se como estratégia de desenho institucional: i)
transformar as autarquias e fundacdes que possuem poder de Estado em agéncias
autbnomas, administradas segundo um contrato de gestao; o dirigente escolhido pelo
Ministro segundo critérios rigorosamente profissionais, dotado de ampla liberdade para

13 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Poder, direito e Estado: o direito administrativo em
tempos de globalizacdo — in memoriam de Marcos Juruena Villela Souto. Belo Horizonte: Férum, 2011,
p. 141.
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administrar os recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposi¢ao,
desde que atinja os objetivos qualitativos e quantitativos (indicadores de desempenho)
previamente acordados; ii) substituir a administracdo publica burocratica, rigida,
voltada para o controle a priori dos processos, pela administracao publica gerencial,
baseada no controle a posteriori dos resultados e na competicao administrada; iii)
fortalecer praticas de adogcdo de mecanismos que privilegiem a participacéo popular
tanto na formulagcé&o quanto na avaliagdo de politicas publicas, viabilizando o controle
social das mesmas.

O projeto das Agéncias Autbnomas seria desenvolvido em duas dimensdes: i)
elaboracdo dos instrumentos legais necessarios a viabilizacdo das transformacdes
pretendidas, e um levantamento visando a superar os obstaculos na legislagéo, normas
e regulacdes existentes; ii) aplicacdo das novas abordagens a algumas autarquias
selecionadas, para atuar como laboratorios de experimentagéo.

3.3 Extensao do papel regulamentador do Estado

Em que pese a redefinicdo das fungdes estatais, especialmente do papel do
Estado como regulador e promotor do desenvolvimento socioecondémico, discutiu-se
a delimitacdo de seu papel regulamentador das relacdes privadas. A esse respeito,
indagava-se: Até que ponto deve caminhar a regulacéo, especialmente das atividades
econdmicas? Isto porque a medida que a sociedade se torna mais complexa, mais
extensa sera a regulamentagao’.

Importante sublinhar que, em muitos momentos, a regulagcdo trouxe tracos
excessivos, seja no que se refere a protecao dos direitos sociais, garantia de
qualidade dos bens e servigos, seguranga do bom funcionamento do mercado em
areas monopolistas, como aconteceu nos Estados Unidos, ou, ao contrario, constituiu
instrumento apto a promover a cooperacao entre empresas, como se verificou no
Japao e na Alemanha (1989). Nos Estados Unidos, especialmente no final século
dezenove, ocorreu movimento em defesa pelos consumidores e pequenas empresas
de maior regulagéo."™

Contudo, a luta contra 0s excessos de regulagdo sempre ocupou espaco ha
agenda dos consumidores liberais, cabendo rememorar que a teoria econémica
dominante foi erigida a partir do pressuposto de que o mercado é capaz, por si sb, de
coordenar a economia da melhor forma possivel. Ndo obstante isso, especialmente
pelo fato de que o Estado nédo deixou de regular intensamente a economia, um
dos fundadores neoliberais da Escola de Chicago, George Stigler, adotou nova
abordagem para o problema, qual seja, priorizou estudos voltados a economia politica
da regulacédo, partindo do pressuposto de que existe um mercado politico para a

14 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
15 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
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legislacao reguladora.®

A partir dessa teoria, seriam discutidos os beneficiarios da regulagcéo, atendo-se
ao ponto de partida de que a regulacédo € demanda do setor econémico, conduzida
principalmente em seu beneficio.'”

Para a agenda liberal dos anos 1980 tornou-se imperioso, a um sé tempo,
desregular e regular para reduzir a intervencédo do Estado e viabilizar a privatizagao.
Em qualquer dessas circunstancias, o problema continuava a girar em torno dos limites
da intervencéo do Estado no mercado. Em outras palavras, a reforma pretendida pelo
PDRE herdou essa complexa discussao™@.

Diante de uma missao tao espinhosa, foram apresentadas ideias interpretativas
gue permitissem examinar o problema a partir dos ideais de eficiéncia e melhor
distribuicdo de renda. Na ocasiao, Fernando Henrique Cardoso, ex-Presidente do Brasil,
consignou que se tratava de procedimento destinado ao aumento da competitividade,
ao incremento da produtividade e a racionalizacdo das atividades econOGmicas, em
paralelo ao esforco de tornar mais publicas as decisées de investimento e as que
afetam o consumo. Dito de outra forma, assumia-se o compromisso de ampliar
atransparénciae o controle da sociedade.'®

Nessa perspectiva, merece relevo a fungdo normativa regulatoria, que favorece
0 acompanhamento, controle e avaliagcdo da efetividade dos resultados das diretrizes
e objetivos tracados no PDRE pelo Estado, propulsor e regulador do desenvolvimento
socioecondémico.

Para dar conta do conjunto de responsabilidades, tornou-se imprescindivel
formular um arcabouco técnico sob o crivo do exercicio da funcéo regulatdria normativa,
cuja legitimidade repousa no interesse da coletividade, consoante os postulados da
administracao publica gerencial.

41 DESENHO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A previsao do Estado como agente normativo e regulador da atividade econémica
remonta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, chancelado
expressamente pelo art.174 e, em seguida, com o inciso Xl, art. 21, com a redagao da
Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, a qual preceitua que compete
a Uniao explorar diretamente, ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos de lei, que dispora, entre outros aspectos,

16 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
17 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
18 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
19 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: Cadernos MARE da Reforma do Estado; v.1, 1997.
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sobre a organizagéo dos servigos, a criagdo de um orgéo regulador.

Em prosseguimento, voltadas a disciplina de servicos publicos e uso de bens
publicos, foram criadas a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, (Lei n° 9427,
de 26 de dezembro de 1996); a ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacoes,
(Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997); a ANA — Agéncia Nacional de Aguas, (Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000); a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
e ANTAQ — Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios, (Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001).

Com relacdo as agéncias reguladoras de atividades econOmicas stricto
sensu,cumpre realcar a ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, (Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997); a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria, (Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999); a ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar, (Lei
n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000); além das agéncias reguladoras estaduais® e
municipais?®'.

Ainda no plano do arcabouco legal, merece realce o Projeto de Lei do Senado
n°® 6621, de 2016, conhecido como a Lei Geral das Agéncias Reguladoras, que dispbe
sobre as regras aplicaveis as Agéncias Reguladoras, relativamente a sua gestao, a
organizacéo e aos mecanismos de controle social, os quais integram o processo de
deciséo das agéncias reguladoras.

Em paralelo, determina a obrigacdo das agéncias no sentido de apresentar
relatério anual de atividades, de firmar contrato de gestdo com o Ministério a que
estiver vinculada e de ter em cada agéncia um ouvidor que atuara junto a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor. Dispde, ainda, sobre a interacdo entre as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa da concorréncia e sobre a interacdo operacional
entre as agéncias reguladoras e os 6rgéaos de regulacdo estaduais, do distrito federal
€ municipais.

Como autarquias integrantes da Administracdo Publica indireta, as agéncias
reguladoras sdo criadas por forca de lei descentralizadora de uma fungcé@o executiva,
exigindo iniciativa privativa do chefe do executivo, que assume a direcéo superior da
Administracédo Publica, na forma do art. 84, Il c/c art. 61, paragrafo 1°, Il, alinea “e” da
Constituicao Federal.

A tarefa proposta pelo modelo institucional brasileiro envolve o desempenho de
funcdes substantivamente distintas pelas agéncias, tendo em conta o papel de controle

e supervisdo do segmento de atividade econémica ou a execucédo de servico publico.

20 Como exemplo: AGERO — Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos; ARESC
— Agéncia de Regulacéo dos Servigos Publicos de Santa Catarina; AGRESE — Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado de Sergipe; AGEPAR — Agéncia Reguladora do Parani; AGENERSA —
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro, além de outras.

21 Como exemplo: AMAE — Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém; AGERB
— Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Municipio de Buritis/RO; SRJ — Servigo de
Regulacao de Jacarei/SP; ARSAL — Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Sal-
vador; ARPF — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Porto Ferreira; AGIR — Agéncia Intermuni-
cipal de Regulagéo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do ltajai,

além de outras.
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E no plano da fungéo normativa, que assegura materializac&o do processo decisério
e, portanto, desenvolvimento da discricionariedade técnica??, que se proporao maiores
desafios, particularmente a delimitacao deste exercicio.

4.1 Desafios atuais

No presente momento, subsistem alguns desafios pertinentes as politicas
publicas regulatérias, com maiores controvérsias no eixo tematico normativo.

Em workshop realizado em 15/08/2017, sob coordenacédo da Fundacao Getulio
Vargas — FGV, em parceria com a Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras -
ABAR?, tratou-se da tematica “Aspectos Regulatorios: Energia Elétrica e Gas Natural
& Aspectos Juridicos e Institucionais”.

No evento, a principal discussao centrou-se nos entraves ao cumprimento da
regulacao: ou seja, a governanga regulatoria, quais sejam: i) duvidas de interpretacéo
da legislacdo existente; ii) custos elevados; iii) falhas no procedimento convencional;
iv) normas desprovidas de racionalidade; v) falhas no monitoramento para avaliacéo
das agéncias reguladoras; vi) contratos incompletos e incoerentes com a realidade que
exige releitura a luz da natureza cambiante da sociedade — assimétricos em termos de
realidade; vii) lacuna normativa constante das leis setoriais em termos de diretrizes e
orientacdes sobre procedimento de alteracao dos contratos; viii) dificuldade de adeséo
as normas; ix) necessidade de separacdo dos papéis exercidos pelo legislativo e
executivo, X) compreensao sobre as atribuicbes do Poder Concedente e das Agéncias
Regulatérias, cujas funcbes sdo confundidas na atualidade; xi) independéncia na
representacéo judicial; xii) autonomia “limitada” de fontes e gestao de recursos.

Outrossim, questionamentos atinentes a extensao do poder normativo conferido
as agéncias reguladoras sao elevados ao Judiciario, sob o prisma do controle de
constitucionalidade. A esse respeito, foi ajuizada A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 4.874 pela Confederacé&o Nacional da Industria (CNI) a respeito do inciso XV, art. 7°,
da Lei Federal n°® 9.782/1999, que criou a ANVISA e definiu suas atribui¢cdes. Discute-
se a edicdo, pela agéncia, de resolucdo que veta aditivos nos produtos fumigenos
derivados do tabaco. A entidade reguladora proibiu 0 uso de palavras como “light”,
“suave” e “soft” nos macos de cigarro, desautorizando, aindaa utilizacdo de agentes
flavorizantes e similares, no intento de tornar os cigarros mais atraentes para os
fumantes e aosnao-fumantes. A CNI argumentou que a agéncia estaria extrapolando
suas competéncias, ao interditar o uso de aditivos, ressaltando que ndo ha danos
adicionais a saude.

Por seu turno, a ANVISA aduz que a lei setorial Ihe conferiu, como érgao técnico,

competéncia explicita para avaliar o que é “risco iminente a saude”. E, nessa linha

22 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normativo das agéncias reguladoras: atributos es-
pecificos a governanca regulatéria. Sao Paulo: Giz Editorial, 2014, p. 92.

23 WORKSHOP SOBRE ASPECTOS REGULATORIOS: Energia elétrica e gas natural & Aspectos
juridicos e institucionais. Rio de Janeiro: NOVOTEL — Praia de Botafogo, 330, realizado em 15. ago.
2017.
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de argumentagéo, acrescentou que os produtos fumigenos tendem a criar novos
contingentes de fumantes, especialmente entre os jovens, reforcando que sua missao
institucional também esté revestida de carater preventivo (regulacéo de riscos).

A decisao da ADI refere-se, em ultima andlise, ao reconhecimento pelo Supremo
tribunal Federal do poder normativo das agéncias reguladoras, e, segundo Coutinho?*,
estdo postos em xeque a propria concepgao e a efetividade da acéo reguladora do
Estado nos distintos setores da economia.

O contexto apresentado, ancorado em dados da realidade, mostra que persiste
movimento anticiclico quanto aos limites ao exercicio do poder normativo das agéncias
reguladoras, particularmente na disputa entre o campo legislativo e 0 normativo
regulamentar, mesmo contando com respaldo legal, como se demonstrou.

4.2 Instituicoes envolvidas e respectivas articulacoes

Em coeréncia com a delegacéo de fungéo essencial ao equilibrio do mercado, a
estrutura da atividade regulatéria envolve comportamento dindmico e permanente dos
governos — englobando, por 6bvio as entidades reguladoras vinculadas - e um amplo
dominio de atores, como o Legislativo, o Judiciario, bem como os niveis subnacionais
e supranacionais de governo e atividades de normatizacéo internacional, além do setor
privado®. Alargando a abrangéncia do olhar, cumpre incluir os interessados e afetados
pela regulacdo: cidadaos, empresas, consumidores e funcionarios (com respectivas
organizagbes representativas e associa¢des), o setor publico, organiza¢cdes nao-
governamentais, parceiros comerciais internacionais, além de outros parceiros que,
em maior ou menor grau, interagem com os setores regulados?®.

Do que foi exposto, depreende-se que a funcdo normativa das agéncias se
concretiza, a partir da politica regulatoria formatada e coerente com as diretrizes
impostas no PDRE, pelo exercicio da coordenacgao aberta e cooperativa, possibilitando,
entre outros resultados, a ponderacdo de demandas e expectativas dos sujeitos
envolvidos?. E o que se passa a evidenciar, segundo as recomendacdes tracadas
pela OECD?.

24 COUTINHO, Diogo. R. O STF e o poder das agéncias. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 16
ago2017.

25 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; Lodge, Martin. Understanding Regulation. Theory, Strategy,
and Practice. Oxford, 2012, p.374.

26 OECD. Recomendacéo do Conselho sobre Politica Regulatoria e Governanga. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/Recommendation%20PR%20with%20
cover.pdf.> Acesso em: 22 de maio 2017.

27 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normativo das agéncias reguladoras: atributos es-
pecificos a governanca regulatéria. Sao Paulo: Giz Editorial, 2014, p. 140.
28 OECD. Recomendacgéao do Conselho sobre Politica Regulatdria e Governanca. Disponivel em:

<http://www.oecd.org/http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/Recommendation%20PR%20with%20

cover.pdf.> Acesso em: 22 de maio 2017.
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Politica Publica Regulatéria

Agéncias Reguladoras

A politica deve ter objetivos claros que
contemplem os beneficios econdmicos,
sociais e ambientais. Os efeitos distributivos
sejam considerados e os beneficios liquidos
maximizados. Marco Regulatério voltado ao
interesse publico.

A legislacéo que concede autoridade
regulatéria a um 6rgao especifico deve
explicitar os seus objetivos. A legislacao deve
definir claramente o objetivo da politica que
pretende alcancgar, em vez do processo pelo
qual os objetivos serdo alcangados. O grau
apropriado de detalhamento da legislacéo é
questao de opgao.

Sistema de gestao regulatoria, incluindo
processos de avaliagées. Monitorar o impacto
das regulacdes e dos processos regulatorios.
Avalia¢do periodica dos efeitos concorrenciais

da regulacéo sobre os vérios agentes
econdmicos do mercado.

A agéncia reguladora existe para atingir
objetivos considerados pelo governo como
de interesse publico. Ele opera dentro e em

conformidade com os poderes conferidos
pelo legislador. Portanto, um sistema de

accountability precisa levar em conta o

desempenho das fun¢des regulatorias.

Revisdes sistematicas do estoque regulatério,
0 que requer certa periodicidade para
identificar e eliminar ou substituir clausulas
ou normas obsoletas, insuficientes ou
ineficientes.

Monitorar sistematicamente toda a regulacao
ao longo do tempo, melhorando a consisténcia
e coeréncia do estoque regulatorio. Deve ser
dada prioridade a identificacéo de regulacdes
ineficazes e com significativos impactos
econOmicos sobre o0s usuérios e/ ou na gestao
de riscos.

Desenvolver, implementar e avaliar uma
estratégia de comunicacao para garantir
apoio continuo aos objetivos da qualidade
regulatéria.

E importante considerar como arranjos de
governanga de uma agéncia reguladora
influenciam a confianca do publico.

A criagéo de uma agéncia reguladora
independente do governo e daqueles que
ela regula pode fornecer maior confianca de
que as decisdes serao justas e imparciais,
principalmente quando em jogo decisdes
significativas financeiras e de mercado.

Adotar uma abordagem integrada, que
considere politicas, instituicbes e ferramentas
como um todo, em todos os niveis de governo

e em todos os setores, incluindo o papel do
Legislador em assegurar a qualidade das leis.
Desenvolver ferramentas para diagnosticar
problemas regulatérios que atravessam os
niveis de governo (incluindo organizagdes
supranacionais) para identificar e reformar
as regulacdes sobrepostas. Devem ser
considerados os acordos internacionais na
area da regulacao na formulagéo de propostas
regulatérias para promover a coeréncia global.

A legislagéo baseada em principios é
provavelmente a mais apropriada para
alcancar os objetivos da politica em ambientes
de mudancas rapidas e complexas na
politica. Para tanto, requer que a autoridade
regulatoria ter a expertise setorial necessaria
e capacidade para implementar suas
responsabilidades legislativas. Além disso,
deve ser entendido que isso impde desafios
de comunicacgao que tém que ser gerenciados
pela agéncia reguladora.

Capacidade estratégica assecuratéria de que
a politica regulatéria continue a ser relevante e
efetiva e que possa se ajustar para responder

aos desafios emergentes.

Uma coordenacéo efetiva das atividades de
regulacao também pode trazer importantes
beneficios administrativos. As atividades de
uma agéncia reguladora podem sobrepor-se e
ter impacto umas sobre as outras, seja porque
0s temas regulados s&o de natureza similar
(por exemplo, relacionadas com a protecao do
consumidor), seja porque elas interagem com
as mesmas empresas.
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A politica regulatéria deve identificar
claramente as responsabilidades dos
Ministros para colocar a politica regulatoria
em vigor dentro de suas respectivas
Pastas. Além disso, os governos devem
considerar a nomeagéo de um ministro
especifico com responsabilidade politica de
manter e aperfeicoar a operagao da politica
governamental geral sobre a qualidade
regulatéria e assegurar lideranga e superviséo
sobre o processo de governanca regulatéria,
competindo-lhes, dentre outras atribuicoes,
identificar oportunidades de melhorias no
sistema como um todo para as definicbes de
politica regulatoria e de praticas de gestéao
regulatérias.

As agéncias reguladoras devem apresentar
regularmente relatérios - seja para o
Legislativo ou para o ministério setorial
responsavel - sobre o cumprimento dos
seus objetivos e o0 exercicio das suas
fungdes, inclusive através de indicadores de
desempenho relevantes.

Procedimentos e mecanismos assecuratorios
de transparéncia e participacao no processo
regulatério para garantir que a regulacao sirva
ao interesse publico e para que seja informado
das necessidades legitimas dos interessados

e das partes afetadas pela regulacao. Isto
inclui a oferta de canais efetivos (incluindo
online), para que o publico possa contribuir
para o processo de preparacdo de propostas

regulatérias e para a qualidade da analise

técnica.

Os reguladores devem ser encorajados a
se enxergarem como parte de um sistema
integrado de regulacao e trabalharem e
aprenderem mutuamente, contando sempre
com a expertise dos multiplos agentes e dos
individuos em geral que possam participar no
processo de deliberacao publica. Integracéo
permanente de especialistas originarios dos
segmentos representados tem condao de
qualificar o processo decisoério no alcance de
resultado 6timo na regulacédo em abstrato.?®

As agéncias reguladoras devem estabelecer
processos de revisdo e publicar avaliagdes
internas independentes sobre decisbes
importantes. Da mesma forma, as decisdes

regulatérias das agéncias reguladoras
devem estar sujeitas a revisdo independente,
especialmente aquelas que geram impactos
econbmicos significativos sobre as partes
reguladas.

Acbes que fomentem o envolvimento ativo
de todas as partes interessadas durante
0 processo regulatério e constituicdo de
processos de consulta para maximizar a

qualidade e a efetividade das informacgdes

recebidas. Publicidade de todos os aspectos
da analise de avaliagéo de impacto regulatério
usando, por exemplo, avaliagbes de impacto
como parte do processo de consulta publica.
Disponibilizagcdo ao publico, na medida do
possivel, de todo o material relevante dos

processos regulatorios, incluindo as analises e
notas técnicas, e as razdes para as decisdes

regulatérias, bem como todos os dados

relevantes.

Todas as regulacdes devem estar facilmente
acessiveis ao publico. Um banco de dados
normativo e regulatorio completo e atualizado
deve estar gratuitamente disponivel ao publico
em um formato de pesquisa de interface

amigavel na Internet.

Desenvolver uma politica consistente capaz
de abranger o papel e as fun¢des das
agéncias reguladoras, a fim de proporcionar

maior confianca de que as decisdes
regulatérias sejam tomadas de maneira
objetiva, imparcial e consistente, sem conflito
de interesse ou influéncia indevida.

Acbes continuas que primem pelo aumento da
transparéncia dos atos regulatérios.

A discusséo democraticamente
processualizada das alternativas em questéao
potencializa a aceitagéo da deciséo e, pois,
o0 alcance de seus efeitos no tempo, como
por exemplo, menor susceptibilidade de
descumprimento pelos destinatarios da

norma.3°

Tabela 1 - Resumo dos requisitos a boa governancga obtidos no estudo

29 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normativo das agéncias reguladoras: atributos es-
pecificos a governanca regulatéria. Sao Paulo: Giz Editorial, 2014, p.161.

30 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normativo das agéncias reguladoras: atributos es-
pecificos a governancga regulatéria. Sdo Paulo: Giz Editorial, 2014, p. 133.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Como se demonstrou no estudo, a missao das agéncias reguladoras € abrangente,
complexa e exige mediacOes institucionais em campos disciplinares com distintas
particularidades. Nao se pode perder de vista que o0 modelo das agéncias reguladoras,
em resposta ao paradigma gerencial, traz a responsabilidade de concretizacdo das
diretrizes voltadas para o funcionamento do Estado Democratico de Direito, o que
exige a multiforme consideracdo dos interesses concorrentes a moldura regulatéria
para o respeito ao interesse coletivo.

Decorre dai a exigéncia de interacdo de diferentes protagonistas: ou seja,
profissionais especializados em diversas areas, cujo conhecimento e pratica podem
contribuir decisivamente para a efetividade do compromisso politico com o interesse
publico.

Ndo obstante a relevancia dessa missdao, persistem na atualidade
fortescontrovérsias, especialmente sobre a extensdo do poder normativo que lhes
compete, 0 que, em certas circunstancias, pée em xeque a concepcéo e a efetividade
da acgao reguladora do Estado nos distintos setores da economia.

Tal inseguranga aumenta, quando se considera a falta de regras gerais aplicaveis
as agéncias reguladoras.O Projeto de Lei do Senado n° 6621, de 2016, embora cogitado
com lapso temporal consideravel a época da institucionalizacdo do Estado Regulador,
pretende melhorar ambiente institucional regulatério, conferindo maior estabilidade as
regras. Contudo, a iniciativa ndo é suficiente, nem garante maior adesdo as normas
editadas pelas entidades reguladoras, especialmente porque a boa governanca
regulatéria requer a presenca efetiva das consideracdes apresentadas, envolvendo a
comportamento dindmico e permanente dos governos e amplo compromissode atores,
como o Legislativo, o Judiciario, bem como o0s niveis subnacionais e supranacionais de
governo e atividades de normatizagao internacional, além do setor privado e demais
interessados oriundos da sociedade civil.

A trajetéria, os compromissos atribuidos, os presentes desafios e propostas
apresentadas instigam reflexées por parte dos estudiosos e pesquisadores envolvidos
nos estudos da regulacdo, tendo em vista empreender avancos, dissociadosdos
modelos formais e pontuais de avaliacéo de iniciativas publicas e privadas no sentido
do interesse coletivo, sempre calcado no Estado Democratico de Direito.

Em linhas finais, a adequada compreensdo do exercicio do poder normativo,
na perspectiva da governancga caracterizada pela probidade, had que se considerar o
todo articulado da execucéo da politica regulatéria, permitindo localizar com melhor
acuidade as dificuldades e perspectivas de solu¢dao com fundamento na ampliagao
de atores comprometidos com resultados voltados ao interesse publico, na esteira do
Estado Democratico de Direito.

Por ébvio, tal compreensao favorece o aprimoramento da qualidade regulatéria,
viabilizando formagdo de novas bases conceituais de avaliacdo de politicas publicas
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regulatorias. A partir dos pressupostos apresentados, espera-se desenvolvimento de
praticas e padrdes que permitam implementacdo da melhor gestao regulatéria e, com
ela, uma forma efetiva do controle social e da afirmacéo da cidadania.
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