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O REGIME DE COLABORAGAO NO CONTEXTO DOS PLANOS DECENAIS DE
EDUCAGAO: CENARIO DOS MUNICIPIOS BAIANOS QUANTO A ELABORAGAO E
ADEQUAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO

Luzinete Barbosa Lyrio
Universidade Salvador
Salvador - Bahia

Jean Mario Araujo Costa
Universidade Federal da Bahia
Salvador - Bahia

RESUMO: Este artigo tem a finalidade de discutir o regime de colaboragao como
principio norteador dos planos decenais de educacao e mapear o cenario dos
municipios baianos quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de
educacao. O Programa de Apoio a Educacao Municipal da Secretaria da Educacao
do Estado da Bahia, enquanto instancia de assessoramento a elaboragao de planos
municipal de educacao, constituiu l6cus da pesquisa. Os resultados encontrados dao
conta de que sera preciso a conjugacao esforcos entre os entes federados no sentido
de viabilizar o regime de colaboracao disposto na legislacado educacional. Dessa
forma, muito ainda precisa ser feito para que todos 0s municipios baianos
consolidem o Plano Municipal de Educacao em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao - Lei 13.005/2014.

PALAVRAS-CHAVE: Regime de Colaboracao; Plano Nacional de Educacao; Plano
Municipal de Educacao.

1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao esta referido no Art. 214 da Constituicao
Federal de 1988, que determina a sua elaboracao conforme principios fundamentais
da educacao brasileira. Ja a sua regulamentacao foi determinada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN n. 9.394/96), que deixou a cargo
da Uniao, em colaboracao com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o
PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei n® 10.172 de 20041, com vigéncia
decenal.

Mesmo se passando mais de uma década apds determinacao legal da Lei n°
10.172 de 2001, em seu art. 2°, em relacao a necessidade dos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborarem, com base no Plano Nacional de Educacao, seus
planos decenais, boa parte dos municipios do territério brasileiro ainda, nao
consolidou a elaboracao do respectivo plano de educacao.

O novo Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, foi sancionado ap6s aproximadamente quatro anos de tramitacao entre
Congresso e Senado e mais uma vez, destaca no art. 8 a preméncia da elaboracao
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ou adequacao dos planos de educacao pelos Estados, Distrito Federal e municipios,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE.

Observa-se que desde 2001 existe uma deliberacao em termo de territorio
brasileiro para elaboracao e adequacao dos planos de educacao, tanto em nivel
estadual, guanto municipal. Partindo desta premissa elementar, no Estado da Bahia,
surgem algumas iniciativas pelo Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor
Pablico (ISP), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) com a intencao de
potencializar a elaboragcao dos planos de educacao, pelos municipios. Sendo essa
uma de suas finalidades, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Educacao
Municipal (2001-2007) e o Programa de Formacgao Continuada de Gestores da
Educacao Basica (2004-2008), promoveram formacao continuada de gestores de
sistemas municipais de educacao, de unidades escolares e de conselheiros da area
educacional, com o objetivo de propiciar-lhes qualificacao técnica em consonancia
com a legislacao e as necessidades educacionais dos contextos em que esses
sistemas e unidades estavam inseridos.

Verifica-se também, outra iniciativa, com finalidade semelhante, iniciada em
2007, no ambito da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia. O Programa de
Apoio a Educacao Municipal (Proam), foi instituido como instancia articuladora para
o desenvolvimento de estratégias no contexto da politica educacional em busca do
fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes federados como arranjo
proposto no desenho institucional de nosso regime federativo. Uma das acoes deste
Programa é o assessoramento a elaboracao de planos municipal de educacao.

Partindo desse contexto em que acoes sao mobilizadas, no Estado da Bahia,
no sentido de fortalecer as formas de colaboracao entre os entes federados via apoio
a0s municipios para a elaboracao ou adequacao dos seus Planos em sintonia com o
Plano Estadual de Educacao (PEE) e o PNE, pretende-se, neste trabalho, discutir o
regime de colaboracao como principio norteador dos planos de educacao e mapear
0 cenario dos municipios baianos, quanto a elaboracao e adequacao dos planos
municipais de educacao, até dezembro de 2014, ou seja, um semestre apds
aprovacao da Lei 13.005/2014.

2. 0 REGIME DE COLABORAGAO E 0S PLANOS DE EDUCACAQ

A Emenda Constitucional (EC) n® 59 de 2009 pode ser considerada um marco
regulatorio no Brasil acerca da importancia do Plano Nacional de Educacao ao
destacar em seu art. 3° a alteracdo da redacao do artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), passando a exigir que:

A lei estabeleca plano nacional de educacao, de dura¢ao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes plblicos das diferentes esferas federativas que
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conduzam, dentre outras coisas, ao estabelecimento de meta de aplicacao
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno
bruto. (BRASIL, 2009, p.1).

Nesse contexto, intensifica-se a importancia do regime de colaboracao, o qual
encontra seus fundamentos legais nos artigos 23 e 211 da CF/88, conforme se
sublinha:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia. Paragrafo Unico: Leis complementares fixarao
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (EC n° 53/2006).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino (ECs n°.
14/96, 53/2006 e 59/2009). [...] § 4° Na organizacao de seus sistemas
de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao do ensino
obrigatorio (BRASIL, 1988. p.19-20- 121).

O regime de colaboracao € aludido também, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n°® 9.394/96, nos artigos 8° e 10:

Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unidao a coordenacao da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao normativa,
redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias educacionais.
8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragao na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacao a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Pdblico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e
coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

[...] (BRASIL, 1996, p. 4- 5-6).

Por sua vez, o PNE, Lei n® 13.005/2014 da énfase ao regime de colaboracao
em seu art. 7°, paragrafos 4°, 5°, 6° e 7°:

§ 4° Havera regime de colaboracao especifico para a implementacao de
modalidades de educacao escolar que necessitem considerar territérios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Estados e
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respectivos Municipios incluira a instituicao de instancias permanentes de
negociacao, cooperacao e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Municipios dar-
se-a, inclusive, mediante a adocao de arranjos de desenvolvimento da
educacao (BRASIL, 2014, p.3).

Conforme evidenciado anteriormente, o Proam desde seu broto possui como
um dos seus propositos fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e
municipios. Este fito amplia-se quando o Ministério da Educacao (MEC), por meio do
Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, institui a Secretaria de Articulacao com o
Sistema de Ensino (Sase/MEC). Este decreto é revogado, pelo Decreto n° 7.690, de
02 de marco de 2012. Em sua estrutura a Sase € composta por trés diretorias:
Diretoria de Cooperacao e Planos de Educacao, Diretoria de Articulacao dos Sistemas
de Ensino e Diretoria de Valorizacao dos Profissionais de Educacao. Cada diretoria é
composta por duas coordenacoes gerais. Dentre as suas atribuicoes destacam-se:
assistir e apoiar o Distrito Federal, os estados e os municipios na elaboracao,
adequacao, acompanhamento e avaliacao democratica de seus planos de educacgao
em consonancia com o estabelecido no Plano Nacional de Educacao (PNE) e Plano
Estadual de Educacao (PEE).

A Sase/MEC, desde 2011, dialoga com o Proam no sentido de definir o
alinhamento da metodologia de trabalho no que concerne a elaboracao, adequacao
e avaliacao do PME e também no sentido de compartilhar as responsabilidades no
exercicio do regime de colaboracao no Estado da Bahia. Em 2014, definiu-se o Proam
como responsavel pelo assessoramento a elaboracao, adequacao e avaliacao dos
Planos Municipais de Educacao no Estado da Bahia.

Para a Sase/MEC as formas de colaboracdo sao estabelecidas
cotidianamente por meio de

[...] convénios, repasses, transferéncias compulsérias, acordos de trabalho
comum entre conselhos normativos de diferentes esferas de gestao, etc.
0 Regime de Colaboracao, porém, é mais do que um conjunto de formas
de colaboragdo. Deve ser entendido como um conjunto coeso de
diferentes iniciativas e formas de colaboragao, construido como método
de organizacao dos sistemas de ensino para a garantia do direito a
educacao basica com qualidade (BRASIL, 2013, p.12).

Para Cury (2006), o primeiro limite para a operacionalizacao do desenho
constitucional pautado na colaboracao reciproca entre os entes federados, advém
da omissao de nossos parlamentares em nao terem ainda elaborado a legislacao
complementar, exigida pela Constituicao Federal em seu paragrafo Gnico do art. 23.

Nos ultimos anos, buscaram-se formas de regramento do regime de
colaboracao na educacao basica mediante instituicdo da politica de fundos no
financiamento, configurada no Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagcao do Magistério (Fundef) e no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais de Educacao
(Fundeb) e mais recentemente, via Arranjo de Desenvolvimento Educacional (ADE),
como forma de aproximacao entre entes federados visando a um projeto
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regionalizado de incremento da educacao.

O ADE é uma forma de colaboracao territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados. A Resolucao CNE/CEB n° 1, de 23 de janeiro de
2012, dispde sobre a implementacao do regime de colaboracao mediante ADE, como
instrumento de gestao publica para a melhoria da qualidade social da educacao.
Apesar de bem-intencionadas, essas acoes e proposicoes estao muito distantes dos
principios de equalizacao, enquanto equilibrio de forcas entre os entes federados;
como também, nao sanam a falta de regulamentacao do regime de colaboracao, em
conformidade com a legislacdo brasileira. (ARAUJO, 2013)

Diante do exposto, a efetividade do regime de colaboracao para a
implementacao das politicas publicas, em especial, as educacionais, torna-se
imprescindivel. Logo, urge a conjugacao esforcos entre os entes federados no
sentido de viabilizar o que estabelece a legislacao educacional.

3. 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Observa-se que o século XX foi palco de mdultiplos acontecimentos que
estimularam mudancas na gestao das politicas publicas, incluindo as educacionais.
Considera-se o impacto relevante da globalizacao, das tecnologias de comunicacao
e informacao dentre outros, que configurou um novo cenario social, provocando
assim um novo desenho das politicas pulblicas no Brasil.

Diante desse cenario, no inicio do século XXI, no setor educacao, a gestao
assume papel estratégico e relevante principalmente, no ambito dos municipios, ja
que estes, a partir da Constituicao Federal de 1988, adquirem responsabilidades
significativas e passam a exercer fungoes relevantes, conforme sublinha o art. 211
da CF/88:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colaboracao, de modo
a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.

§ 5° A educacao basica pulblica atendera prioritariamente ao ensino
regular (BRASIL, 1988. p.121).

A visibilidade dos municipios, na educacao, no contexto do federalismo
brasileiro pode ser constatada também, na LDBEN n. 9.394/96, art. 11:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniao e dos Estados;

(...)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacao basica (BRASIL, 1996, p.5).

Diante do exposto, fez-se necessario a intensificacao de acdoes com
circunscricao a elaboracao e também, reformulacao das politicas, uma vez que os
municipios passam a atuar de forma mais decisiva na oferta dos servigos
educacionais, regendo-se por leis organicas, como preconiza o art. 29, da CF/88,
estabelecendo seus sistemas de ensino e buscando respeitar o regime de
colaboracao pactuado entre a Unido, estados e municipios.

Outro elemento a ser considerado nesse cenario, diz respeito as relagoes
entre desenvolvimento local sustentavel e educacao, pressuposto defendido por
Ladislau Dowbor (2007) ao enfatizar que a educacao deve estar diretamente
vinculada a necessidade de se formar pessoas que amanha possam participar de
forma intensa das acoes capazes de transformar o seu entorno, de gerar dinamicas
construtivas. Nesse sentido, 0 mesmo autor assevera que [...] a educacdo nao deve
servir apenas como trampolim para uma pessoa escapar da sua regiao: deve dar-
lhe os conhecimentos necessarios para ajudar a transforma-la. (DOWBOR, 2007, p.
15)

Em se tratando da elaboracao/adequacao do PME, torna-se preponderante
gue as pessoas que convivem num territdrio conhegam os problemas comuns, as
alternativas, os potenciais. Desta forma, o plano passa a ser um articulador entre as
necessidades do desenvolvimento local, e os conhecimentos correspondentes.

4. O PROCESSO DA ELABORAGCAO E ADEQUAGAO DOS PLANOS DE EDUCAGCAO EM
MUNICIPIOS BAIANOS

A prerrogativa do Plano Nacional de Educacao surgiu com o Movimento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, em 1932. A partir do Manifesto, os
textos Constitucionais passaram a abordar a questao. Em se tratando da CF/88,
destaca-se que a EC n. 59 sinalizou a necessidade de elaborar um Plano Nacional
de Educacao com duracao plurianual

Apobs a CF/88, diversos instrumentos legais foram consolidados, a exemplo
da LDBEN n. 9.394/96, que determinou no art. 87 que a Uniao, no prazo de um ano,
precisaria encaminhar ao Congresso Nacional um Plano Nacional de Educacao, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes (BRASIL, 1996), em sintonia com a
Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos, elaborada durante a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia.

Em 2001, apés muitos embates sobre dois planos nacionais de educacao,
um da sociedade civil e outro do poder executivo, nasce a Lei n® 10.172/2001, que

171



estabeleceu o PNE com vigéncia para o decénio (2001-2010), tracando novos rumos
para as politicas e acoes governamentais, fixando objetivos e metas para a chamada
“Década da Educacao”. A legislacao supracitada, em seu art. 2°, determina que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar, em conformidade com o
PNE, seus planos decenais correspondentes. Surge entao o PME, como politica de
Estado que, assim como os demais planos, materializa uma conquista historica.

O Estado da Bahia, atendendo a prerrogativa legal, aprova a Lei n°
10.330/2006, referente ao Plano Estadual de Educacado (PEE). O documento
destaca a relevancia de se articular de modo organico e operacional os planos de
educacao (nacional, estadual e municipal) com os respectivos Planos Plurianuais
(PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano de A¢des Articuladas
(PAR).

No processo de implementacao das diretrizes, objetivos e metas do PNE,
surge o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em conjunto com o
Plano de Metas, Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n°
6.094 de 2007. O plano se estrutura em cinco eixos principais: Educacao Basica;
Educacao Superior; Educacao Profissional, alfabetizacao e diversidade definem
como suas razoes constitutivas a melhoria da qualidade da Educacao e a reducao
de desigualdades relativas as oportunidades educacionais. A diretriz XXIIl do referido
Decreto versa sobre a elaboragao do plano de educacao e instalacado do Conselho
de Educacao, quando inexistentes.

Além disso, a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), organizada pelo
Forum Nacional de Educacao, assume um papel singular na elaboracao do PNE. O
processo de tramitacao no legislativo brasileiro foi longo e contemplou varias etapas.
Inicialmente o PNE foi denominado de Projeto de Lei (PL) n° 8. 035/2010. Apds
aprovacao na Camara de Deputados, foi cognominado de Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°103/2012 e por ultimo, aprovado na Assembleia Legislativa e sancionado
para vigéncia de 2014 a 2023, Lei n° 13.005/2014. A seguir, apresenta-se 0
cronograma com o periodo e o caminho percorrido pelo PNE entre Camara de
Deputados e no Senado.

Quadro 1 - Cronograma da tramitacao do PNE na Camara de Deputados e no Senado

PERIODO TRAMITACAO DO PNE NA CAMARA DE DEPUTADOS E NO
SENADO
20/12/2010 Entrada na Camara de Deputados PL n° 8.035/2010
22/03/2011 Criacdo de Comissao Especial para analise do PL n° 8.
035/2010
16/10/2012 Aprovacgao da Redacao Final do PL n°® 8.035/2010
Entrada no Senado Federal e distribuicdo para Comissoes -
25/10/2012 Comissao de Assunto Econdomico (CAE), Comissao de

Constituicao Justica e Cidadania (CCJ), Comissao de Educacao
Cultura e Esporte (CE) - PLC n°® 103/2012

17/12/2013 Aprovacao da Redacao final em Plenario, com emendas - PLC
n°103/2012

02/01/2014 Recebimento do PL Substitutivo do Senado na Camara dos
Deputados - PL n° 8.035/2010

28/05/2014 Aprovacao do PNE na Comissao Especial da Camara dos
Deputados
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03/06/2014 Aprovacao do PNE na Camara dos Deputados, apreciagao em
Plenario.
25/06/2014 Sancao Presidencial

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir de publicacao da Sase/MEC/2014

Em relacao aos fundamentos do PNE, Bordignon (2011), situa-o no contexto
do projeto nacional de desenvolvimento com inclusao social, ou seja, faz parte de
uma politica nacional de construgcao de uma sociedade mais justa, solidaria e
inclusiva. Nesse sentido, este plano

[...] estabelece patamares educacionais nacionais necessarios a
construgao da sociedade preconizada, traduzidos no direito a educagao
com qualidade social, agdes afirmativas e respeito a diversidade,
garantidas por uma organizacao de sistema nacional, com o Conselho
nacional como 6rgaos normativo e o Férum Nacional como instancias de
mobilizacao e participagédo (BORDIGNON, 2011, p.62).

O PNE abrange uma visao de totalidade da educacao, estabelecendo as
articulacoes necessarias, entre niveis, etapas e modalidades e sistemas de ensino
dos entes federados. Diante dessa natureza, se apresenta,

[...] como Plano de Estado, atendendo aos trés fundamentos que assim o

caracterizam: dimensao legal (objeto da lei federal), dimensédo temporal
(dimensao decenal) e dimensao social (elaborado como construcao
coletiva, como sintese de ampla participacao social). (BORDIGNON, 2011,
p. 63)

A proposicao da politica do PNE conforme corrobora Bordignon é que todos
os estados e municipios construam os seus planos de educacao em conformidade,
consonancia com o que foi estabelecido. Por isso surge como imperativo a
elaboracao dos planos para os entes que ainda nao tem e a adequacao para aqueles
estados e municipios que tem plano aprovado, mas nao condiz com a estrutura do
novo PNE, Lei n° 13.005/2014.

E importante destacar que a adequacao das metas e estratégias do Plano
Municipal ao PNE nao é tarefa simples, tendo em vista as peculiaridades e
especificidades do municipio em relagcao as demandas da comunidade local e as
condicoes do Poder Publico em atendé-las. Portanto, sublinha-se que a elaboracao
de um instrumento desta natureza deve focar a efetividade de sua execugao
mediante acompanhamento e avaliagdo das acoes, ja que tem como finalidade
precipua assegurar uma educacao de qualidade a todos 0s seus municipes.

De acordo com Monlevade (2013), o plano, para ser efetivamente um plano,
precisa preencher pelo menos trés requisitos: ser cientifico, participativo e sistémico.
Para ser cientifico ele deve estar baseado ndao somente em normas legais como
principalmente num diagnostico que abarque as dimensoes histéricas, geograficas
e econdbmicas do municipio bem como num levantamento de demandas e de
problemas que limitem os objetivos institucionais e os desejos da sociedade. E
participativo no que corresponde a convocacao da sociedade civil e politica no
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desenrolar do diagnoéstico, na discussao dos problemas, na definicao de objetivos e
priorizacao das metas, nos mecanismos de avaliacao. No que tange ao sistémico, a
educacao deve ser pensada como processo social total no municipio, envolvendo
todos os niveis, etapas e modalidades.

Nao obstante, é valoroso destacar que apesar de todas as prerrogativas e do
qgue esta preconizado na legislacao educacional, boa parte dos municipios baianos
nao possuem, plano municipal de educacao. Um dos motivos, talvez, seja a auséncia
de competéncia politica no sentido da formacao do sujeito capaz de historia propria,
marcada pela autonomia no contexto social. (DEMO, 2002, p.31)

A seguir, apresenta-se o cenario atual (fevereiro/2015) dos municipios
baianos, quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de educacao ao
PNE, atendidos pelo Proam.

Quadro 2. Cenario atual em relagao as etapas de trabalho propostas para a elaboracao ou
adequacao dos Planos Municipais de Educacao ao PNE no Estado da Bahia - fevereiro 2015

Situacdo atual dos Municipios assistidos com relagéo as etapas de trabalho NG
propostas para a elaboragdo ou adequacédo dos Planos de Educagao um_e [o_de
Municipios
Sem Informacéao 03
Sem Comissao Coordenadora Instituida 151
Com Comissao Coordenadora instituida 181
Com Diagnéstico concluido 36
Com Documento-Base elaborado 18
Com Consulta Publica realizada 7
Com Projeto de Lei elaborado 2
Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo 7
Com Lei aprovada 0
Com Lei sancionada 2

Fonte: SIMEC (Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/sase/sase.php?modulo=principal/assessoramento&acao=A&aba=mapa>
. Acesso em: 19 fev.2015

Dos 417 municipios baianos, 329 (aproximadamente 80%) estao sendo
atendidos pelo Proam no que se refere a elaboracao e adequacao de planos
municipais de educacao. Ressalta-se ainda que dos 130 municipios que estao com
diagnéstico concluido, 75 estao passando pelo processo de avaliagao do PME. E
importante destacar que esses numeros podem oscilar constantemente, ja que
mesmo apresentando problemas, regularmente o municipio sai de uma situagao e
avanca para outra.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacao educacional destaca o PNE como instrumento privilegiado para o
fortalecimento do regime de colaboracao, por meio de acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas. Desta forma, a elaboracao e
implementacao dos planos estaduais e municipais de educacao deve materializar,
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em ambito regional e local, as metas nacionais do PNE, complementadas com as
particularidades proprias de cada sistema de ensino. Esta tarefa exige
entendimentos entre as diferentes esferas de governo por meio de dialogo
permanente para a definicdo das responsabilidades de cada esfera.

A politica educacional estabelecida no Brasil por meio do PNE deve convergir
em politica estadual e municipal através dos respectivos PEE e PME, articulando as
metas estruturantes e estratégias do PNE. Para efetivacao destas metas, torna-se
prudente que cada municipio realize uma analise situacional, apresentando suas
potencialidades e fragilidades com o intuito de tracar as diretrizes e estratégias no
sentido de equacionar e também articular a conformidade das politicas.

Partindo disso, 0 municipio evidencia suas especificidades e particularidades
no sentido de abalizar as prerrogativas elementares para alavancar os indicadores
educacionais e consequentemente primar por educacao de qualidade. No caso
especifico do Estado da Bahia o0 apoio do Proam, esta se configurando em um divisor
de aguas no processo de construcao do trabalho e também no fortalecimento das
iniciativas de colaboracao entre os entes federados.

Contudo, é importante ressaltar que os municipios podem enfrentar muitos
gargalos e desafios para viabilizar o PME. Nem tudo que esta posto no PNE € de facil
operacionalizacao no ambito dos municipios. Entende-se do labor que é elaborar e
executar uma politica publica desta natureza, pois sao muitas décadas tendo como
premissa basica a concretizacao e efetivacao de planos nas esferas federal, estadual
e municipal como instrumento norteador da politica educacional.

Conforme mapeamento da situacao atual (fevereiro de 2015) dos municipios
quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de educacao, o Estado da
Bahia ainda tem um longo caminho para a concretizacao desta politica.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss the collaboration regime as a
guiding principle of decennial education plans and to map the scenario of Bahian
municipalities in the elaboration and adaptation of municipal education plans. The
Municipal Education Support Program of the Bahia State Department of Education,
as an advisory body for the elaboration of municipal education plans, was the locus
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of the research. The results show that it will be necessary to combine efforts among
the federated entities in order to make feasible the collaboration regime established
in educational legislation. Thus, much still needs to be done for all municipalities in
Bahia to consolidate the Municipal Education Plan in line with the National Education
Plan - Law 13.005/ 2014.

KEYWORDS: Collaboration Regime; National Education Plan; Municipal Plan of
Education.
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