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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a politica de educacao proposta
pelo MEC para os Municipios por meio do Plano de Acées Articulada- PAR,
destacando como o federalismo se apresenta na educacao e as implicacoes do seu
desenvolvimento na politica de educacional local, identificando as contribuicdes e
contradicdes para a efetivacdo de uma politica piblica de educacdo. E uma pesquisa
de abordagem qualitativa de cunho documental; examinou-se Decretos e Leis do
governo federal para avaliar como o PAR tem se efetivado no Municipio de
Canavieiras. O estudo evidenciou, que o municipio, mantém-se atrelados as politicas
de descentralizacdo como forma de obter financiamento e tal postura termina
diluindo os principios da gestao, autonomia e democracia, considerados basilares na
gestao da politica educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo, Plano de Acoes Articuladas, Municipio de
Canavieiras - BA

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo, apresentar as relacoes tecidas no campo
educacional no regime federativo brasileiro e com a perspectiva de realizar uma
avaliacao do processo de implantacao e implementacdo do Plano de Acobes
Articuladas (PAR), instrumento integrante da politica do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), apresentado em 2007, identificando as contribuicdes e as
contradicdes para a efetivacao de uma politica publica de educacao. Ao longo deste
artigo serao discutidas as acoes da dimensao Il e IV do PAR para o Municipio de
Canavieiras, com especial atencao as acoes de responsabilidade do MEC.

Os estudos foram feitos a partir de indicacoes bibliograficas propostas
durante o as aulas do mestrado profissional na UESC; registros obtidos durante as
aulas, analise de documentos; visitas aos diferentes sites e consulta de teses de
modo a subsidiar as nossas incursoes sobre o tema apresentado. O estudo exposto
aqui procurou realizar no primeiro momento uma analise sobre a conjuntura
educacional vivenciada pelo Municipio tendo em vista a analise relatério do Plano de
Acoes Articuladas- PAR, verificando os recursos financeiros liberados pelo FNDE para
o desenvolvimento do programa Municipio, através do PAR.
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No segundo momento, apresentamos as primeiras aproximacoées do campo
tedrico - pratico sobre a implantacao do Plano de Acoes Articuladas no Municipio -
PAR, enquanto uma politica publica de educacao, visando compreender a politica de
descentralizacao do MEC, com base no Plano de Metas Todos pela Educacao,
implantadas e geridas pelo municipio para melhorar do desempenho escolar dos
alunos.

O enfoque da pesquisa €& qualitativo, com foco na analise documental
recorrendo aos documentos oficiais que ainda nao foram analisados sobre os indices
educacionais do municipio de Canavieiras e da implantacao do Plano de Acoes
Articuladas - PAR, enquanto uma politica publica criada para os Municipios gerirem.
Desta maneira, para a realizacao deste estudo, fizemos o0s seguintes
guestionamentos: E quais sao as politicas de descentralizacao advindas do MEC
para os Municipios e, em que medida elas interferem na politica educacional local?
Quais as contribuicoes da politica de descentralizacoes para o desenvolvimento da
Educacao Basica no Municipio de Canavieiras?

Ao desenvolver este trabalho, organizamos a exposicao em dois momentos:
no primeiro, sao apresentadas as leituras e discussoes sobre algumas categorias de
analises que referenciarao as nossas discussoes teoricas sobre a politica publica
educacional, discutindo os conceitos politica de descentralizacdo de gestao
educacional, e, ao lado disso, da implantacao do PDE no Municipio de Canavieiras.

FEDERALISMO E A CONSTRUGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Deste modo, partimos da premissa, que para este trabalho, precisamos
elucidar inicialmente a concepcao de federalismo, existente na federacao brasileira.
Para compreendermos melhor os nossos questionamentos sobre a tematica em
estudo é preciso compreender o federalismo enquanto forma de organizacao da
politica do Estado - Nacao tem sido constantemente estudado por varios autores da
Ciéncia Politica e mais recentemente na area educacional. Esta discussao traz
importantes contribuicoes para o entendimento das discussoes sobre 0 modo como
vem ocorrendo, a organizacao da educacao, particularmente os aspectos do
financiamento e regime de colaboracao entre os entes federativos. Neste sentido,
partimos dos estudos de Dourado (2012), Oliveira (2012), Cruz (2012), Fiori (1995),
Araudjo (2012), Farenzena (2012), que destacam o Federalismo como o foco do
debate da educacao nacional na atualidade trazendo a complexidade que existe no
bojo desse tema.

Dourado (2012) destaca que o debate em torno do federalismo, vem
acompanhado de varias outras demandas, sendo assim, o autor afirma,

A discussao sobre federalismo, na Conae, esteve sempre articulada ao
debate sobre financiamento, sistema nacional de educacdo, gestao
democratica e regulamentacado do regime de colaboracao, entre outras
importantes tematicas. Seu documento final destaca a necessidade de
empreender acoes articuladas entre a proposicao e a materializacao de
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politicas, bem como acdes de planejamento sistematico. Por sua vez,
todas precisam se articular com uma politica nacional para a educacao,
com vistas ao seu acompanhamento, monitoramento e avaliacao. (BRASIL
2010:28). (DOURADO, 2012 p, 7)

A apreensao de Fiori (1995), reconhece a dificuldade em estabelecer uma
acepcao conceitual de federalismo valida globalmente, explica que nao existe na
ciéncia politica uma exatidao sobre qual seria as categorias adequadas de poder e
as formas institucionais adequadas de um pais federalista. Desta forma,
aventurando-se em uma linha central de definicao, emanada do exame das
experiéncias na modernidade, esclarece que o federalismo pode ser concebido de
maneira a ressaltar seus aspectos de permuta e barganhas (“negociacao
federativa”), que resultara no pacto federativo que “pode assumir infinitas formas
legais e institucionais, dependendo das condicoes de sua negociacao em cada
momento e em cada lugar.” (p. 23) Nesta compreensao, Fiori (1995) reconhece que
o federalismo é uma modelo de organizacao territorial do poder dos estados
nacionais que deve envolver uma necessaria e positiva “permanente tensao e
desarmonia entre as partes” (p. 24), que tera como resultado o constante processo
de negociacao, do qual derivara arranjos institucionais transitorios. Diante desta
complexidade, existente, o autor ressalta que, neste modelo de organizacao ocorrera
uma grande diversidade de formas de arranjo federativo.

Fiori também ressalta que, a maior parte dos paises latino-americanos que
discutem a descentralizacao do poder e a reorganizacao democratica dos estados
traz consigo a ideia de organizacao federalista a qual denomina-se federalismo
pragmatico ou reativo. Esta afirmacao deriva do processo iniciado desde os anos de
1980, onde o federalismo passou a ser entendido como sinbnimo de
descentralizacao e de democratizacdo. Neste contexto latino-americano, o assunto
da centralizacao e da descentralizacao permanece presente em todo o debate sobre
a questao federativa. No entanto, para Cruz (2012) dependendo do contexto
histérico, o federalismo assuma algumas especificidades e contradicoes, a exemplo
do caso de alguns paises europeus.

A Constituicao Federal de 1988 abracou para o nosso pais como modelo de
organizacao politico-administrativa, o regime federativo. Implicando diretamente na
descentralizacao do poder e reparticao das competéncias entre a Uniao, os estados,
o Distrito federal e os municipios. Mas essa escolha do regime federativo para a
nacao coloca como o principal desafio a ser explanado o fato de haver o aumento do
papel da Uniao e uma crescente fragilidade dos outros entes federados, e que afeta
especialmente aos municipios, que s6 recentemente passaram a fazer parte desta
configuracao. Apontamos ainda, como desafio a ser vencido no contexto brasileiro,
€ a nossa tradicao de centralizacao.

No que condiz ao federalismo brasileiro a autora elucida que,

As relagoes federativas no Brasil também remetem as andlises de Schultze
(1995) sobre a ampliagao do federalismo executivo, pela minimizagéo dos
demais poderes, e sobre o fortalecimento do governo federal em relacao
as unidades federadas, especialmente apdés meados dos anos de 1990,
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mediante contundentes politicas relacionadas a reforma do Estado.
(CRUZ, 2012 p, 71)

Portanto, neste periodo empreendido para a Reforma do Estado, o
federalismo no Brasil se processou através de uma efetiva transferéncia de
responsabilidades, pela implementacao e gestao de politicas e programas definidos
em nivel federal para os governos subnacionais. Além disso, também foi ampliado
em larga escala o deslocamento das atribuicdes publicas para os setores privados.

Oliveira (2012) enfatiza que a CF (88) trouxe importantes contribuicoes
educacionais, no sentido, do reconhecimento do direito a educacao, tratando como
dever do Estado (art. 208). E se alarga ainda mais Emenda Constitucional n° 59, de
11 de novembro de 2009, que legitimou e ampliou a obrigatoriedade para o periodo
de quatro a 17 anos, no entanto, € imperativo ressaltar que tais medidas nao
indicaram o aporte financeiro necessario para a efetivacao desta medida. Neste
sentido, o autor ressalta que,

A operacionalizacdo de uma perspectiva equalizadora torna-se
particularmente complexa em um Estado Federal, pois este se organiza
para acomodar diferencas que seriam inconciliaveis no Estado Unitario. A
Federacao surge ancorada na ideia de que os entes federados sao
diferentes e gozam de certo grau de autonomia. A questao que se coloca
na sua organizacao é o grau de diferenciacao admissivel. (OLIVEIRA, 2012
p,40)

Com isso, no contexto federativo a efetivacao do direito a educacao, precisa
esta para além de assegurar o acesso, se faz necessario a garantia da qualidade, e
para que isso ocorra, precisa-se partir de um resgaste da nossa historia, no sentido
em que, se possam reconhecer as desigualdades presentes nos estados
subnacionais, e partindo deste reconhecimento, propor politicas publicas com a
perspectiva da igualdade. Assim, alargar a obrigatoriedade e gratuidade € de
fundamental importancia para a universalizacao da educacao basica no Brasil,
trazendo principalmente enormes beneficios a populacao brasileira. No entanto, é
preciso constituir parametros para que a educacao seja de boa qualidade, que
garanta salarios dignos a professores e profissionais da educacao, além de insumos
ao funcionamento da escola, como biblioteca, laboratérios, rede de informatica,
formacao continuada, alimentacao dos alunos, refeitérios, quadra de esportes.

Cruz (2012) argumenta que para transpor o desafio da garantia ao direito a
educacao a toda populacao em idade escolar e principalmente aqueles que foram
excluidos do sistema educacional devido as diversas questoes sociais, demanda um
sistema nacional de educacao que atenda as diferentes condicoes socioeconémicas
no pais, de forma a equalizar e supera o0s inaceitaveis indices de exclusao
educacional, “tendo consciéncia de que essa realidade é resultado de exclusdes
mais amplas, de fundo econdémico, politico, social e cultural” (CRUZ, 2012, p, 73).

Para que possamos chegar ao patamar de equalizacao, precisa- se quebrar o
perigoso jogo onde o arranjo federativo brasileiro participa, tendo como pecas
fundantes, o favorecimento econdmico de alguns estados com o favorecimento
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politico de outros.

A reforma politica pode ser apontada como possiblidade para o rompimento
desta questao dos favorecimentos politicos e econdmicos, mas que, no entanto, nao
faz parte da agenda politica atual, por se sobrepor as questdes das oligarquias ainda
existentes no cenario politico. Desta maneira, as reducoes das desigualdades sociais
e econdmicas nao sao duramente enfrentadas pelas politicas publicas elaborada no
pacto federativo nacional.

Lima (2012) sugere que o primeiro passo é centralizar o debate no direito a
educacao e, em seguida, apos o estabelecimento deste principio, mover esforcos no
sentido da fixacao de novas normas, que promovam mais facilmente a colaboracao
entre os sistemas federados. Para o autor, a partir do momento em que o aluno € o
foco do processo educacional, fica mais simples a definicao das atribuicoes e
responsabilidades de cada ente federado.

2. 0 PLANO DE METAS E PLANO DE AGOES ARTICULADAS - PAR

O destaque ao Plano de Metas deve ser feito no sentido da compreensao do
federalismo educacional, pois este plano € a expressao do modo como a Uniao tem
se mantido como um Estado interventor. As metas do Plano de Metas sao
concretizadas através de adesao voluntarias ao PAR (Plano de Acdes Articuladas),
com caracteristicas de um plano plurianual, com a presenca da Unido na efetivagao,
através de Assisténcia Técnica (AT) e Assisténcia Financeira (AF).

Nesta perspectiva o PAR pode ser definido como um conjunto de acoes
multidimensionais subdivididas em quatro categorias, geradas a partir de um amplo
diagnostico da situacao educacional municipal, apoiadas técnica e financeiramente
pelo Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso
Todos pela Educacao, tendo como base o termo de convénio ou cooperacgao firmado
entre o MEC e Municipio aderente. Dentro do PAR sao considerados prioritarios os
municipios com baixo IDEB, desta maneira os convénios unidimensionais e
aligeirados, antes realizados através de um PTA - Plano de Trabalho Anual, deram
lugar aos planos de acoes articuladas (PAR).

O Plano de Agoes Articuladas - PAR pode ser definido como um plano que
conjuga acoes de carater multidimensionais, subdivididas em quatro categorias,
definidas a partir de um amplo diagnéstico da situacao educacional no Municipio, as
acoes do plano sao apoio de técnico e financeiro do Ministério da Educacao, para
impulsionar o cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

No comando do Plano de Metas, cada Estado e cada Municipio organiza o seu
Plano de Acodes Articuladas (PAR) com a assessoria técnica do MEC e através de um
amplo diagnostico, tendo sempre em vista a evolucao positiva do (IDEB). E
importante ressaltar, que todos os municipios podem elaborar seu PAR, mas
somente aqueles com IDEB abaixo da média nacional, chamados de municipios
prioritarios, receberam assisténcia técnica do MEC, através de um termo de
cooperacao entre o MEC e Municipio aderente.
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. ApGs a assinatura do Termo de Cooperacao Técnica N° 23048, em 12 de
agosto de 2009, entre o Ministro da Educacao, Fernando Haddad, e o entao prefeito,
Zairo Jacques Pinto Loureiro, com vigéncia de 04 (quatro) anos. A clausula primeira
do termo definia que:

0 presente Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a conjugacao de
esforcos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do
municipio, visando a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB.

No documento, ficou perceptivel que a melhoria do IDEB era o ponto alto do
Termo de Cooperacao Técnica, e as varias agoes deveriam intervir de maneira
incisiva na mudanca do indice de desempenho escolar. Nesse ponto, sabemos que
existe uma ligagao estreita a considerar, entre outros fatores relativos a ordem social
e econdmica e que atuam no ambito educacional interferindo diretamente na
gualidade da educacao publica. Desta forma, Dourado (2013) assinala que,

A avaliacao da educacao basica, marcada por varios mecanismos, provas
e indices, ndo estrutura como um sistema organico, mas se traduz na
superposicao de acoes e em instrumento de monitoramento da educacao,
em sua maioria por meio de politicas e acoes propostas e coordenadas
pela Uniao, sem a efetiva relacdo de cooperacdo com 0s demais entes
federados (DOURADO, 2013, p, 773).

Portanto, fica definida a partir desse processo avaliativo nacional, a regulacao
estabelecida e incentivada pelo governo, sabemos que essa politica de avaliacao
empreendida € relativamente transgressora por nao considerar outros fatores
relativos a ordem social e econdbmica, que atuam no dmbito educacional e que
interferem diretamente na qualidade da educacao publica, definindo, portanto, o
sucesso esperado.

Stephen Ball, afirma que a partir da globalizacao presente no mundo atual,
existe uma semelhanca nas politicas no mundo, o autor indica que estas
similaridades tém sido contemporaneamente, apontadas na figura do gestor, tendo
como foco os resultados e as metas, e nos seus objetivos a serem atingidos, assim
ele afirma,

Embora exista, claramente, uma variacdo na cadéncia, no grau de
intensidade e no hibridismo da implementacdo destas novas tecnologias de
politicas, elas fazem parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas,
partes das quais sao enfatizadas e implementadas de formas diferentes em
circunstancias e locais diferentes [...] A figura central em tudo isto € um ator
relativamente novo no cenario das organizacoes do setor publico - o gestor. O
proposito da devolucao, tal como formulado pela OCDE (1995, p. 8), é ,encorajar 0s
gestores a centrarem-se nos resultados[...] (BALL, 2001, p. 103-104).

Este modelo com aspectos fortemente gerencial de implementacao de
politicas publicas, segundo este autor (2005), “tem sido o mecanismo central da
reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte nos
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altimos 20 anos” (BALL, 2005, p. 544).

Outra clausula importante do termo de Cooperacao Técnica e que merece
atencao especial, € a referente aos recursos financeiros, cujas acoes estao assim
expressas na seguinte clausula,

CLAUSULA SEXTA - Nao haverad transferéncia voluntaria de recursos
financeiros entre os participes para a execucao deste Termo de
Cooperagdo Técnica. As despesas necessdrias a plena consecucao do
objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos,
comunicacao entre os 6rgaos e outras que se fizerem necessarias,
correrdao por conta de dotacoes especificas constantes nos orcamentos
dos participes e/ou outros parceiros.

Ao analisarmos a clausula acima contatamos que nao ha uma definicao
guanto aos recursos financeiros, define-se que “Nao havera transferéncia voluntaria
de recursos financeiros entre os participes para a execucao deste Termo de
Cooperagao Técnica.” Isso significa dizer, que nao havera previsao de novos
recursos. Entao, ha de se questionar: Como implantar os projetos do PAR com tao
parcos recursos? Qual a efetiva contribuicao que o PAR traz para os Municipios? Ou
ainda, o PAR seria mais somente um instrumento de controle da educag¢ao nos
Municipios?

Depreende-se destes questionamentos que, a implantacao do PAR nao
favoreceria 0 aumento no volume dos recursos financeiros para a rubrica
educacional. Na verdade, o que aconteceu foi a centralizacao de recursos. Em outras
palavras, houve a concentragcao de todos os programas vigentes no MEC e no FNDE
para um unico modo de viabilizacao e executar as acoes.

3. AEFETIVAGAO DAS AGOES DO PAR NO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS - BA

O Municipio de Canavieiras ao instituir o seu PAR no ano 2008, acatou o
conjunto de acbes de propostas pelo Plano de Metas, conforme apontamos no
quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Agdes do PAR no Municipio de Canavieiras - BA - 2009 / 2012

Area de atendimento do PAR / Responsabilidade do MEC/FNDE N? de acoes

I.  GESTAO EDUCACIONAL 12

II. FORMACAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE SERVICOS E APOIO 71
ESCOLAR

Ill. PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO 7

IV. INFRA ESTRUTURA FISICA E RECURSOS PEDAGOGICOS 13

Total 103

Fonte: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico

As acoes de atendimento previstas para o municipio de Canavieiras, em sua
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primeira adesao ao PAR, em 2008, sob a responsabilidade do MEC, totalizaram 103
acoes. 0 nosso destaque, para efeito de analise neste artigo, recaiu em duas areas.
A area Il - Formagao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar e
area IV - Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos - conforme aponta o quadro
1.

Ao realizarmos a analise quantitativa das acdes desenvolvidas na Area Il -
Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar -
constatamos que das 71 atividades previstas, 21% foram destinadas para a
formacao de professores do Ensino Fundamental I, conforme dados do termo de
adesdo. Ao apurarmos o desenvolvimento desta acao na Secretaria Municipal de
Educacao - SEMED no periodo compreendido entre os anos 2008 a 2012, ficou
demonstrado que foram realizadas, somente, 02 acdes de formacao,
correspondendo a menos de 10% do total previsto. Destaca-se portanto, que durante
um periodo de 04 anos, principal meta do PAR, a acao de fomento para a formacao
de professores nao obteve o desempenho esperado.

No estudo sobre a dimensao IV do PAR - Infraestrutura fisica e Recursos
Pedagogicos - observamos que € uma acao Intersetorial que conjuga esforco do MEC
e do Ministério de Minas e Energia. No Quadro 2, apresentamos o checklist das acoes
a serem desenvolvidas no Municipio, analisando-as a partir de trés categorias de
efetivacado: acao plenamente executada, agao parcialmente executada e acdo nao
identificada.

Quadro 2 - Assisténcia do MEC ao Municipio de Canavieiras

Dimensao IV - Infraestrutura fisica e Recursos pedagogicos - Canavieiras _BA
Executada

Plenamente | Parcialmente Nao
identificada

12 N° 01 - Disponibilizar recursos em X
unidade(s) escolar (es) para adequacao
da(s) sala(s) que receberao 0(s)
laboratério(s) de informatica, pelo Proinfo -
PDDE.

12 N° 02 - Implantar em unidade(s) X
escolar(es) laboratorio(s) de Informatica,
pelo Proinfo - Programa Nacional de
Tecnologia Educacional.

03 N° 03 - Implantar em 3 unidade(s) X
escolar(es) sala(s) de recursos
multifuncionais, pela SEESP - Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

02 N° 04 - Capacitar servidor(es) da SME para X
utilizacao da metodologia do LSE -
Levantamento da Situacao Escolar

14 N° 05 - Garantir na unidade(s) escolar(es) X
fornecimento de energia elétrica, até
2011, pelo Programa Luz para Todos - MEC
e MME .

10 N° 06 - Realizar juntamente com a SME a X
adequacao de unidade(s) escolar (es)
tornando-as acessiveis as pessoas com
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deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade

01 N° 07 - Implantar sala(s) de recursos X
multifuncionais, pela SEESP - Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

3 kits N° 08 - Disponibilizar material para X
subsidiar levantamento de informacdes,
pelo Proinfo - Programa Nacional de
Tecnologia Educacional.

12 N° 09 - Implantar em unidade(s) X
escolar(es) programa de conexao a rede
mundial de computadores, pelo Proinfo -
Banda Larga nas Escolas e Gesac.

60 kits | N° 10 - Disponibilizar materiais didaticos X
diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagégico - SEB.

20 kits | N° 11 - Disponibilizar materiais didaticos X
diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagégico - SEB.

1 kits N° 12 - Disponibilizar material referencial X
(informativo e formativo) direcionado ao
educador sobre os temas de diversidade,
pelo Programa SECAD - Direitos Humanos.
1 kits N° 13 - Disponibilizar material referencial X
(informativo e formativo), pelo SECAD -
Programa Mais Educacao (kit informativo).

Fonte:http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico

A. ACOES PLENAMENTE DESENVOLVIDAS

Das 13 acOes planejadas, verificamos que 30,77% foram plenamente
concluidas, 46, 15 parcialmente e 23,08 nao identificadas. De acordo com os dados
levantados, as acoes de N° 1, 02, 04 e 09 foram plenamente executadas. A acéo 01
que referia-se a adequacao das salas que receberao o(s) laboratério(s) de
informatica pelo Proinfo - PDDE nas escolas equipadas com computadores, recursos
digitais conexao em banda larga e contelidos educacionais, visando gerar o uso
pedagogico da informatica na rede publica de educacao basica, meta que foi
plenamente executada. Contudo, vale ressaltar que os recursos recebidos eram
insuficientes para a realizacao dos servicos de infraestrutura operacional. Desta
forma, o Municipio precisava complementar com de recursos proprios as agdes. Com
isso, ratificamos a tese de que, embora o MEC definisse as acoes, quem
efetivamente assumia a responsabilidade de executa-la era o Municipio.

A acao 4, capacitacao dos servidores da SEMED para utilizacao da
metodologia do LSE - Levantamento da Situacao Escolar, envolveu 03 (trés) técnicos:
01 (um) formado em Pedagogia, 01 (um) em informatica e 01 (um) engenheiro civil.
Apos a formacao recebida, os técnicos realizaram o LSE de todas as escolas da rede
pUblica municipal, ou seja, elaborou as plantas, fotografou as instalagdes fisicas e
realizou um amplo diagnostico das escolas municipais, registrando as informacoes
no ambiente virtual do FNDE, acao de pleno sucesso.

B. ACAO PARCIALMENTE DESENVOLVIDA

As acbes de N° 12 e 13: disponibilizacao de kits de material referencial
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(informativo e formativo) direcionado ao educador sobre os temas de diversidade,
pelo Programa SECAD - Direitos Humanos e material referencial (informativo e
formativo), pelo SECAD - Programa Mais Educacao (kit informativo). Nestas acoes
contatou-se a entrega dos materiais, contudo ele nao foi efetivamente utilizado pela
rede. Apontamos que faltou a principal acao, a formag¢ao dos professores, isso
inviabilizou a concretizacao objetivo geral de combater ao preconceito nos espacos
escolares, envolvendo todos os sujeitos no processo educacional. Fato idéntico
ocorreu com a implantacao do Programa Mais Educacao como politica de Educacao
Integral, houve a implantacdo do programa em 04 (quatro) escolas municipais, no
entanto, no que se refere material da mencionado na acao, e que foi enviado para
as escolas com a finalidade de promover a formacao e o debate que teria como
implicacao a ser alcancada: a formacao das pessoas envolvidas no Programa Mais
Educacao, de fato o material nao foi devidamente utilizado e logo, a esperada
formacao, nao ofertada.

As acoes de N° 03, 05, 06 e O7 foram executadas parcialmente. A acao de n°
05, Programa Luz para Todos - MEC e MME, constituida como uma acao de cunho
intersetorial, incialmente foi planejada para o atendimento de 09 (nove) escolas,
mas, somente 03 (trés) escolas foram efetivamente contempladas com o programa.
Desta forma, os alunos e professores do campo nao possuem acesso a computador
e televisao, ficando assim privados de recursos tecnologicos, que poderiam propiciar
dentro da escola aulas e atividades ladicas, contribuindo assim para uma
aprendizagem mais prazerosa.

A acao de N° 03 e 06, destinadas a realizacao da adequacao de unidades
escolares, tornando-as acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP -
Acessibilidade e a implantacao das salas de recursos multifuncionais em 03 (trés)
unidades escolares também foram realizadas parcialmente. O dinheiro para acao 06
disponibilizado na conta da APM (Associacao de Pais e Mestres), que possibilitou as
seguintes reformas: alargamento de portas; construcao de rampas e instalacao de
barras nos banheiros. Os demais requisitos, como colocacao de sinalizacao tatil e
visual, a adequacao dos espacos fisicos reservados a instalagao de salas de recursos
multifuncionais e a compra do mobiliario acessivel nao foi possivel, pois os recursos
foram insuficientes.

O material para acao 03, referentes a sala de Recursos Multifuncionais, do
Tipo |, que deveria conter os materiais pedagogicos, equipamentos de informatica e
mobiliario, no entanto, chegaram as escolas de forma incompleta, impossibilitando
a organizagao da sala de acordo com o0 modelo ideal, ao atendimento educacional
especializado - AEE, indispensavel aos alunos com Necessidade Educacional
Especializada - NEE.

No quadro 2, até o momento, verificamos que 03 (trés) acdes as de N° 08, 10
e 1, concernentes a Kits de material, nao foi possivel localizar onde se encontram. E
importante ponderar que esta avaliacao é preliminar, considerando-se que a
pesquisa esta em curso e certamente, dependera de um complexo levantamento de
informacoes, possibilitar uma analise mais profunda das acoes recomendadas pelo
governo federal, a partir da descentralizacao proposta pelo PDE.
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4. CONCLUSAO PRELIMINAR

Ao longo do texto desenvolvemos estudos sobre as principais categorias que
deram sustentacao tedrica para a analise da politica educacional atual, observando-
se 0 modelo de gestao da educacao proposta pelo MEC tendo em vista o
fortalecimento do federalismo, que aponta a descentralizacdo como o elemento
constitutivo para a materializacao do pacto federativo e da politica publica entre os
entes administrativos. Contudo, ao investigarmos a politica de descentralizacao no
Municipio de Canavieiras, verificamos o quanto ele é contraditério, pois porque
acena ao mesmo tempo para centralizacao das acdes controlando as politicas de
maneira focalizada, indicando sempre quando e onde 0s recursos devem ser
aplicados, o Municipio torna-se um refém, ou seja, um mero executor, sem
autonomia para propor acoes articuladas com as necessidades educacionais
realidade local. Nesta direcao, o estudo apresenta algumas tensoes identificadas
entre acoes centralizadoras e descentralizadoras presente no desenvolvimento do
PDE e do PAR no Municipio de Canavieiras.

As acoes analisadas apontaram na direcao de que as politicas publicas para
0os Municipios devem ser pensadas e definidas pelos seus gestores com a
participacao da comunidade por que sao eles que conhecem a realidade local e as
demandas especificas. Dai as nossas consideracdes prendem-se a analises de
certas condicdes que sao acordadas no ato do convénio do Termo de Cooperacao
Técnica, deixando o Municipio sem opcao de escolha.

Em outras palavras, o Municipio ao assinar o convénio acata um pacote de
acoes educacionais que, muitas vezes, nao reflete as suas necessidades, mas em
razao do financiamento ele acaba concordando com o que ele propoe.

Ha, assim, em vista dos documentos analisados que que nao houve alteracao
na oferta do financiamento com novas alocacoes de recursos para a efetivacao do
PAR, o que houve foi a centralizacao das acoes ja em andamento pelo MEC, definindo
o PAR para o Municipio, como a Unica forma de acessar a assisténcia técnica e
financeira dos programas educacionais da Unido. Cabe aqui evidenciar, que muitas
acoes, de responsabilidade de MEC, o encargo financeiro recaiu sobre o Municipio.
Outro ponto de analise importante reside na aplicabilidade das acoes, pois as
medidas meramente técnicas do MEC nao promoveram a mudanca da realidade
educacional do Municipio esperada.

Finalmente, podemos afirmar que as tensoes e as contradicoes se mantém
na definicao das politicas publicas para os Municipios. Por conseguinte, os gestores
precisam lutar por uma politica de financiamento consolidada com instrumentos que
garantam o direito a educagcdo, em respeitos aos principios constitucionais,
assumindo a sua responsabilidade enquanto ente federado, fazendo a articulagao
das politicas do MEC com as suas politicas locais, tendo como principio a autonomia
e a democracia.
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