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RESUMO: O objeto de andlise do artigo
em questdo é analisar a configuragao
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dos direitos sociais e politicas publicas
destinados a populagéo rural. Desenvolve-
se em dois movimentos: primeiro, situa a
discusséo entre Estado e Politicas Publicas,
relacionando-os com o sistema capitalista
e a participagdo da sociedade civil na
construcdo da protecdo social brasileira;
segundo, discorre sobre o lugar do rural no
desenho das politicas publicas no Brasil, o
qual é estrutural em sua essencialidade na
producédo agropecuaria. Traz, ainda, uma
reflexdo sobre a necessidade de politicas
efetivas voltadas para a transformacéo
estrutural e cultural que contribua para a
diminuicdo da relagdo dicotdbmica entre
Urbano e Rural. E uma pesquisa bibliografica
com base no metddo critico dialético o qual
busca analisar as contradicdes importas
pelo sistema capitalista.
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CONFIGURATION OF PUBLIC
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IN THE BRAZILIAN RURAL
ENVIRONMENT

ABSTRACT: The object of analysis
of the article in question is to analyze
the configuration of social rights and
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public policies for the rural population. It develops in two movements: first, it situates the
discussion between the State and Public Policies, relating them to the capitalist system and
the participation of civil society in the construction of Brazilian social protection; second, it
discusses the place of the rural in the design of public policies in Brazil, which is structural in
its essentiality in agricultural production. It also brings a reflection on the need for effective
policies aimed at structural and cultural transformation that contributes to the reduction of the
dichotomous relationship between Urban and Rural. It is a bibliographical research based
on the critical dialectic method which seeks to analyze the contradictions imposed by the
capitalist system.

KEYWORDS: Social Rights; Public Policy; Rural Territory.

11 INTRODUGAO

Os direitos sociais na sociedade brasileira fazem parte de um processo histérico
acompanhado por controvérsias em seu processo de efetivagdo, sendo que, para a
garantia desses direitos, o Estado perpassa por um processo de reestruturagdo imposto
pelo modo de produgéo capitalista. Diante disso, € necessaria a intervengéo social por meio
do processo participativo democratico em prol de politicas sociais efetivas direcionadas aos
sujeitos de direitos.

A ampliacdo dos debates e das discussdes sobre Estado e Politicas Publicas
leva-nos a refletir sobre o motivo da intervengcdo do Estado na constru¢do dos Direitos e
das Politicas Publicas, no que diz respeito a garantia de protecédo social aos sujeitos. A
intervencao estatal tem como propésito evitar ou diminuir as vicissitudes sociais provocadas
pelo sistema capitalista, tanto que os riscos sociais gerados pela relacao de exploragéo e
que influenciam a fragmentacdo da vida em coletividade apontam para a construcao de
uma protecao social que tem, na intervencéo estatal, tal garantia.

O presente artigo tem como objetivo configurar os direitos e politicas publicos
destinados a populacdo rural tendo como embasamentos teo6ricos pesquisadores que
buscaram compreender a dinamica da relacdo entre as seguintes categorias; Capitalismo,
Estado, Direito, Cidadania e Territério Rural. Entre eles, Marshall (1967), Carvalho (2003)
e Santos (1994), que discorrem sobre a construcdo e a intervencdo do Estado para
materializagéo dos Direitos e das Politicas Publicas; Mandel (1982) e Behring (2009), que
tratam sobre capitalismo; Sant'Ana (2012) e Lustosa (2012), que enfatizam as politicas e
particularidades dos espacos rurais, dentre outros.

A discusséo se d4 com vistas a responder a questdo norteadora: qual o lugar do
rural na configuragcéo das politicas publicas?, propondo um dialogo com os autores citados.
Em um primeiro momento, delineia-se a relagdo geral de Estado, Capitalismo, Direitos,
Cidadania e sociedade civil e participagdo democratica de direito, elementos essenciais no
processo de construcdo do Sistema de Protecdo Social no pais. Num segundo momento,
apresenta-se o lugar do territorio rural perante as politicas publicas sociais, o qual se
configura no mundo da agropecuéria, por meio do agronegdcio com a exploragao capitalista
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e da agricultura familiar sem perspectiva de mudanca estrutural e cultural, sem objetivos de
superac¢éao das desigualdades sociais e da pobreza que contribuem para a dicotomia entre
Urbano e Rural.

Os embates de ideias realizadas tém como objetivo demonstrar que o espaco rural
requer politicas para além do capital, pensadas na realidade das familias que habitam as
comunidades e com isso torna-lo um espaco que valoriza seus sujeitos de direitos e evita

que saiam em busca de melhorias no meio Urbano.

21 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

Para compreender a abordagem dos direitos e das politicas publicas no Brasil, deve-
se reflete criticamente a importancia de recorrer a visédo dos classicos e posteriormente
articular suas ideias com a construgdo do Bem-Estar Social no pais trabalhando com
a visdo de cidadania de Carvalho (2003) e Santos (1994) para tratar da perspectiva de
protecao social sob a ética da sociedade brasileira. Antes dos pensadores brasileiros,
Marshal (1967), soci6logo inglés de matriz liberal, ja tinha o conceito de cidadania no Século
XX, na Inglaterra. Para o estudioso, a cidadania é constituida por trés partes/elementos
constituintes das esferas civil, politica e social.

Quando Marshall (1967) pontua que o direito civil surgiu no século XVIII, identifica-o
como indispensavel para a economia de mercado, tendo a liberdade individual aos direitos
politicos surgido no Século XIX. Os direitos politicos relacionam-se ao direito de participagédo
politica de votar e ser votado para contribuir com o processo de formacdo do Estado.
Em se tratando dos direitos sociais, surgidos no Século XX, o autor destaca o direito de
participacao a riqueza social, o qual “se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo
de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64). Analisando os direitos sociais nesse contexto,
percebe-se que o cidadao precisa de servicos minimos para a garantia do bem-estar social,
que incluem educacgéo, saude, seguranca, renda — servigos ofertados na amplitude estatal.

Observando os pensamentos de Marshall (1967), entende-se que a cidadania no
Brasil ndo seguiu as mesmas diretrizes da Inglaterra do século XX, uma vez que essa
configuragdo foi invertida, como afirmam as pesquisas de Carvalho (2003). Em uma
sociedade marcada por contradicées e herangas de governos escravocratas, autoritarios,
ditatoriais, a populacéo brasileira, em sua maior parcela histérica, vivenciou, sem garantia
de direitos civis, politicos e sociais, um tempo em que os direitos sociais na Inglaterra eram
ofertados no viés de participa¢do da riqueza da nacao e os disponiveis aos brasileiros se
configuraram na benemeréncia, sem nenhuma participagéo politica da sociedade civil. Em
seu estudo, o pesquisador deixa claro que, no Brasil, primeiro sdo garantidos os direitos

civis e sociais, posteriormente os politicos, fator que contribuiu para o “comprometimento

Direito contemporaneo: estado e sociedade Capitulo 11

130



de uma cidadania ativa” (CARVALHO, 2003, p. 110).

As intervencdes do poder publico brasileiro, direcionadas a garantia de direitos e a
cidadania, constitucionamente, ndo sédo algo tdo distante em tempo cronolégico, porém,
segundo Santos (1994), a primeira expressdo que se pode citar como algo relevante a
esse processo seria a Lei Eloy Chaves de 1923, direcionada aos trabalhadores do setor
ferroviario. “Nao se tratava de um direito de cidadania inerente a todos os membros
de uma comunidade nacional, [...] mas de um compromisso a rigor privado entre os
membros de uma empresa e seus proprietarios” (SANTOS, 1994, p. 22), marco iniciar
para o desenvolvimento da previdencia social brasileira, nesse periodo aqueles que néo
possuiam relagdes de trabalho restavam a filantropia desenvolvida pela igreja catélica e
demais entidades filantropicas, ja na contemporaneidade aos idosos que ndo contribuiram
com a previdencia social e que tenham mais de 65 anos, sem renda recorrem a politica de
assisténcia social (BRASIL, 2005).

Esse entendimento é trabalhado por Santos (1994), ao tratar da cidadania como
algo regulado pelo Estado, contrapondo-se a abordagem de igualdade de direito do
cidadao pregada por Marshall (1967). Santos (1994) apresenta os direitos adquiridos pela
sociedade brasileira como “estratégia de governo” para a manutencéo do capital, ligando
o status social a desigualdade social, pois, no Brasil, o lugar de cidaddo na sociedade é
denominado pelo processo de acumulacdo de capital. Nesse contexto, o cidadéo seria
aquele que estivesse ligado as atividades reconhecidas e definidas em lei como profisséo,
deixando a margem da pré-cidadania os demais membros da sociedade, dentre estes, os
trabalhadores rurais.

Debater direitos no Brasil é primordial para compreender a necessidade de
implementacao de politicas publicas como um processo de luta pela sociedade e garantia
de direitos aos cidadéos pelo Estado. Sendo assim, é pertinente discorrer sobre a visédo de
Estado e acerca da ligagcdo que existe entre a efetivacao das politicas publicas e o capital.
Sabe-se que as agbes do Estado em prol dos direitos adquiridos na sociedade séo fruto
de sua relagdo com a classe dominante, uma vez que o Estado desenvolveu “uma vasta
maquinaria de manipulagdo ideolégica para ‘integrar’ o trabalhador a sociedade tardia
como consumidor, ‘parceiro social’ ou cidadao [...] procurava constantemente transformar
qualquer rebelido em reforma [...]” (MANDEL, 1982, p. 341) buscando, assim, sempre
intervir através do controle.

A discussao do papel do poder publico em relacéo aos direitos sociais esta presente
na prestacéo de atividades que néo séo ofertadas pelo setor privado, haja vista que, na atual
conjuntura, as atividades s@o oferecidas no viés de servigos essenciais. Percebe-se que
esse mesmo Estado tenta de todas as formas proteger a sociedade capitalista dominante
nas mais variadas perspectivas, através do Judiciario, das forcas armadas e/ou do sistema
penitenciario, contribuindo para que a ideologia dessa classe esteja sempre em evidéncia.
Sendo assim, a classe trabalhadora ndo se permite visualizar a exploragéo de sua for¢a de
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trabalho e continua, no processo de dominagdo, sem poder de fala, acreditando que seria
um processo inerente a vida em sociedade e que ndo possui possibilidades de mudancgas
(MANDEL, 1982). Essa visdo esteve e continua presente em qualquer sociedade que
possua o sistema capitalista como regulador das relagdes de trabalho.

Foi na relacdo de meritocracia que os direitos sociais no Brasil, de 1930 a 1970,
se constituiram e consolidou-se institucionalmente o Estado de Bem-Estar, apresentando
uma relagdo dicotémica com o universalismo e usando a seletividade em suas acoes
para alcangar 0s grupos particulares, sem levar em consideracao a visao de que “Estado
e sociedade civil compéem uma totalidade, donde n&o se pode pensar o Estado sem
a sociedade civil e vice-versa” (BEHRING, 2009, p. 2). O Estado de Bem-Estar Social,
conhecido também como Welfare State, € um sistema de gestao das politicas sociais que
teve sua hegemonia nos paises capitalistas p6s-segunda Guerra Mundial com o intuito de
responder aos anseios da sociedade e aos interesses do capital (ESPING-ANDERSEN,
1991).

Essa metodologia de se proporem politicas publicas sociais sucedeu-se em 3 (trés)
caracteristicas distintas, cada uma liderada por paises diferentes. Em se tratando dos
modelos de Welfare State, Esping-Andersen (1991) destaca o liberal, o conservador e o
social-democrata. No modelo liberal, adotado nos Estados Unidos, no Canada e na Australia,
0 bem-estar era voltado principalmente para aqueles que ocupavam um lugar no mercado
de trabalho, oferecendo apenas o minimo. No modelo conservador, adotado na Alemanha,
na Franca e no Japdao, a acéo protetiva do Estado estava ligada aos regimes corporativos
influenciados pela igreja e comprometidos com a vocagéo da tradi¢éo familiar. Essa agéo é
ligada a classe e ao status, portanto seu impacto, em termos de distribuicdo, é desprezivel.
Nele, a estratificacdo do sistema de protecéo social é alta e a desmercadorizacao é baixa.

Ja no modelo social-democrata, representado pelos paises escandinavos,
Dinamarca, Suécia e Noruega, a intencionalidade dos direitos do cidadao era diferenciada
dos demais modelos, pois foi pregado no &mbito da universalidade, tentando uma mobilidade
social através do “seguro-desemprego, igualdade e erradicagdo da pobreza” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 95). O Brasil tentou trabalhar nessa mesma linhagem, porém, como
ja citado, o pais ndo avancou; foi necessaria a intervencao da sociedade civil com as lutas
sociais democréticas para a consolidagao do sistema de protegdo social no pais por meio
da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

Para Dagnino (2004) e Draibe (1989), apdés o processo de luta e conquista da
CF/1988, o poder publico foi obrigado a trabalhar com o viés da garantia de direitos em
vez do favoritismo, instalando um Estado com garantias sociais, em meio a um modelo
fragmentado e seletivo de protegéo social.

Na atual conjuntura, a populagdo conta com um sistema de prote¢cdo social
voltado para a universalizacdo da saude e educacdo, com politicas sociais focalizadas,
direcionadas a diversos segmentos sociais que buscam responder as mais diversas

Direito contemporaneo: estado e sociedade Capitulo 11

132



expressdes da questdo social. Apesar das conquistas de direitos com a presenca de uma
legislacéo, a politica social brasileira ainda requer avancgos significativos, desenvolvendo
politicas publicas efetivas que contribuam com mudangas estruturais e culturais, tendo
como exemplo a realidade das comunidades e trabalhadores rurais, 0s quais contam
com politicas publicas direcionadas a exploracdo da méao de obra e de programas que
estimulam a competividade buscando responder aos anseios do sistema capitalista e

excluindo aqueles que néo possuem caracteristicas distintas.

31 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULA(;Z\O RURA:
A PESPECTIVA BRASILEIRA

O conceito de territorio € uma discussao presente nas mais diversas ciéncias, sendo
que cada area de conhecimento atrela sua denominagéo (SCHNEIDER, 2009). No referido
estudo, a abordagem de territério ultrapassa os limites geogréficos, pois, ao trabalhar com
politicas publicas, é necessario levar em consideragdo as multiplas facetas da questédo
social, que, por sua vez, se apresenta através das “disparidades econOmicas, politicas
e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais” (IAMAMOTO, 2001, p. 17). Sendo assim, o estudo
se assenta na abordagem de que o territério € um espago composto por contradigcdes e
relagcbes sociais.

A pesquisa em questdo tem como cena o territorio rural que, por vezes, nos olhares
de Sant'Ana (2014), ao tratar de politicas publicas nesse contexto, visualiza a precarizacao
nos direitos sociais dos individuos das comunidades rurais, sendo que a maior parcela
desse espaco é voltada a producgéo agricola, ao acimulo de capital representado pelas
grandes empresas nhacionais e transnacionais. A “[...] agricultura empresarial, que apenas
concentra a terra, explora todo o seu vigor e depois vai embora” (BARBOSA, 2011, p.
10), ndo oportunizando melhores condigoes de vida a populagdo rural, excluindo os
trabalhadores rurais do processo de trabalho, uma vez que as atividades do agronegdcio,
em sua maior parcela, sdo desenvolvidas por maquinarias. “Assentado nessa logica, o
crescimento na agricultura trouxe poucas contribuicdes para reducdo da pobreza rural”.
(PEDROSO, 2017, p. 50).

E na perspectiva de obter respostas a situacdo de pobreza que as familias das
comunidades rurais vao ao encontro das politicas sociais, seja qual for sua situacdo de
vulnerabilidade social, uma vez que “o trabalhador rural assalariado € o principal usuario da
politica de assisténcia, seja na condicao de migrante que nao conseguiu trabalho, [...] seja
na condigcédo de trabalhador [...] que ndo esta conseguindo por meio do trabalho garantir
sua reproducdo social [...]". (SANT ANA, 2012, p. 154). O problema da pobreza no campo
ja faz parte da historia do Brasil, devido a auséncia de infraestrutura das mais variadas
politicas sociais que proporcionem melhores condicdes de vida a populagéo rural, que
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contribuam com o desenvolvimento educacional, renda, seguranca e assim por diante.
Neste sentido, para Pedroso (2017, p. 51), “a pobreza no campo é um fendbmeno resultante
do agrupamento de diferentes causas que geram sua manutencgéo e impedem o acesso as
condi¢cbes que possibilitaram sua superacéo”.

Ao tratar da intervencdo do Estado, através de politicas publicas destinadas
a populagéo rural, as pesquisas apontam que essas politicas estdo mais voltadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar e primordialmente a producéo agricola, lembrando
que, “no atual contexto, sdo as relagbes capitalistas que dao a formatagcdo ao modelo de
desenvolvimento agrario, embora alguns conflitos éticos e culturais extravasem o ambito
especifico das relagdes capital/trabalho” (SANT ANA, 2012, p. 153).

Essas intervencdes estatais ndo sdo pensadas na perspectiva de contribuir com o
desenvolvimento agrario desse espaco para sua populagéo e sim na visao de “reafirmar um
reformismo agrario ‘conservador’, pelo qual ndo se questionam um dos seus fundamentos
centrais da sociedade burguesa, a propriedade privada da terra” (LUSTOSA, 2012, p. 48),
negando o direito a terra, o direito de a populacéo rural trabalhar no seu “pedaco” de chao
adequado as suas necessidades de trabalho, contribuindo, assim, com a visao imposta
pela sociedade dominante e polarizando ainda mais as desigualdades sociais existentes
entre campo e cidade.

Nesse sentido, entende-se que o lugar do rural na configuracao das politicas publicas
esta voltado para a exploragédo da mao de obra da populagéo, na exploracao do uso da
terra, no acumulo de capital pelo agronegécio e ndo nas politicas direcionadas aos sujeitos
de direitos dessas localidades, negando-se os direitos apontados por Marshall (1967). E
importante destacar que os diversos programas destinados ao espaco rural, dentre estes
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) com seus
respectivos subprogramas, estdo direcionados ao capital e ndo ao desenvolvimento e
superacgéo da pobreza das comunidades, pois as propostas “[...] beneficiam os que detém
poder de decisdo sobre as condicdes necessarias para aproveitar as oportunidades”
(GEHLEN, 2004, p. 96).

As propostas governamentais direcionadas ao espaco rural devem buscar contribuir
com garantias de melhorias para além da agricultura, que contribuam com a permanéncia
dos individuos em seu espago de origem, através de politicas publicas eficientes que
respondam as demandas das familias rurais: infraestrutura, acdes voltadas para nutricdo,
educacdo, saude, buscando responder as perspectivas apresentadas a esse espaco sejam
elas no ambito do setor privado e/ou social (GEHLEN, 2004; LUSTOSA, 2012; GAMEIRO;
MARTINS, 2018).

Além disso, para apresentar alternativas que estejam voltadas para minorar as
desigualdades, devem-se trabalhar politicas estruturais e culturais valorizando a realidade
das comunidades, pois “Um novo olhar sobre o rural complexificado resgata o cidadao
crescentemente participativo ndo sé nas suas questdes (local), mas também nas nacionais
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e internacionais, e em processo de diferenciagdo e profissionalizacao” (GEHLEN, 2004, p.
96).

Pensar em politicas publicas emancipatérias que de fato consigam atingir os
objetivos propostos seria um avanco significativo para a superacéo da situacao de pobreza
e desigualdades sociais nas comunidades rurais e certamente ndo seriam necessarias
“politicas sociais compensatorias, recomendadas para situa¢gdes emergenciais e de risco
ou de superacgéao de legados historicos especificos, como, por exemplo, incluir segmentos
sociais nao contemplados historicamente pelas politicas de desenvolvimento” (GEHLEN,
2004, p. 95).

Arealidade da Politica de Assisténcia Social, que apesar de constituir, em sua maior
parcela, beneficiarios individuos dos territorios rurais, ndo possui, em suas premissas,
acoes direcionadas a esse contingente populacional deixando-o aos critérios de sua
equipe profissional que, por sua vez, deve buscar adotar estratégias diferenciadas para
superar o principio da homogeneidade apresentado pela politica. Para Sant'Ana (2014),
por diversas vezes, esses profissionais ndo possuem de fato leitura suficiente da realidade
desse publico, sem correlacionar os fatores ligados as desigualdade nas comunidade ruais
com as particularidades advindas da questéo social.

Quando se volta ao debate de politicas publico e direito social para os sujeitos que
estdo presentes nesse contexto social, e correlaciona-os com os autores que pesquisam
sobre essa categoria, observa-se que a protecéo social preconizada no ambito da Politica
de Assisténcia Social € ausente em sua amplitude das familias desse territorio. Isso se da,
porque ndo ha efetivacdo de direitos sem a presenga de equipamentos publicos nesses
espacos, sejam eles de Assisténcia Social ou de qualquer outra politica de direito. Sendo
assim, o territorio rural, como espaco de convivio familiar e acesso a direitos sociais, possui
uma gama de deficiéncias devido a auséncia do Estado com seus respectivos servigcos
(BEHRING, 2009).

Com base nos conhecimentos de Behring (2009), as politicas sociais ofertadas as
familias e individuos brasileiros. Sejam elas, residentes nos territérios, rurais e/ou urbanos,
possuem diretrizes neoliberais, as quais néo trabalham na visdo da superacao da situacéo
de vulnerabilidade social de seu publico, e, sim, com uma visdo paternalista do Estado
minimo, onde os servigos publicos perdem a viséo de direito da sociedade e obrigatoriedade
do Estado podendo ser ofertados no viés de servigcos essenciais disponiveis nas mais
diversas instituicoes privadas.

41 CONCLUSAO

A discussdo aqui proposta chama a atencdo para a comparacdo de pontos
importantes dos autores por meio dos quais se buscou analisar qual a forma de intervencao
do Estado para a materializacdo do direito social e das politicas publicas com enfoque para
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o territério rural. Percebeu-se que a intervengcédo do Estado por meio da implementagéao
de politicas publicas € uma forma de solucionar as situa¢des de vulnerabilidade e risco
social na conjuntura do capitalismo, porém é interessante destacar que houve solucdes de
governo e de formas de intervengéo em tempos distintos.

O estudo se propde contribuir com as particularidades do contexto brasileiro com
cenas da realidade do territorio rural das familias e trabalhadores dessa regido. Na atual
conjuntura sécio-historica, as andlises desenvolvidas no estudo s@o importantes para se
pensar o direito legitimo a cidadania contra a dominacéo capitalista efetuada através dos
principios de controle da agéo estatal, buscando trabalhar no viés de garantia de direitos
promulgada pelo Estado para responder as demandas da populacdo. Além disso, pode-se
também deduzir que o debate sobre as politicas publicas na cena rural ainda se constitui
em programas e projetos voltados para o desenvolvimento do agronegécio.

O dialogo aqui proposto se deu no sentido de contribuir para melhor compreenséo do
lugar do rural na configuracao das politicas publicas fazendo isso a partir da discussao entre
direitos sociais e politicas publicas universais e buscando entender o porqué de as familias
e os trabalhadores das comunidades rurais ndo serem percebidos além do agroneg6cio
e da agricultura familiar. Percebe-se que é preciso trabalhar a viséo de politicas publicas
efetivas que contribuam com a mudanca estrutural e cultural desse segmento social através
de programas e projetos que valorizem e incluam todos com ou sem habilidades distintas,
buscando a superacao da situacédo de pobreza vivenciada pela populcéo rural.
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