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APRESENTACAO

A obra “Cultura , Cidadania e Politicas Publicas’ possui uma série de 84 artigos
que abordam os mais variados temas nas areas relacionadas a area de Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacéo.

O volume | € intitulado “cultura, politicas publicas e sociais” e mostra a diversidade
de analises cientificas em assuntos que vao desde uma analise sociocultural
perpassando pelas questdes socieconbmicas da sociedade brasileira e latino-
americana.

Ja o volume Il intitulado “educacéo, incluséo e cidadania- praticas pedagogicas
na cultura educacional” é inteiro dedicado a area educacional, com textos de
pesquisadores que falam sobre uma educacéao inclusiva em assuntos como autismo,
formacéo profissional nas mais diversas areas dentro do espectro educativo, além
de uma analise sobre os impactos da reforma do ensino médio e sobre lo direito
fundamental a educacéao.

No terceiro volume o0 assunto é no que tange as “praticas educacionais, midia e
relacdo com as politicas publicas e cidadania” sendo esse volume uma continuidade
dos artigos da parte Il com artigos que falam sobre préaticas pedagdgicas, além de
textos que trazem sobre assuntos da area comunicacional.

A quarta e ultima parte é intitulada “cultura, literatura, educacdo e politicas
publicas- questoes multidisciplinares” e possui uma versatilidade tematica que vai da
area literaria e novamente sobre algumas praticas pedagdgicas.

A grande diversidade de artigos deste livro demonstra a importancia da analise
de temas que dialogam com as praticas de politicas publicas, sejam através da area
educacional, comunicac¢ao ou aquelas que analisam a sociedade a partir de um viés
histérico, cultural ou até mesmo econdémico.

Boa leitura!
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CAPITULO 15

OS CONCEITOS ORIENTADORES PARA A
ELABORACAO DE POLITICAS CULTURAIS EM
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

Renner Coelho Messias Alves

Secretario Executivo da Reitoria da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

e Discente do Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade (CPDA), da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). rennercma@
gmail.com.

Janaina Machado Simoes

Docente do Departamento de Administracao e
Turismo, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). janainamsimoes@gmail.com

RESUMO: Documentos  governamentais
servem de condutores para a criagdo de
politicas publicas na area da cultura. Uma
vez elaborado o escopo de atuagao estatal,
as politicas desencadeiam ac¢bes de impactos
sociais, em estudo, os impactos no campo da
cultura. Esta pesquisa, de carater qualitativo,
apresenta a discussao teorica sobre cultura,
Estado e politicas culturais. Baseada em
pesquisa documental, o estudo objetiva
entender como o0s documentos oficiais
apresentam os conceitos orientadores para a
elaboracdo de politicas culturais em Estados
Partes do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela). Em cada pais, foram
analisados os documentos delineadores de
politicas culturais, cujos emissores consistiam
em organizagdes estatais ministeriais. A partir
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desses ministérios, esta investigacao buscou
as definicbes relacionadas a cultura, ao papel
do Estado e as politicas culturais, de forma a
depreender os conceitos adotados em cada
pais. Posteriormente a identificacdo desses
conceitos, procurou-se avaliar as relagdes
entre os paises latino-americanos estudados.
Ja na fase de tratamento dos dados, foram
utilizadas as diretrizes de analise de conteudo,
com discussdo das etapas delineadoras.
Na ultima sessao, a pesquisa apresenta as
consideracgodes finais sobre os dados avaliados.
Uma vez evidenciada a importancia da cultura
nos mais diversos setores sociais dos paises
do Mercosul, esta investigacao constatou que
0os documentos norteadores apresentados por
parte do Estado podem influenciar a forma
como as politicas culturais sdo desenvolvidas
em seus territorios.

PALAVRAS-CHAVE:
culturais, Mercosul.

Cultura, politicas

11 INTRODUCAO

Debater sobre cultura estabelece o
desafio de considerar as peculiaridades da
acao humana em seu nucleo, em sua expressao
individual, em ambito local. Compreendida

como manifestagdo cognoscivel do ato humano

Capitulo 15




(GREENFELD; MALCZEWSKI, 2010), a cultura converge o olhar do pesquisador para
as questdes relacionadas ao ser humano localizado em um espacgo delimitado, por
exemplo, o territdrio em que habita. A partir do Estado, as politicas culturais expressam
a representacado estatal diante dos interesses dos cidadaos, da sociedade e da
administragdo publica.

Nesse sentido, a interagdo entre grupos sociais promove agodes interculturais, de
maneira que ao Estado compete estabelecer a agenda a ser implementada. Discutir
politicas culturais, para Sa-Earp (2008, p. 181), envolve “fornecer aos cidadaos
acesso aqueles bens e servigos” de natureza cultural, sobretudo aquilo que ndo é
adequadamente fornecido pela economia mercantil. Com essa visao, a formulagao
de politicas culturais também serve como passos para promover o desenvolvimento
do individuo, superar falhas de mercado, assegurar a continuidade de determinadas
expressOes culturais com ameacgas de serem extintas, entre outras alternativas de
atuacao cultural.

Ao refletir sobre aspectos culturais entre paises da América Latina, nota-se uma
complexa variedade de manifestacées culturais. Além de a Lingua Espanhola coexistir
com outros idiomas de origem europeia, o territorio latino-américo € permeado por
linguagens provenientes dos povos autoctones cujas raizes remetem ao periodo
anterior a coloniza¢ao promovida a partir da ampliacao das rotas maritimas do século
XV (LINHARES, 1990). Se a reflexao sobre a lingua ja evidencia a diversidade cultural
latino-américa, 0 mesmo ocorre em outras areas de atuacdo humana, como musica,
danca, teatro, artes plasticas, moda etc.

Como forma de organizar os interesses e conduzir 0 uso de recursos, as politicas
culturais s&o registradas em documentos emitidos por organizagdes governamentais,
no caso em estudo, organizagdes latino-américas. A consolidacao de conceitos nesses
documentos oficiais define a configuragdo de politicas, programas, projetos, acoes e
efeitos no campo da cultura. Assim, as definicbes relacionadas a cultura, Estado e
politicas culturais foram retiradas dos documentos analisados.

Para tanto, buscou-se definir vinculos intergovernamentais que favorecessem
a identificacdo de intercambio cultural, como a existéncia de acordos internacionais
a que pertencessem as nacgdes estudadas. O entendimento didatico de conceitos
concebidos em paises dotados de ampla diversidade cultural foi desenvolvido a partir
da selecao de Estados Partes do Acordo de Mercado Comum do Sul (MERCOSUL,
2017). Essa configuracéo intergovernamental propiciou estabelecer as equivaléncias
ministeriais, os regimentos legais e demais registros oficiais sobre a cultura.

Assim, o0 objetiva desta pesquisa consiste em entender como os documentos
oficiais apresentam os conceitos orientadores para a elaboracéo de politicas culturais
em Estados Partes do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela).
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2 | POLITICAS CULTURAIS

Oconceitodecultura, de acordo com Greenfeld e Malczewski (2010), é considerado
como o simbolismo impresso pelo homem a partir da percep¢do cognoscivel de sua
realidade. Além dessa visao sobre cultura, Eagleton (2003) discutiu mais dois sentidos
atribuidos a cultura, como “civilidade” e “civilizacao”. Assim, é evidente o carater social
da cultura, a qual é desenvolvida por meio de distintas a¢cdes humanas.

Além disso, a tentativa de envolver cultura e politicas publicas também promove
amplos debates entre agentes envolvidos. De acordo com as exposicoes de Garretdon
(2008, p. 46), a cultura esta conectada com “as formas de comunicacgéao, as identidades
e a linguagem, com a maneira de pensar, os modelos éticos e de conhecimento, com
o significado que damos a nossas ag¢des, com a criatividade e com a maneira como
definimos o espaco, o tempo, a natureza e a relagdo com os outros”. Nesse sentido,
a cultura atua como substrato que permeia a acdo humana em suas mais distintas
manifestacoes.

A essa viséo sobre cultura também sdo associadas as organizac¢des, as quais
consolidam os simbolos instituidos. Nesse cenario, configuram areas do aparelho
estatal “a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a criacao artistica, as industrias culturais”,
ao passo que “uma politica cultural ou o contetdo das politicas culturais € sempre uma
referéncia a esses campos, reconhecendo a autonomia de cada um” (GARRETON,
2008, p.47).Assim, a cultura permeiatransversalmente diversos campos independentes
e interconectados, 0s quais sao objetos de politicas publicas.

No contexto da América Latina, ha estudos que relatam a forma como a cultura é
tratada por meio de politicas publicas. Para alguns pesquisadores da area, a exemplo
de Canclini (1987, p. 13, tradugcao nossa), os politicos tendem a priorizar problemas
considerados mais urgentes, principalmente em momentos “de austeridade, de modo
que preferem deixar que as demandas culturais de setores tdo pequenos, cujas
atividades interessam a minorias e repercutem pouco nos movimentos do eleitorado,
se resolvam na competicdo entre grupos, tendéncias e organismos privados”. Essa
tendéncia da configuracédo latino-americana, por vezes, remete a cultura espacos
secundarios.

Em outra visao diferente dessa tendéncia, cabe ao Estado envidar esforgos para
gue as organizacdes publicas atuem com responsividade no que tange a assuntos
culturais. Nesse sentido, Denhardt (2012, p. 171) ressalta o ideal da democracia,
pelo qual “o estado administrativo s6 conseguira legitimidade se puder demonstrar
capacidade de promover o valor individual, a igualdade entre todos os cidadaos e a
participacdo universal”. Com um Estado democraticamente atuante, Canclini (1987)
evidencia a necessidade de politicas culturais que envolvessem tanto patriménios
histéricos como a inclusédo de classes populares excluidas.

Ha também outras teméaticas alvo de debates, como o uso econémico da cultura,
gue estao presentes nas sociedades contemporaneas. Nesse cenario, Espinoza (2014)
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argumentou que os distintos fendmenos e processos sociais evidenciam o avango da
economia no campo cultural. Com a aproximag¢do mercadolégica, a economia criativa
(ouindustria criativa, expresséo em alguns paises) amplia o valor dos bens e servigos de
natureza cultural. Presente nas mais diversas na¢des, a economia criativa (MADEIRA,
2014) desta a necessidade da presenca do Estado para induzir a realizacao de politicas
culturais, quando possivel, associadas ao mercado (NUSSBAUMER, 2007).

Ainda sobre a presenca estatal, a observagéo das organizac¢des culturais de um
pais, inicialmente, envolve a analise local, o contexto no qual as variaveis impactam o
arranjo estrutural, os agentes, as ferramentas de interagdes entre cidadéo e Estado,
além de outras questbes. Esse exercicio, também discutido por Alves (2014), aos
poucos, direciona os estudos da localidade para um ambito maior, considerando-se
as relacbes com outras localidades, pertencentes ou ndo a mesma regiao. Assim,
ao refletir sobre politicas culturais, os primeiros pensamentos meandram pequenas
unidades institucionais, de modo a se expandirem as relagdes entre macroinstituicoes.

Em ambito internacional, destaca-se a influéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2017) para a condugao
de politicas publicas no campo da cultura. Nesse sentido, as diretrizes emitidas pela
UNESCO sao implementadas pelos paises latino-americanos estudados. Como
exemplo de normatizacdes adotadas por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, citam-se a “Convencao para protecdo do patriménio mundial, cultural e
natural”, de 1972, a “Declaracédo Universal sobre a Diversidade Cultural”’, de 2001, e a
“Convencao sobre a protecao e a promoc¢ao da diversidade das expressdes culturais”,
de 2005.

Além da UNESCO, o debate sobre as dinamicas culturais em paises latino-
americanos também € motivado por outras macroinstituicbes regionais, a exemplo do
Mercosul Cultural (2017). Essa organizacao, criada em 1998, destina-se a integracao
regional, com consequente desenvolvimento de areas voltadas para “o intercambio
de politicas culturais, o desenvolvimento de estudos, a integragcdo de sistema de
informacdo e estatistica, a promoc¢do do intercambio técnico e artistico, a gestao
do patriménio cultural e a valorizagdo da memdria social e da diversidade cultural”
(MERCOSUL CULTURAL, 2017).

A respeito da América Latina, séo extensas as discussdes sobre os desafios
relacionados a cultura. Para Garretén (2001), a dificuldade da forma particular da
modernidade latino-americana se baseia na divergéncia da matriz nacional popular
com a incorporacao de modelos de consumo e cultura de massas estadunidenses.
Ainda em relagéo a discussao do autor, o cenario latino-americano possui sua propria
dindmica e especificidade, com lutas em torno de questdes como cidadania plena, algo
proveniente da presenca estatal e transversal a cultura (RUBIM; MIRANDA, 2008).

Outros desafios culturais em paises latino-americanos tangem a interculturalidade,
o multiculturalismo e o pluricultururalismo. Para Claro e Juan (2016, p. 17, traducao

nossay), esse cenario exige
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Planejar a interculturalidade desde parémetros da globalizacédo e dos direitos
universais dos individuos, [...] planejado desde a mundializacdo como projeto
emancipador, supbe reconhecer as diferencas entre culturas e aceita-las de tal
maneira que se dé a oportunidade de criar e manifestar sua prépria visdo de
mundo, através de instituicdes que permitam e fortalecam a expresséo das diversas
concepgdes do mundo e formas organizativas dos povos.

Assim, diversas instituicbes sociais, pertencentes a campos governamentais,
comerciais ou a outros segmentos, precisam estar associadas para assegurar a plena
promog¢ao da cultura na América Latina. Estado, sociedade e cidaddo precisam estar
envolvidos no desafio de promover os bens culturais de maneira democratica, com

admissao da diversidade cultural.

31 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa se baseia na andlise qualitativa de fenébmenos, segundo Minayo
(2009), ja que sao avaliados o registro de conceitos socialmente construidos. Para
tanto, admite-se que a heterogeneidade de experiéncias de distintos pessoas presentes
nos paises investigados. Dessa forma, foram consultadas instituicbes governamentais
responsaveis por desenvolver politicas culturais em cinco paises latino-americanos:
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Pais Instituicdo pesquisada
Presidéncia (CASA ROSADO, 2017) e Ministério de Cultura
(MCN, 2017)

Presidéncia (BRASIL, 2017b) e Ministério da Cultura (MINC,
2017)

Presidéncia (PARAGUAI, 2017) e Secretaria Nacional de
Cultura (CULTURA PY, 2017)

Presidéncia (URUGUAI, 2017) e Diregao Nacional de Cultura
do Ministério de Educacéo e Cultura (MEC, 2017)

Presidéncia (VENEZUELA, 2017) e Ministério do Poder
Popular para a Cultura (MPPC, 2017)

Republica Argentina

Republica Federativa do Brasil

Republica do Paraguai

Republica Oriental do Uruguai

Republica Bolivariana da Venezuela

Quadro 1 — Paises e instituicbes pesquisadas.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para este estudo, foram considerados cinco governos de paises da América
Latina, sendo eles, Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Em cada nacéo,
foram analisados os documentos delineadores de politicas culturais, cujos emissores
consistiam em organizagdes estatais ministeriais. A partir desses ministérios, esta
investigacéo privilegiou as definicdes e os sentidos atribuidos a cultura, ao papel do
Estado e as politicas culturais, de forma a depreender os conceitos adotados em cada
pais.
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Pais

Fontes consultadas

Argentina

Convencao sobre a protecdo e a promoc¢ao da diversidade das

culturais (UNESCO, 2005)
Constitucidn de la Nacién Argentina (ARGENTINA, 2017)

expressoes

Brasil

Plano da Secretaria da Economia Criativa (MINC, 2012)
Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 2017a)

Paraguai

Plano Nacional de Cultura — 2014-2018 (CULTURA PY, 2017)
Secretaria Nacional de Cultura (CULTURA PY, 2017)

Lei Nacional de Cultura (CULTURA PY, 2017)

Presidéncia da Republica do Paraguai (PARAGUAY, 2017)

Uruguai

Direcéo Nacional de Cultura, do Ministério de Educacao e Cultura (MEC, 2017)
Institucionalidade cultural no Uruguai (MEC, 2009)

Regionalizagao cultural do Uruguai (AROCENA, 2011)

Carta Cultural Iberoamericana da XVI Cumbre Iberoamericana

de Jefes de Estado y de Gobierno (OEl, 2017)

Venezuela

Ministerio del Poder Popular Para la Cultura (MPPC, 2017)
Lei Orgéanica de Cultura (MINCI, 2015)

Quadro 2 — Fontes consultadas.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para o desenvolvimento do objetivo desta pesquisa, a técnica de coleta de
dados se pautou em pesquisa documental (LAKATOS; MARCONI, 2003), realizada
no primeiro semestre de 2017. Nesse sentido, Bauer (2002, p. 192) considera o texto

como “um meio de expressdao’, por meio do qual depreendem-se representacoes

dos contextos simbdlicos em que foram criados. Dessa forma, foram coletadas as

informacdes oficiais de cada governo, como documentos, atos administrativos ou

planos de desenvolvimento de politicas culturais.

Ja na fase de tratamento dos dados, foram utilizadas as diretrizes de analise de

conteudo, em conformidade com as exposicoes de Vergara (1998). Assim, as etapas

delineadoras foram: a) recorte dos contetudos (documentos governamentais sobre

cultura); b) definicdo das categorias analiticas (cultura, Estado e politicas culturais); e,

c) analise qualitativa de conteudo (apreciacdo das categorias pesquisadas).

4 | DELINEAMENTOS CULTURAIS EM PAISES DO MERCOSUL

Entre os Estados Partes do Mercosul, a cultura tem inidmeros instrumentos

norteadores, a exemplo de decretos, leis, planos de atuagao ou tratados internacionais.

Ao consolidar a pesquisa pela categoria “cultura”, cada pais apresentou, ao delinear

esse conceito, referéncia ao carater social, simbélico, material e imaterial da cultura,

conforme as exposi¢des de Eagleton (2003), Garreton (2008) e Greenfeld e Malczewski,

(2010). Assim, o Quadro 3 apresenta trechos dos documentos que apresentam

conceitos associados a cultura, obtidos a partir dos Estados Partes do Mercosul.
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Pais Cultura
“Artigo 4 — Definicoes [...]

Para efeitos da presente Convencgéo:
1. Diversidade cultural

A ‘diversidade cultural’ se refere a multiplicidade de formas em que se expressam
as culturas dos grupos e sociedades. Estas expressdes se transmitem dentro e
entre 0s grupos e as sociedades. [...]

Argentina 2. Conteudo cultural

O ‘conteddo cultural’ se refere ao sentido simbdlico, a dimens&o artistica e os
valores culturais que emanam das identidades culturais ou as expressam.

3. Expressoes culturais

As ‘expressoes culturais’ sdo as expressdes resultantes da criatividade de pessoas,
grupos e sociedades, que possuem um contetdo cultural” (UNESCO, 2005, p. 4-5,
traducéo nossa).

“Por varios caminhos, o pensamento sobre a cultura conduz, hoje, mais do que
nunca, a sua relacdo com o desenvolvimento. De um lado, a experiéncia des-
construiu a tese da existéncia de uma correlacao direta e linear entre crescimento
econdmico e desenvolvimento, convergindo para ideias como as de Amartya Sen
de que nao ha desenvolvimento sem a garantia de direitos e liberdades: direito ao

Brasil trabalho, a saude, a educacgéo, a moradia; liberdades politicas, culturais, étnicas
e religiosas. De outro, um quadro complexo e mutante: a crescente ampliacao
do conceito de Cultura, somada aos avancos tecnol6gicos - mas nao apenas
- redundando na dissolugao de fronteiras entre linguagens e midias e em altera-
¢oes profundas nas formas de producéo e de acesso a bens e servigos culturais”
(MINGC, 2012, p. 78).

“A cultura € um bem publico. A vida cultural da cidadania deve ser protegida em
seus direitos culturais fundamentais, dando cumprimento a Constituicdo Nacional

Paraguai e a Carta dos Direitos Humanos, com garantia da criagcéo, producéo, acesso aos
bens e servicos culturais. O Estado e a sociedade devem cumprir cada qual a sua
parte” (CULTURA PY, p. 5, 2017b, tradugcéo nossa).

“A cultura ja ndo é somente patriménio e artes: o turismo cultural, o lazer, as industrias
culturais e criativa, a comunicacéo, o design, a moda, a arquitetura, etc., sdo ambitos

Uruguai cada vez mais reivindicados como proprios pelos responsaveis das politicas culturais.
Assim, o crescente impacto de outros &mbitos sobre o cultural e vice-versa completam
esta perspectiva expansiva” (MEC, 2009, p. 64, traducéo nossa).

“CULTURA: é a maneira de conceber e interpretar o mundo, as formas de relacio-
nar-se 0s seres humanos entre si, com 0 meio criado e com a natureza, o sistema
de valores, e os modos de producdo simbodlica e material de uma comunidade”
(MINCI, 2017, p. 11, tradugéo nossa).

Venezuela

Quadro 3 — Delineamentos sobre cultura em documentos de Estados Partes do Mercosul.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Em todos os paises foi registrado a preocupagao com a diversidade cultural, o que
representa o reconhecimento de expressdes simbdlicas relacionadas pessoas, grupos
e sociedades amplamente diversificadas. Houve, conforme demonstra o Quadro 3, o
registro da importéancia da cultura como algo a ser protegido e fomentado pelo Estado.
Esses pressupostos foram discutidos por Garretdn (2008), ao conceituar cultura como
algo conectado aos significados atribuidos as acdes humanas, envolvendo criatividade
e a maneira como se define espacgo, tempo, natureza e relagcbes humanas.

Além disso, a importancia do Estado para a promocéo da cultura também foi
observada nos paises pesquisados, Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
Notar a influéncia estatal para cultura reforca as exposicbes de Canclini (1987) e
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Nussbaumer (2007). Associadas as nag¢des existem as instituicdes internacionais que

também contribuem com diretrizes para o papel do Estado mediante a cultura, por

exemplo, a Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCOQO), em

conformidade com os registros consolidados no Quadro 4.

Pais

Papel do Estado

Argentina

“Ditar leis que protejam a identidade e pluralidade cultural, a livre criagédo e circu-
lacdo das obras do autor; o patriménio artistico e os espacos culturais e audiovi-
suais” (ARGENTINA, 2017b, p. 41, tradugcao nossa).

“IV. Direitos e obrigacbes das partes
Artigo 7 - Medidas para promover as expressoes culturais

1. As Partes procurarao criar em seu territério um entorno que incite as pessoas
€ 0S grupos a:

a) criar, produzir, difundir e distribuir suas proprias expressoes culturais, e ter
acesso a elas, prestando a devida atencao as circunstancias e necessidades es-
peciais das mulheres e de distintos grupos sociais, compreendidas as pessoas
pertencentes a minorias e 0s povos autéctones;

b) ter acesso as diversas expressoes culturais procedentes de seu territorio e dos
demais paises do mundo” (UNESCO, 2005, p. 6, traducdo nossa).

Brasil

“Compete ao Estado:

- FORMULAR POLITICAS PUBLICAS, identificando as areas estratégicas de
nosso desenvolvimento sustentavel e de nossa insergcdao geopolitica no mundo
contemporéaneo, fazendo confluir vozes e respeitando os diferentes agentes cul-
turais, atores sociais, formacdes humanas e grupos étnicos.

- QUALIFICAR A GESTAO CULTURAL[...].

- FOMENTAR A CULTURA[...]

- PROTEGER E PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL[...].
- AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO [...].

- PRESERVAR O PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL [...].

- AMPLIAR A COMUNICACAO E POSSIBILITAR A TROCA ENTRE OS DIVER-
SOS AGENTES CULTURAIS [...].

- DIFUNDIR OS BENS, CONTEUDOS E VALORES [...].

- ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA CULTURA...]” (LEI N° 12.34283,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010).

“Comecando pelo Estado, de uma maneira muito sintética, poderiamos dizer que
seu papel é tomar decisdes: escolher o que deve ser feito, e como, para que a
gestao dos patrimdnios de um pais possa ter resultados positivos para sua socie-
dade, economia, ambiente e cultura” (MINC, 2012, p. 130).

Paraguai

“o Estado deve facilitar as condi¢cbes para que as comunidades, diversos setores
e individuos expressem suas potencialidades criativas e reflexivas, e alcancem o
uso e consumo dos bens culturais, mediante interven¢des oportunas, em espacos
de for;nagéo, inter-relagédo e conhecimento” (CULTURA PY, 2017b, p. 2, traducédo
nossa).
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Pais Papel do Estado

“Os direitos culturais devem ser entendidos como direitos de carater fundamental
segundo os principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. Seu
exercicio se desenvolve no marco do carater integral dos direitos humanos, de forma
tal, que esse mesmo exercicio permite e facilita, a todos os individuos e grupos, a
realizacdo de suas capacidades criativas, assim como o acesso, a participacao e o
desfrute da cultura. Esses diretos séo a base da plena cidadania e fazem dos indi-
viduos, no coletivo social, os protagonistas do que fazer no campo da cultura” (OEl,
2017, traducao nossa).

Uruguai - - A
“uma complexa e dinamica relacéo expressadas sem ordem de transcendéncia:

a) o Estado concebido como a expressao de uma comunidade cultural; b) sua
obrigacéo de intervir para o reconhecimento da autonomia da cultura; c) quando
deve ‘ndo fazer’ para permitir que a vida cultural se desenvolva por si mesma; d)
sua atuacéo direta no desenvolvimento cultural através de suas producgdes e ser-
vicos; e) o papel do Estado com rela¢do a outros sujeitos do &mbito internacional
em funcado do intercAmbio intercultural; e f) também o Estado determinado pela
cultura dominante” (AROCENA, p. 309, traducao nossa).

“Dos recursos para o desenvolvimento da cultura

Artigo 24. O Estado Venezuelano garantird 0s recursos necessarios para o pro-
cesso pleno da criagdo, desenvolvimento, formacéo, investigacdo, producéo,
promocao, preservagao, estimulo e consolidagéo da atividade cultural nacional.
Esses recursos devem contribuir para gerar vias estruturais para a descoloniza-
¢éao e contribuir para coletivizar as multiplas manifestacdes culturais herdadas por
nosso povo em resisténcia” (MINCI, 2017, p. 18, traducao nossa).

Venezuela - —
Protecao das culturas populares

Artigo 8°. E dever do Estado proteger e promover as culturas populares constituti-
vas da venezuelanidade, conforme o principio da interculturalidade e diversidade
das culturas através de politicas publicas, planos, projetos, programas e iniciati-
vas dirigidas para potencializar as capacidades criadoras e criticas do povo, com
especial atencdo aos povos fronteiricos a fim de preservar e proteger a soberania
cultural venezuelana” (MINCI, 2017, p. 14, traducéo nossa).

Quadro 4 — Registros sobre o papel do Estado

Fonte: Elaboracao do autor.

Ao destacar como os Estados Partes do Mercosul registravam politicas publicas
no campo da cultura, as descobertas revelaram semelhancas em relacéo aos esforgos
internacionais. Ou seja, em cada pais foi recorrente a existéncia de documentos que
mencionavam a necessidade de promover a cultura em seus diversos ambitos, local,
regional, nacional e internacional. Seja por meio da economia criativa (MADEIRA,
2014), seja em busca do reconhecimento dos bens culturais de uma nagao (CLARO;
JUAN, 2016), as politicas culturais permeiam ac¢des complexas e, por vezes, de
amplitude internacional.

Nesse sentido, emergem-se os delineamentos emitidos pelo Mercosul Cultural
(2017), macroinstituicao latino-americana destinada a integracao regional no ambito
cultural. Assim, as politicas culturais propostas pelo Mercosul Cultural (20017) ampliam
0 acesso as diversas expressdes culturais provenientes de cada pais-membro. Ha,
também, conforme demonstrado no Quadro 4, o interesse dos Estados em destinar
recursos para diversos setores sociais com potencialidades criativas e reflexivas,
inclusive em areas estratégicas para insercdo de grupos sociais vulneraveis (SA-
EARP, 2008). Em escala ampliada, o debate sobre grupos sociais minoritarios ou
marginalizados € mencionado pelos paises estudados nesta pesquisa.

O Quadro 5, a seguir, apresenta fragmentos de politicas culturais encontrados
nos documentos norteadores dos Estados Partes do Mercosul. Dessa forma, sé&o
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evidenciados os objetivos a serem alcangcados pelos paises aqui investigados.

Pais Politicas culturais
“Artigo 4 — Definicdes

6. Politicas e medidas culturais

As ‘politicas e medidas culturais’ se referem as politicas e medidas relativas a

Argentina cultura, ja sejam estas locais, nacionais, regionais ou internacionais, que estéo
centradas na cultura como tal, ou cuja finalidade é exercer um efeito direto nas
expressoOes culturais das pessoas, grupos ou sociedades, em particular a cria-
¢éao, producao, difuséo e distribuicao das atividades e os bens e servigos cultu-
rais e o acesso a eles” (UNESCO, 2005, p. 5, traducéao nossa).

“Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

lll - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promocéo e difusdo, da
realizacado de editais e sele¢bes publicas para o estimulo a projetos e processos
culturais, da concessao de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, da
adocéao de subsidios econémicos, da implantacao regulada de fundos publicos
e privados, entre outros incentivos, nos termos da lei;

IV - proteger e promover a diversidade cultural [...];
V - promover e estimular o acesso a producéo e ao empreendimento cultural [...];

VI - garantir a preservacao do patriménio cultural brasileiro, resguardando os
Brasil bens de natureza material e imaterial [...];

VII - articular as politicas publicas de cultura e promover a organizagéo de redes
e consorcios para a sua implantacédo, de forma integrada com as politicas pu-
blicas de educacgéo, comunicacao, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, meio
ambiente, turismo, planejamento urbano e cidades, desenvolvimento econémico
e social, industria e comércio, relacdes exteriores, dentre outras;

VIl - dinamizar as politicas de intercambio e a difusédo da cultura brasileira no
exterior [...];

IX - organizar instancias consultivas e de participacdo da sociedade para contri-
buir na formulacao e debater estratégias de execugao das politicas publicas de
cultura” (LEI N° 12.3423, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010).

“Artigo 3°.- O termo ‘politicas culturais’ designa o conjunto de critérios e projetos
sistematicamente adotados pelo poder publico para promover, regular e prote-

Paraguai ger processos, bens e servigos culturais. Os processos culturais estdo cons-
tituidos pela criagéo, circulagéo e utilizagao de bens culturais” (CULTURA PY,
2017a, traducado nossa).

“Dessa forma, as politicas culturais comecam a intervir em ambitos anteriormen-

te t&o longes como a promocao econémica, o urbanismo, o bem-estar social, a

educacao. Aumenta, pois, a complexidade na hora de abordar sua gestéo (os

ministérios, os departamentos, as areas de cultura nao podem atuar individual-

mente para incidir na melhora do entorno cultural). Por isso, as estruturas tradi-

cionais de delegacao de competéncias entre as distintas areas de governo tém
Uruguai sido superadas pela realidade.

Esses dois novos fatores, que tém consequéncias diretas sobre as formas de
governar a cultura, vém abrigados por um terceiro cambio, este de alcance mais
geral. As politicas culturais tém transitado por novos portos, fruto das profundas
transformacgbes que estéo experimentando as sociedades ocidentais, como con-
sequéncia, na maioria das vezes, do aumento dos fluxos migratérios externos”
(MEC, p. 64-65, traducdo nossa).
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Pais Politicas culturais

“GESTAO CULTURAL PUBLICA: Para os efeitos do presente Decreto [...] en-
tende-se por gestao cultural publica, o conjunto coordenado de processos, pro-
cedimentos e acdes levadas a cabo pelo Estado em matéria de politica cultural”
(MINCI, 2017, p. 13, tradugéo nossa).

“Principios orientadores

Artigo 4°. As politicas culturais devem orientar-se pelos principios de: multietnici-
dade, unidade na diversidade, pluriculturalidade, plurilinguismo, interculturalida-
de, dentro de um marco de descolonizacao e ecossocialismo, liberdade de cria-
¢éo, democracia, pluralismo politico, humanismo, paz, justica social, igualdade,
equidade, inclusao, solidariedade, soberania, responsabilidade social, corres-
ponsabilidade, participacdo, reconhecimento das tradi¢bes, dignidade, integri-
dade, respeito aos direitos humanos, nédo discriminacao, liberdade de cultos, aos
valores éticos e morais, e consolida¢do da unido latino-americana e caribenha
fundamentada no pensamento de nossos libertadores e libertadoras” (MINCI,
2017, p. 13, traducéo nossa).

Venezuela

Quadro 5 — Politicas culturais pelos Estados Partes do Mercosul.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Em todos os paises estudados, politicas culturais estéo relacionadas a articulagéo
de temas culturais a partir do empreendimento governamental. Dessa forma, sao
constantes as referéncias ao fomento da cultura, seja local, regional, nacional ou
internacional, de maneira a estabelecer o conjunto de critérios e projetos a serem
desenvolvidos pelo poder publico. A importéncia da presenca estatal como indutor
de politicas culturais foi discutida por Canclini (1987) e Nussbaumer (2007). Assim,
0s processos de criacao, circulacdo e utilizacdo de bens culturais, no contexto da
América Latina, exigem a presenca estatal para assegurar o pleno desenvolvimento.

Entre convergéncias e peculiaridades, cada pais pretende atender as
necessidades de seus cidadéos. Preservar patrimonios materiais e imateriais € uma
das politicas culturais registradas nos documentos pesquisados. No entanto, o debate
sobre a teméatica cultural também assume os efeitos de transformacéo social promovida
a partir de investimentos destinados a esse setor.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou as complexas convergéncias dos documentos oficiais
dos Estados Partes do Mercosul, sobretudo no que tangia as aos conceitos orientadores
para elaboracdo de politicas culturais. Assim, esses documentos representam a
consolidacdo dos objetivos a serem alcancados pelos Estados. Ou seja, uma vez
registrados oficialmente, os conceitos norteadores definem a forma em que o Estado
promove as ac¢des na area cultural.

Dessa forma, as mais variadas expressdes culturais sao alvos de agdes estatais.
No caso latino-americano, foi recorrente a existéncia de politicas voltadas para grupos
sociais minoritario ou marginalizados, representando-se atuagdo governamental
como estratégia para promocao ou preservacao de setores sociais em vulnerabilidade
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socioeconbémica.

Além disso, esta pesquisa possibilitou apontar como os documentos oficiais dos
Estados Partes do Mercosul reconhecem a presenca transversal da cultura em todos
0s segmentos sociais. Nesse contexto de transversalidade, o papel do Estado se torna
essencial ao implementar as politicas culturais de forma integrada com educacéo,
direitos humanos, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, planejamento urbano,
entre outras areas.

Distante de abarcar toda a discussao sobre a area pesquisada, esta investigacéo
sobre cinco paises latino-americanos também demonstrou os fluxos de interagcéao
intercultural, sobretudo nos esforcos para a integracdo dos paises estudados.
Respeitadas as peculiaridades de cada pais, essas politicas culturais vislumbram o
estabelecimento de interacbes de natureza econdmica, social e cultural. Em outros
termos, cada pais constréi diretrizes que dimensionam suas caracteristicas nacionais,
de maneira a propiciar pontes internacionais com as demais nacdes a que estédo
vinculados.
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