CAPITULO 6

FORMACAO DOCENTE E POLITICAS EDUCACIONAIS:
INDICADORES E DICOTOMIAS ENTRE AS
ARTICULACOES DAS REDES COLABORATIVAS

Monica Cavalcante da Costa

RESUMO: Este artigo pretende discutir
brevemente sobre formagdo docente,
profissionalidade, mas também propor que
muito ha por (des)construir na educagéo
e ressaltar que o fazer pedagoégico e os
maus resultados e também os resultados
por vezes limitados em testes de larga
escala ndo devem ser medidos apenas
pela qualidade e qualifica¢do docente. Essa
responsabilizacdo lanca alerta sobre os
programas que jogam foco neste campo ou
apenas acentuadamente nos professores,
que no seu percurso profissional
desenvolvem uma desmotivacdo, um
desinteresse por inexisténcia de retorno,
ndo apenas financeiro, mas também de
reconhecimento, de avangco no seu plano
de carreira.

PALAVRAS-CHAVE: formacao
docente, formacgéo inicial e continuada,
profissionalidade, planos de educacéo,
politica de educagéo.

INTRODUCAO

Este artigo sobre formagao docente,
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profissionalidade, mas também propor que
muito ha por (des)construir na educagéo e
ressaltar que o fazer pedagogico e os maus
resultados e também os resultados por
vezes limitados em testes de larga escala
ndo devem ser medidos apenas pela
qualidade e qualificacdo docente. Essa
responsabilizacdo lanca alerta sobre os
programas que jogam foco neste campo ou
apenas acentuadamente nos professores,
que no seu

percurso  profissional

desenvolvem uma desmotivagcdo, um
desinteresse por inexisténcia de retorno,
ndao apenas financeiro, mas também de
reconhecimento, de avanco no seu plano
de carreira

Com o objetivo de subsidiar nosso
conteudo acerca da politica educacional
referente a formacgéo docente da educacgao
escolar basica publica, seus respectivos
entes federativos nos processos de
adequacao/elaboragédo, apresentamos a
seguir alguns marcos legais que devem ser
considerados para este fim.

I.  Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
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1988;

Il.  Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

Ill. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — Aprova o Plano Nacional de
Educacao e d& outras providéncias.

Assim, considerando a importancia do contexto, destacamos também do sitio do
Observatoério do Plano Nacional de Educagao, “que tem como objetivo contribuir para
que ele se mantenha vivo e cumpra seu papel como agenda norteadora das politicas
educacionais no Pais”, antes de algumas consideracgoes.

Dos 2,2 milhdes de docentes que atuam na Educagdo Bésica do pais,
aproximadamente 24% nao possuem formacao de nivel superior (Censo Escolar de 2015).
Apbs 2006, prazo dado as redes publicas e privadas para cumprir a obrigatoriedade do
diploma de nivel superior para os docentes (LDB/1996), somente os ja formados puderam
participar de concursos, mas os indicadores so refletem o fato a partir de 2010.

Daquele ano até 2015, o nimero de diplomados cresceu quase 10 pontos percentuais
(68,9%, em 2010, a 76,4%, em 2015). Vale ressaltar que os dados por regido mostram
grande disparidade entre o Norte e o Nordeste, onde ha menos docentes com formacéao
adequada, e as outras regides do Brasil. E boa parte dos professores da Educacgéo Infantil

ainda ndo tem magistério nem curso superior (em 2014, eram 15,3%, segundo o INEP).

OBJETIVO

O objetivo pretensioso deste artigo € abrir um debate sobre o lugar dos professores
na estrutura de empregos no Brasil, antes de entrar propriamente na analise dos dados
estatisticos dos varios 6rgdos aqui que coletam dados sistematicos sobre os docentes
até o momento de realizagdo desta pesquisa o faziam segundo lo6gicas diversas, sendo
que, a qualquer das fontes a que se recorra, ndo é possivel chegar ao nUmero preciso de
professores no pais, situacdo que esta sendo alterada pelo Censo da Educagéo Basica.

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacgéo do professor — seja ela
inicial ou continuada — é preciso que a Educacgéo Basica entre na agenda de prioridade das
universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e séao
distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a formacao continuada se propde
a tampar os buracos deixados pela inicial.

Atualmente, apenas 31,4% dos professores da Educacao Basica possuem Pos-
Graduacao, segundo dados do Censo Escolar. A deficiéncia na formacao inicial de nossos
docentes é um dos grandes entraves na melhoria da qualidade da educacgéao. Nesse sentido,
a formacao continuada representa um grande aliado, na medida em que possibilita que o
professor supra lacunas na sua formacéo inicial ao mesmo tempo em que se mantém em
constante aperfeicoamento em sua atividade profissional.
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E importante que o MEC cumpra seu papel de fiscalizador, assegurando uma
qualidade minima para os cursos de pds-graduacao ofertados. Levantamento realizado
pela revista Nova Escola com os dados divulgados pela Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no fim de 2010 sobre os 165 programas de mestrado
e doutorado nas areas de Educacgéo e Ensino revelou que 40% deles séo considerados de
nivel bom - o que equivale a nota 4, numa escala de 1 a 7. Outros 38% foram classificados
como “regulares”. Apenas 20% obtiveram nota acima de 5.

A instituicao de diferentes medidas pelo governo federal a partir dos anos 2000,
como a Rede Nacional de Formagédo Continuada de Professores de Educagédo Basica
(2004) e a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica (2009), indicam que o MEC vem assumindo postura de responsabilizacdo do poder
publico pelo desempenho e pela carreira dos professores da educacgao béasica; acena ainda
como horizonte para a instituicdo de um sistema nacional de educacdo. Essa questao
reveste-se de especial complexidade dado o tamanho continental do Pais e o regime de
pluralidade entre os entes federados, que incluem Unido, estados e municipios.

JUSTIFICATIVA

A formacdo de professores no pais ainda sofre os impactos do crescimento
efetivo tdo recente e rapido das redes publicas e privadas de ensino fundamental, e das
improvisagdes que foram necessarias para que as escolas funcionassem em regime do
Plano Nacional de Educacgao. Assim, este artigo foi desenvolvido como encaminhamento
de Seminario: Marcos Regulatérios e Iniciativas Governamentais da Politica Educacional
na América Latina, ministrado pelo Professor Dr. Antonio Cabral Neto, no Programa de Pos-
Graduacao em Educagéo.

Assim, foram abordados aspectos relativos a formacéao e profissionalidade docente,
tomando como referéncias os aspectos normativos e dados estatisticos pertinentes ao
tempo e ao tema organizado.

Fora elaborado como requisito avaliativo e um trabalho escrito abordando um
angulo da tematica apresentada Politicas educacionais na América Latina:. Formacgéo e
trabalho docente: um debate necessario; contida numa questao problema, seguida de uma
reflexdo légica sobre a mesma. O mesmo trabalho obteve conceito A; nota final 9,5; e
recomendacao para o EPEN 2018.

INDICADORES EDUCACIONAIS

Os indicadores permitem acompanhar, avaliar, sugerir, decidir, interferir ou mudar
0 rumo de um processo ou conjunto de atividades visando atingir determinados objetivos.
No caso “os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino,
atendo-se ndo somente ao desempenho dos alunos, mas também ao contexto econémico
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e social em que as escolas estéo inseridas” (INEP, 2018).

Portanto, o emprego dos indicadores educacionais s&o essenciais para o
conhecimento de um dos principais determinantes da condicdo de vida da populacéo na
medida em que a educacgéo é imprescindivel para a promoc¢ao da cidadania, inser¢éo social
e desenvolvimento pleno dos cidadédos. Por esses motivos, os institutos de estatistica
procuram retratar comparativamente os diversos aspectos das caracteristicas educacionais
da populacao, desde a organizagdo do sistema educacional até os determinantes e os
efeitos da educacéo adquirida.

Assim para monitorar esses objetivos, sdo desenvolvidos instrumentos que permitem
avaliar continuamente a posicao e evolucao das Metas e Estratégias do Plano Nacional de
Educacéo.

Tendo como ponto de partida a Meta 15 do PNE - Formacgéo de professores, que
trata de

“Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagcdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (PNE 2014-2024)”

O indicador mensurado no Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE
2014-2016, foi “proporgcao de docéncias com professores que possuem formagé&o superior
compativel com a area de conhecimento em que lecionam na educagéo basica’.
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TABELA 1 Docéncias com professores gue possuem formagio superior compativel com as
disciplinas que lecionam, por grande regifo = etapa de ensino — Brasil — 20013-2015
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Tabela 1: Proporgéo de docéncias com professores que possuem formagao superior compativel com a
area de conhecimento em que lecionam na educagéo basica, por etapa de ensino
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No Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE (2014-2016) Na Meta
15, passou-se a utilizar o Indicador de “adequacgéo da formagéo do docente da educagéo
basica” (Brasil. Inep, 2014), por ser mais informativo que o indicador anteriormente utilizado,
uma vez que considera ndo s6 a formagado do professor e a disciplina que leciona, mas
também em quantas turmas essa relagdo pode ser considerada adequada.

Indicador 15C: Propor¢éo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.

Meta: 100% das docéncias dos anos finais do ensino fundamental com professores
com formacéao superior adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

Indicador 15D: Propor¢cdo de docéncias do ensino médio com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.

Meta: 100% das docéncias do ensino médio com professores com formagéo superior
adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

Educag o Fisica

Lingua Estrangeira

Anes finais do ensing fundam ental
15€)

Emsiino mésdio
1150)

0.0 % 100,0
Percentual de docéncias de professores com formagdo superior adequada & drea de
conhecimento que leclonam, por disciplina = Indicadores 15C e 150 - Brasil - 2016

Motz & disciplinas extSo apresentadzs em ondem decrescenie do peroenbual do Indicadar.
Forte: Elabarada pefa Diredfinep com base em dados do Censa da EducagSo Bixicafinen (200E)

Tabela 2: Percentual de docéncias de professores com formacgéo superior adequadas a area de
conhecimento que lecionam
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Em se tratando dos indicadores apresentados no sitio do Observatério do Plano
Nacional de Educacéo, a respeito de que todos os professores e professoras da Educacao
Béasica devem possuir formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam até 2024, conforme determina a Meta 15 do Plano
Nacional de Educacgéo (PNE).

Assim, a partir da divulgagdo do Censo Escolar 2014, o Todos Pela Educacéo
elaborou o indicador “monitorar a propor¢cdo de docentes do Ensino Médio que possuem
formacdo adequada na sua area de conhecimento”.

Para a construgéo do indicador foram considerados os professores de matematica,
lingua portuguesa, histéria, geografia, quimica, fisica, biologia, filosofia, sociologia,
educacao fisica, artes, lingua estrangeira ou ensino religioso. Professores séo os individuos
que estavam em efetiva regéncia da classe em 25/05/2012. N&o inclui os professores de
turmas de atividade complementar e de atendimento educacional especializado.

Considera-se professores com formagéo na disciplina em que atua aqueles cuja
formacao superior € em licenciatura ou em bacharelado com complementacao pedagogica
na mesma matéria da disciplina. Para professores de artes, considera-se formado na
disciplina em que atua aqueles que sao formados nas licenciaturas de Educacéo Artistica,

Artes Visuais, Danca, Musica ou Teatro.

Porcentagem de professores da Educacao Basica com curso 4
superior =

Atual 2016

1134 | '

Meta 204

100+

Fonte: MEC/nen/DEED/Censo Escolar

Elabaragdos Todos Pela Educagéo

4

@ Ve Nacional 4= b (Com superir

Grafico 1: Porcentagem de professores da Educacéo Basica com Ensino Superior.

Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores.
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Proporcao de docentes que possuem formagdo superior +
compativel com a area de conhecimento que lecionam - Anos -
finais do Ensino Fundamental

Atual 2016
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Meta 2024

100«

Fonte: Mec/Ineg/DEED/Censo Escolar W i
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Gréfico 2: Porcentagem de docentes dos anos finais do Ensino Fundamental que possuem formacgéao
superior na area em que lecionam

Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores.

Proporcdo de docentes que possuem formagéo superior
compativel com a drea de (vnmhwmenlo que lecionam - Ensino
édio
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Meta 2024

100«
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Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escolar y
Elaboracao: Todos Pela Educacdo
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Gréfico 3: Porcentagem de docentes do Ensino Médio que possuem formagao superior na area que
lecionam.

Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores.

Apresentados as tabelas e os graficos, voltemos para a discussao sobre formagéo
docente e profissionalidade[1]sem, contudo, nos abstermos de examinar com atencéo
as informacgdes contextualizadas fazendo um comparativo entre o que diz o Relatério de
Monitoramento de Ciclos, e os indicadores assinalados no Observatorio do Plano Nacional
de Educacéo.

Como apontado nos graficos referentes a meta 15, a formagdo de professores e
a profissionalidade da docéncia sdo de interesses intrinsecos as reformas educativas,
desencadeadas em muitos paises, inclusive no Brasil. Entdo, quais indicadores de
desempenho podem ser utilizados para acompanhar a performance do PNE e o que pode
ser feito para que os resultados sejam melhorado, ou mesmo materializados ao cabo dos
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respectivos prazos e deste plano?

(...) O Plano, se entendido como eixo das politicas educacionais, pode representar
um avanco, a despeito de alguns limites e ambiguidades do texto aprovado. Em que
consistem os avangos, limites e ambiguidades do Plano. O art. 12 define a perenidade dos
planos nacionais de educagéo, bem como aponta o nono ano de vigéncia do atual Plano
como momento politico para que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional
projeto de lei referente ao PNE para o periodo (...) subsequente, além de especificar que
tal processo incluird diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.
(...) Os processos deverdao abarcar questdes sobre a concepgao de sistema, natureza,
composicao, organizagao, estrutura e subsistemas, entre outras. Importante ndo perder
de vista que o SNE tem bases constitucionais e que o esforgo a ser feito se direciona a
instituicdo deste e se articula a questées mais amplas, envolvendo desde a concepcéo de
federalismo até a regulamentacdo do regime de colaboracdo e as alteragdes na LDB, a
reforma tributaria, entre outros. (DOURADO, 2016)

Como se manter confiante ante as politicas educacionais pautadas pelo atual
governo como a Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular que
também divergem do teor do PNE, como atesta Andressa Pellanda, coordenadora de
politicas educacionais da Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo. “N&do temos
garantidos os insumos de qualidade necessarios, como financiamento e valorizagéo de
professores e nem a dimenséo de uma nova pedagogia, como pleiteada pelos estudantes
durante as ocupacbes das escolas”, garante.

Os especialistas reforcam a necessidade de um arranjo institucional entre municipios,
estados e Unido para que o regime de colaboracéo, ja previsto na Constituicdo Federal,
saia do papel. “O Plano Nacional de Educagcdo é complexo, mas necessério, e carece
de consensos e pactos minimos”, conclui Thiago Alves, professor do Departamento de
Planejamento e Administracdo Escolar da UFPR.

Ou seja, nessa perspectiva, a recente medida de congelamento de recursos da
Educacgéo por 20 anos, a Emenda Constitucional n° 95/2016, combinada com a reforma
trabalhista que criou a jornada intermitente, a terceirizagéo irrestrita, o notério saber,
a discussé@o que sobre o fim da obrigatoriedade de varios componentes curriculares
pela nova BNCC, o desenho de um cenario de criminalizagdo da “escola sem partido”,
desprofissionalizacdo e perda de identidade da profissdo docente, essas medidas
desencadeiam uma suspeicéo sob as conquistas ja alcangadas nos Planos de Educacgéo

Nacional, Estaduais e Municipais.
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[1] O termo “profissionalidade” expressa a dimensao relativa ao conhecimento, aos saberes, técnicas e
competéncias necessarias a atividade profissional. Por meio da profissionalidade, o professor adquire
as competéncias necessarias para o desempenho de suas atividades docentes e 0s saberes préoprios
de sua profisséo. Ela esta ligada as seguintes categorias: saberes, competéncias, pesquisa, reflexao,
critica epistemoldgica, aperfeicoamento, capacitagéo, inovacgao, criatividade, pesquisa, dentre outras,
componentes dos processos de apropriacdo da base de conhecimento da docéncia como profissao.
(NUNES, RAMALHO, 2003)

REFERENCIAS

BARROSO, Jodo. A regulagao das politicas publicas de educagao: espacgos, dindmicas e actores.
Lisboa (PT): EDUCA, 2006.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAOQ. Seminario Internacional “Reforma e avaliagdo da
Educacao Superior — tendéncias na Europa e na América Latina. Sdo Paulo: Inep/MEC, 2005.

. Ministério da Educacgéo. Plano de Desenvolvimento da Educacao: razées, principios e programas.
Brasilia, 2007.

_. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatério do 1° ciclo de
monitoramento das metas do PNE : biénio 2014- 2016. — Brasilia, DF : Inep, 2016.

_. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo — 2018. — Brasilia, DF : Inep, 2018.

CABRAL NETO, Antonio; OLIVEIRA, Dalila Andrade; FRAGA, Livia (Orgs). O trabalho docente:
desafios no cotidiano da educacéo basica. Sdo Paulo: Mercado de Letras, 2013.

CABRAL NETO, Anténio. Politica educacional: contexto e significados. In: CABRAL NETO, Antbnio;
FRANCA, Magna (Orgs.). Politicas Educacionais: dimensdes e perspectivas. Campinas (SP):
Mercado de Letras, 2016, p. 19-54.

DOURADO, Luiz Fernando. Plano Nacional de Educacéo: Politica de Estado para a educacéao
brasileira. Brasilia-DF Inep/MEC 2016.

EDUCAGAO E SOCIEDADE: Revista de Ciéncia e Educag&o. v. 25 n. 87. S&o Paulo: Cortez, mai/
ago. 2004. (Dossié Globalizacédo e educagao: precarizacao do trabalho docente.)

GATTI, Bernardete; SA BARRETO, Elba Siqueira; ANDRE, Marli D. Afonso. Politicas docentes no
Brasil:um estado da arte. Brasilia: Unesco, 2011.

GATTI, Bernardete; SA BARRETO, Elba Siqueira.Professores do Brasil: impasses e desafios.
Brasilia: Unesco, 2009.

MEC/INEP. PLANO NACIONALDE EDUCACAOPNE 2014-2024. LINHA DE
BASE. Disponivel em:http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.

NUNEZ, I. B. e RAMALHO, B. L. A profissionalizacéo da docéncia: um olhar a partir da representagéo
de professoras do ensino fundamental. Rev. Iberoamericana de Educacion, 10,1-15, 2008.

PORTAL VERMELHO. PNE chega ao quarto ano com apenas um dispositivo cumprido. Acessado em
26 de junho de 2018. Disponivel em http://www.vermelho.org.br/noticia/312243-1.

Educacéo: Expanséo, politicas publicas e qualidade Capitulo 6

56


http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362
http://www.vermelho.org.br/
http://www.vermelho.org.br/noticia/312243-1



