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APRESENTACAO

Neste segundo volume, apresentamos 19 trabalhos que discutem sobre a
percepg¢ao, processos e estratégias de estudos direcionados a compreender as
pessoas em relacdo ao produto desenvolvido. Sao artigos recentes que demostram
pontos a serem observados sobre 0 empreendimento para 0 seu sucesso.

Conhecer a percepgao dos produtos por parte do consumidor € uma estratégia
fundamental no agronegoécio. Contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel,
aplicando conhecimento das ciéncias sociais € a proposta destes trabalhos.

Espero que a leitura desses artigos contribua para o seu conhecimento.

Aproveite ao maximo as reflexdes e os resultados deste volume.

Leonardo Tullio
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CAPITULO 18

ARROZ DO LITORAL NORTE GAUC~HO: A
EXPERIENCIA DA PRIMEIRA DENOMINACAOQO DE

José Marcos Froehlich
Professor do Departamento e PPG em Extensao

Rural e PPG em Ciéncias Sociais, Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS.

Nathalia Lima Pinto
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RESUMO: Estudos sobre as experiéncias
brasileiras tém apontado para o potencial
das IGs na promocédo do desenvolvimento
territorial, quando capaz de mobilizar e
contemplar os interesses dos diferentes atores
sociais, valorizando produtos, praticas, saberes
e identidades do territério. Mas também tem
apontado para diversos casos em que estas
experiéncias se configuraram apenas como
estratégia meramente setorial e excludente
socialmente, beneficiando um restrito clube
de atores. Assim, este artigo ocupou-se
de investigar a experiéncia da primeira
Denominagdo de Origem brasileira, a DO
Litoral Norte Gaucho. Concedida em 2010, a
DO certificou uma peninsula de 300 km entre a
Lagoados Patos e 0o Oceano Atlantico que possui
condi¢bes climaticas singulares para o cultivo
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ORIGEM BRASILEIRA

do arroz irrigado, abrangendo onze municipios
do Litoral Norte do RS. Assim, objetivou-se
analisar a trajetéria de construcéo e obtencao
da Denominacao de Origem, identificando os
principais atores, instituicbes e grupos sociais
implicados neste processo, suas relagdes e
interesses, bem como as dificuldades, conflitos
e potencialidades envolvidos na obtencéo desta
primeira Denominacéo de Origem brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Indicacdes Geograficas;
Denominacgao de Origem; Arroz;

ABSTRACT: Studies on Brazilian experiments
have pointed to the potential of Gls in promoting
territorial development, when able to mobilize
and contemplate the interests of different social
actors, valuing products, practices, identities and
knowledge of the territory. But it has also pointed
to several cases in which these experiences
are shaped merely as sectoral and socially
exclusionary strategy, benefiting a select club of
actors. Thus, this article Minded investigate the
experience of the first name of Brazilian origin,
OD North Coast Gaucho. Granted in 2010, OD
certified a peninsula of 300 km between the
Patos Lagoon and the Atlantic Ocean which has
unique climatic conditions for rice cultivation,
covering eleven counties of the North Coast
of the RS. Thus, we aimed to analyze the
trajectory of construction and acquisition of the
Denomination of Origin, identifying key actors,
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institutions and social groups involved in this process, their relationships and interests,
as well as the difficulties and potential conflicts involved in getting the Designation of
Origin.

KEYWORDS: Geographical Indications; Designation of Origin; Rice;

11 INTRODUCAO

O atual estagio do capitalismo, marcado pelo advento da globalizacéo, impds
transformacgdes estruturais nas sociedades contemporaneas, trazendo consigo novas
configuracbes de tempo e espaco tanto nas relagdes sociais quanto nos processos
produtivos. O modelo rigido de producao fordista € substituido pela acumulagéo
flexivel que assume as formas do capitalismo contemporéaneo através da flexibilizagao
nos processos de trabalho, nos mercados, nos produtos e nos padrbes de consumo
(HARVEY, 1999). Neste estagio do capitalismo, as economias passam a recorrer a
producao de valor amparada por uma perspectiva simbolica, e 0s signos e espagos
passam a compor uma nova Otica de mercado opondo-se ao modelo econédmico
neoclassico. Deste modo, os fluxos e trajetérias das mercadorias passam a assumir o
papel de compartilhar e negociar conhecimentos diante de contextos interculturais e
de longa distancia (LASH E URRY, 1998).

Neste contexto de profundas mudancas nas dinamicas sociais, 0s modelos de
desenvolvimento em contraste com as economias globais, passam a valorizar as
especificidades locais através da nocao de desenvolvimento territorial. Esta perspectiva
enfatiza a revalorizagédo dos territorios que se tornam o ambiente de referéncia onde
as estratégias de desenvolvimento sao pautadas, levando em consideracdo as
peculiaridades do espaco, dos recursos e dos atores sociais que compdem a realidade
local (FAVARETTO, 2007).

As Indicacdes Geograficas (IGs) surgem como uma estratégia em potencial
capaz de promover o desenvolvimento territorial através da valorizacédo e protecao
dos territorios, identidades, “saber-fazer” e tradicbes associadas a bens e servicos
localizados, tornando-se atualmente o mecanismo de maior notoriedade de uma
economia de qualidade dentro dos sistemas agroalimentares. De acordo com a
legislacéo de IGs no Brasil, existem duas categorias distintas, que se diferenciam
por possuirem marcos legais especifico. A Indicacao de Procedéncia (IP) designa um
nome geografico a uma regiao que seja conhecida pela reputacéo e notoriedade na
producédo de um bem, ou pela prestacdo de um servi¢co, nao dependendo de outras
caracteristicas. Ja a Denominagcao de Origem, refere-se a um nome geografico de
onde se destaca a producao ou servico que possuam caracteristicas peculiares em
virtude de qualidades exclusivas ao meio geografico, abarcando os fatores naturais e
humanos. Para Niederle (2011) as Indicacbes Geograficas propendem (re)conectar
0s produtos e territdrios, num processo de (re)territorializacdo. Este fator permite
catalisar estratégias de desenvolvimento a partir de dindmicas em niveis territoriais,
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criando melhores condicbes de acesso aos mercados através do status diferenciador
dos bens, potencializando estratégias mais competitivas e agregadoras de valor aos
produtos por vias da reputacéo e qualidade de origem. (HAAS; FROEHLICH; AGUILAR
CRIADO, 2012).

Diante deste cenario, rizicultores da planicie costeira externa do Rio Grande do
Sul, viram nos processos de IGs uma possibilidade de diferenciacao frente as demais
regides produtoras de arroz, e, por conseguinte, uma possibilidade de aumento no valor
agregado do produto. A regiédo do Litoral Norte é conhecida pelo predominio da cultura
do arroz irrigado, outrora introduzido por imigrantes no inicio do século XX, cultivado
numa regiao de agroecossistema peculiar, que compreende uma peninsula arenosa de
300 km de extensao situada entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, compondo
um complexo de ecossistemas costeiros que proporciona condicdes edafoclimaticas
singulares ao arroz produzido neste territério (APROARROZ, 2011). A producao de
arroz no Litoral Norte Gaucho tem sua intensificac&o no inicio da década de 1930; isto
se deve, em grande medida, as boas condi¢des climaticas aliadas a abundéancia de
recursos hidricos que proporcionaram o desenvolvimento socioeconémico da cultura
orizicola na regiao. Neste ambito, a regidao do Litoral Norte, historicamente, construiu
uma reputacdo no mercado de regidao produtora de arroz de qualidade diferenciada
diante das demais regides do estado, refletindo inclusive em um preco superior de
mercado, cerca de 10% para o arroz em casca.

No ano de 2005, um grupo informal de produtores de arroz da regido,
reconhecendo as qualidades eminentes do grdo e seu vinculo territorial, inicia o
debate sobre a Denominagéao de Origem, criando em 2007 a instituicdo APROARROZ
(Associacao de Produtores de Arroz do Litoral Norte Galucho) entidade que é a
requerente e controladora da DO. A obteng¢ao da DO foi concedida em agosto de 2010,
sendo a pioneira no pais, mediante a comprovacgéao de que perante as demais regides
produtoras de arroz do Brasil e do Rio Grande do Sul, a produgao do Litoral Norte se
diferencia durante o processo de cultivo do arroz, apresentando a permanéncia de
um indice maior de gréos inteiros - aproximadamente 65% produzido, variando de
acordo com a safra — esta média é cerca de 10% maior que a média do Rio Grande
do Sul, que fica em torno de 55% a 59% de graos inteiros. Este fator lhe proporciona
caracteristicas superiores, com atributos distintos que se déao exclusivamente devido
as condicdes ambientais do territorio de origem (NABINGER, 2007). A Associagcao
dos Produtores de Arroz do Litoral Norte (APROARRQOZ) obteve em 2010 a primeira
Denominagdo de Origem brasileira. Na area de abrangéncia do territorio certificado
pela DO, que compreende os 11 municipios, 1474 agricultores dedicam-se a atividade
orizicola numa &rea de 130 mil hectares.

A partir de uma visdo que entende o fenbmeno das IGs como um mecanismo
genérico, conduzido pelos atores visando as finalidades que desejam alcancar e de
acordo com o contexto e resultados especificos almejados, € que situamos 0s rumos
deste artigo. No entanto, estudos feitos até o momento ndo demonstram clareza
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acerca do real potencial das IGs como mecanismo capaz de lograr éxito na promog¢éao
do desenvolvimento territorial. As pesquisas realizadas acerca das |IGs no Brasil
revelam perspectivas controversas, que oscilam entre estratégias que ora podem ser
catalisadoras para o desenvolvimento dos territorios, ora como mecanismo excludente
de grupos sociais economicamente mais vulneraveis (CERDAN, 2009; NIEDERLE,
2011; FROEHLICH E DULLIUS, 2012; dentre outros).

Vitrolles (2013) revela a necessidade de pensar estes contextos considerando
as modalidades de organizacao dos produtores na valorizagao de seus produtos, bem
como as institucionalidades produzidas neste espaco, de modo a compreender de que
maneira as redes institucionais e interpessoais podem influenciar nos mecanismos de
diferenciacdo com base na qualidade. Deste modo a pretensao deste artigo esta em
apresentar quem sao 0s grupos sociais envolvidos no processo de obtencao da DO Arroz
do Litoral Norte Gaucho e quais sao seus objetivos principais, dando énfase em quais
as potencialidades, limitacdes e conflitos que emergem no contexto estudado. A partir
disto, buscaremos demonstrar em que medida esta estratégia pode ser interpretada
como promotora de desenvolvimento territorial no Litoral Norte Gaucho. Para tanto,
metodologicamente procedeu-se a compilacédo e analise de material disponivel em
fontes secundarias, bem como incursdes ao territério do Litoral Norte gaucho para
observacoes, registros de campo e realizacado de entrevistas semi-estruturadas com
informantes-chaves.

2 | PRINCIPAIS ATORES DO CENARIO ORIZICOLA NO LITORAL NORTE GAUCHO

A APROARROZ possui atualmente 40 soOcios produtores de arroz e duas
cooperativas. Destes 40 so6cios, apenas 12 produzem arroz certificado dentro das
normativas da Associacédo. O motivo pelo qual optamos nesta pesquisa em realizar
uma analise a partir de um recorte geografico na regiao, centralizada nos municipios
de Mostardas e Tavares, consiste em que a atual produg¢ao do arroz certificado esta
concentrada em tais municipios, produzindo assim o que poderiamos chamar de
“nucleo da DO”.

Apesar do recorte metodolégico desta pesquisa ter abordado o trabalho de campo
a partir de um olhar que deu maior énfase aos produtores de arroz que pertencem a
APROARROZ, pelo fato de representarem a entidade requerente e controladora da
Denominacgao de Origem, acreditamos, contudo, que este olhar ndo podia restringir-se
unicamente a este universo de informantes. Tendo em vista a totalidade do territério
e a diversidade de grupos de produtores de arroz que o compdem, fez-se necessario
dialogar com as multiplas vozes presentes em campo, conforme aponta Clifford (1998),
com a finalidade de dar um tom polifénico a esta andlise. Diante desta pluralidade,
optamos, numa tentativa de explicitar tais vozes, identificar os principais grupos sociais
qgue estao diretamente ligados a producgao orizicola. Para isso, estabelecemos quatro
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grandes tipos: Burguesia Agraria, Agricultura Familiar, Comunidades Quilombolas e
Pescadores Artesanais.

A burguesia agraria' compreende os produtores que pertencem a APROARROZ
e sdo em sua maioria grandes proprietarios de terra, com propriedades entre 700 a
12.000 hectares. Grande parte dos produtores entrevistados tem formacao académica
em engenharia agronémica e trabalham exclusivamente em suas propriedades, sendo
que, em muitos casos, os filhos sao estudantes universitarios na area das ciéncias
agrarias. A gestéo da propriedade é feita pela familia com auxilio de administradores.
Estes produtores nédo vivem durante o ano em suas propriedades rurais, sendo que
possuem residéncias geralmente em Mostardas, Pelotas e Porto Alegre, e ficam em
transito entre as residéncias de acordo com os periodos de plantio e colheita. A gestao
da propriedade nos periodos de auséncia fica a cargo de outros membros da familia
e/ou administradores. A posse da terra é passada de geracdo em geracao, de modo
que estes produtores tém o objetivo de aumentar o patriménio e a produgao atravées
da compra de terras e arrendamentos, este ultimo muito comum em todos os casos
observados. As propriedades possuem alta tecnologia agricola, com maquinas, tratores,
caminhdes e colheitadeiras modernas, silos em suas propriedades e pulverizacao
aérea. Muitos dos produtores que pertencem a APROARROZ sao liderangas politicas
daclasse arrozeira, possuindo cargos de representacao em associagdes, cooperativas,
sindicatos e federacgdes, o que permite um engajamento politico referente as demandas
de interesse da classe arrozeira. Os produtores representam um grupo altamente
integrado ao mercado e com visdo para estratégias de diferenciagcdo com finalidade
de agregar valor ao arroz.

Ja na Agricultura Familiar, historicamente, este grupo no municipio de Mostardas
ocupa extensdes limitadas da superficie agricola da regidao, em contraponto ao
predominio das grandes propriedades da rizicultura e pecuaria no municipio. Durante os
principais periodos de plantio e colheita da lavoura de arroz, muitos destes agricultores
empregam-se como mao de obra temporaria nas lavouras, para construcao e reforma
de taipas, canais de irrigacéo, colheita manual ou mecéanica, dentre outras atividades.
Segundo os dados da EMATER, a composi¢do da agricultura familiar no municipio
de Mostardas € composta por 34 pecuaristas familiares e 227 agricultores familiares,
além dos pescadores e quilombolas que se enquadram nesta categoria, mas que seréo
tratadas aqui neste trabalho como tipos distintos em virtude de suas caracteristicas
especificas. Além disso, a cidade possui cerca de 630 aposentados rurais.

A producdo da agricultura familiar na regido esta ligada principalmente a
producao de arroz, feijao, milho e cebola. A subordinacéo dos sistemas produtivos ao
monocultivo do arroz na regiédo do Litoral Norte representa um fator de entrave para o

1 Ramos (1995) considera o termo burguesia agraria ndo somente como uma classe econémica
mas um conjunto de diferengas percebidas pelo agentes sociais. A burguesia agréria é uma fracao das
classes dominantes que investem o capital no trabalho agropecuério e vivem da exploragéo do sobre-
trabalho de assalariados rurais. Utilizaremos nesta pesquisa o termo de elites rurais como sinénimo de

burguesia agraria.
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desenvolvimento da agricultura familiar na regido. Tendo em vista os elevados custos
de producéo das lavouras de arroz, a dificuldade de acesso aos recursos hidricos
e a precariedade dos acessos rodoviarios para o escoamento da producdo, através
da combinacéao destes fatores, criou-se uma série de dificuldades para os pequenos
produtores, de modo que tal representa limites para a diversificagao da producao, o se
reflete em problemas de ordem social.

No Litoral Norte Gaucho existem trés Comunidades Quilombolas, as quais serao
consideradas como um terceiro tipo de produtor de arroz. Além do Quilombo da Casca,
existem no municipio de Mostardas outros dois Quilombos, conhecidos como Beco dos
Colodianos e Teixeiras. No municipio de Tavares existem os quilombos Olhos d’Agua
e Copororocas; entretanto, além do Quilombo da Casca, nenhum deles é reconhecido
oficialmente como comunidades de remanescentes de quilombos. Durante o trabalho
de campo, tivemos a oportunidade de visitar o Quilombo da Casca e Teixeiras, onde
pudemos fazer algumas observagdes pertinentes a este artigo. O cultivo de arroz nos
territérios Quilombolas que pudemos visitar, representa a atividade de maior importancia
econémica para as comunidades. A criacdo de animais (gado e cordeiro) € outra
importante atividade, além da agricultura para subsisténcia. As comunidades visitadas
participam, através da mediacdo da EMATER, do programa RS Biodiversidade, onde
a producéao agroecoldgica tem sido estimulada e desenvolvida juntamente com alguns
produtores, principalmente na producéo de hortalicas.

Ja a pesca artesanal no Litoral Norte do RS representa uma atividade tradicional,
heranca cultural difundida pelos agorianos desde a época do povoamento da regiao e
que confere uma identidade social as comunidades locais. A abundéancia de recursos
hidricos para atividade pesqueira (maritima e lacustre) colaborou para a insercao da
pesca como importante atividade socioeconémica dentre a populacdo litoranea que
sobrevive exclusivamente da atividade pesqueiras. De acordo com Garcez e Botero
(2001), a populacéo pesqueira nas macro-regides do Litoral Norte (incluindo as lagoas
costeiras) e Lagoa do Peixe, conta com cerca de 1830 pescadores artesanais. As
principais praias que compreendem a faixa litoranea de Mostardas e Tavares séo:
Porto dos Casais, Veiana, Pai Joao, Balneéario Mostardense, Coqueiro, Lagamarzinho,
Talha Mar e Farol. Os acessos a estas praias sao precarios, principalmente pela falta
de estradas e transporte urbano, bem como a falta de rede elétrica. Segundo dados da
EMATER (2013) do municipio de Mostardas, a principal composi¢c&o da renda pesqueira
se da pela pesca da Tainha, Papa Terra, Pescadinha, Bagre, Camaréao Sete Barbas e
Camarao Rosa, sendo pescados na Lagoa do Peixe, através do seu canal de conexéo
com o mar durante boa parte do ano. A venda do pescado € feita predominantemente
por atravessadores que fazem a intermediagdo com os mercados do RS e SC.

O Parque da Lagoa do Peixe fica situado na divisa dos municipios de Tavares
e Mostardas possuindo um expressivo contingente populacional que sobrevive da
pesca no entorno do Parque. Segundo dados da EMATER (2013), s&o atualmente
167 pescadores, de modo que grande parte da comunidade tradicional esta situada
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dentro do Parque. Este fato, conforme discute amplamente Adomilli (2002), gerou uma
série de conflitos com os 6rgdos ambientais locais. O conflito entre os pescadores e 0
IBAMA foi agravado devido a problemas de secagem da lagoa e a pesca predatoria,
de modo que a partir da criagcdo do Parque, no ano de 1986, houve a execucao de
uma série de politicas de gestdo ambiental em parques e reservas naturais no que
diz respeito a ecossistemas considerados ameacados, que ocasionaram inumeros
conflitos entre os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental e povos tradicionais.

A gestdo do Parque foi feita até 2007 pelo IBAMA, e a partir deste ano, com a
criacao do ICMBio, a gestao do Parque passou a ser responsabilidade desta instituicdo.
Até o ano de 2007, a area delimitada para fiscalizagdo do entorno do Parque era de
10 km e com a transicéo para a nova gestao, a area de fiscalizacdo diminuiu para
3 km. Atualmente, ndo se tem controle e fiscalizacao ambiental municipal fora do
perimetro do Parque, sendo responsabilidade do ICMBio monitorar o uso publico e
a exploracdo econOmica dos recursos naturais na area do Parque, fiscalizacdo da
legislacao e enquadramento das normas, cadastro de irrigagao para as lavouras de
arroz e inspecéo dos banhados através do controle de diques e puxadas de agua.

31 IMPACTOS DA DO NO TERRITORIO DO LITORAL NORTE GAUCHO

Nesta seccéo iremos discutir quais as principais transformag¢des que pudemos
perceber durante o trabalho de campo no territorio do Litoral Norte Gaucho em virtude
do processo de obtencdo da Denominacdo de Origem. Deste modo, abordaremos
questdes referentes as principais dificuldades no percurso para sua obtencao, bem
como os impactos e mudancas ocorridos ap6s a chancela. Também serdo apresentadas
as principais dificuldades que se pode observar no ambito desta pesquisa, os conflitos
e as potencialidades apés a obtencao da Denominagéo de Origem.

3.1 Obstaculos e dificuldades para obtencao da DO

Inicialmente, destaca-se o pioneirismo desta iniciativa em nivel nacional,
tendo em vista que o caso estudado representa a primeira DO concedida no Brasil.
Num primeiro momento, a associagao buscava o reconhecimento de Indicacdo de
Procedéncia, através da comprovacgao da notoria reputacao de mercado que qualificava
o Litoral Norte como produtor de arroz de alta qualidade que se destacava perante as
demais regides produtoras do RS. Entretanto, ao longo de sua trajetoria, diante da
convicgao dos produtores de que o que diferenciava a produgao orizicola da regido era
a combinacgao de fatores ambientais através dos vinculos com o territorio, os estudos
cientificos de comprovacgao de tais vinculos foram ganhando maior espaco na busca
pela comprovacao.

Outro fator que demonstrou limitagdes refere-se ao fato de que, desde a criacéo
da APROARROZ, optou-se pela articulagdo de um pequeno grupo de discussao
para a composicdo do Conselho Regulador, bem como a construgéo das normas e
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do estatuto que orientaria a associacéo. Esta medida tinha como objetivo restringir
0 numero de participantes com a justificativa de viabilizar o trabalho. Desta maneira,
a estratégia de restringir o numero de produtores para a discussao e elaboragdo da
entidade controladora da Denominagcdao de Origem demonstrou ser uma estratégia
excludente. A regiao que concentra o maior numero de produtores que compdem
a APROARROZ, e que foram em grande medida os protagonistas da conquista da
DO, esta situada entre os municipios de Mostardas, Tavares e Palmares, que conta
aproximadamente com 400 produtores de arroz. Deste modo, fica em evidéncia que a
construcao do processo da DO fora engendrada por uma pequena elite de produtores,
cujos interesses foram contemplados de acordo com estratégias de negécios desde
uma perspectiva setorial, de talmodo que estas restricdes iniciais para articulagdo da DO
se refletem atualmente no baixo envolvimento dos atores e no pouco reconhecimento
a seu respeito no territorio. Muitas vezes os Conselhos Reguladores sao criados com a
finalidade de atender exigéncias legais e ndo para representarem espacos de reflexdo
para discutir as demandas locais (SAYAGO, 2007). Em outro caso, Vitrolles (2013,
p.164) mostra que a APROPAMPA, da IP Carne do Pampa Gaucho da Campanha
Meridional, foi criada “porque era uma condicao exigida pelo INPI” para dar viabilidade
ao projeto. Também Niederle (2011) observa que, em determinadas condicdes em
gue se busca a obtencao da certificacao do territério e do nicho de mercado que visa
acessar, as Indicacdes Geograficas podem constituir-se em mecanismos de excluséo
social, tendo em vista estarem eminentemente voltadas para setores do chamado
agronegocio ou de agricultura familiar capitalizada.

Ao mesmo tempo, percebe-se que a maior dificuldade encontrada pela
APROARROZ para concretizagdo do pedido da Denominacdo de Origem foi a
comprovacao cientifica do diferencial organoléptico vinculado as peculiaridades das
condi¢cdes ambientais de produg¢ado do arroz do Litoral Norte. Apesar da convicgéo dos
produtores de que a qualidade do arroz devia-se exclusivamente aos fatores ambientais
do territério, ainda n&o se tinham estudos de félego que pudessem comprovar tais
diferenciais. Sendo assim, o auxilio de diversas instituicobes como a UFRGS, MAPA,
IRGA, foram de fundamental importéncia para a elaboracao dos laudos técnicos, dos
laudos de componentes climéticos, agroecoldgicos, hidricos, do regime de ventos, que
pudessem comprovar a incidéncia dos atributos geograficos nas lavouras de arroz do
Litoral Norte.

Neste ambito, a contribuicdo dos estudos de Nabinger (2007) na construcéo
do Documento Técnico de Descricdo do Processo de Obtencédo do Arroz do Litoral
Norte teve fundamental importancia para a comprovacao da qualidade diferenciada
do arroz. Este autor, baseado em estudos japoneses sobre a influéncia climatica no
enchimento do grao de arroz manipulado em laboratérios, conclui que, considerando os
aspectos climaticos do Litoral Norte Gaucho, estes sao determinantes sobre a lavoura
de arroz irrigado da regidao, de modo que o gréo produzido possua caracteristicas
de alto rendimento de graos inteiros, baixo percentual de gessamento e aparéncia
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vitrea, sendo que tais caracteristicas se mantém constantes ao longo das safras. Este
fendmeno interfere na produgcdo de um arroz diferenciado, que é valorizado tanto
pela industria de beneficiamento quanto pelos consumidores finais que buscam uma
melhor estética dos grdos, bem como um melhor rendimento de panela e coccéo.
Assim sendo, a comprovacao cientifica de tais atributos organolépticos e sua relagao
com as condigcbes ambientais de produgédo do arroz do Litoral Norte, representou a
maior dificuldade para obtencédo da Denominacéo de Origem.

Cabe aqui observar que o consultor que auxiliou no estudo do ecossistema do
Pampa e da influéncia do potencial botanico dos campos nativos para criacéo de
bovinos de corte da IP Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional foi 0 mesmo
consultor para a elaboracdo do laudo técnico referente as condicbes ambientais e
ecoldgicas do arroz do Litoral Norte Gaucho. A partir disso, nota-se que os atores
externos ao territorio envolvidos na constituicao dos processos de obtencao de IGs em
ambas as experiéncias foram os mesmos. Isto revela que, de certo modo, a experiéncia
da IP Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional foi reproduzida no territério da
DO Arroz do Litoral Norte Gaucho, o que explica em parte suas eminentes similitudes
no que diz respeito a criacdo dos laudos técnicos, as redes institucionais formadas
e o restrito envolvimento de atores publicos e privados e reflexos no tecido social.
Ambas as experiéncias, do Litoral Norte e Pampa Gaucho, constituiram uma rede
institucional semelhante, onde a FARSUL, UFRGS e SEBRAE foram as principais
instituicbes envolvidas para consolidacdo das IGs. Isto explica, em partes, como
ambas as experiéncias, conduzidas pelos mesmos atores institucionais, reproduziram
reflexos semelhantes nos territérios onde foram articulados.

3.2 Principais impactos e mudancas ap6s a obtencao da DO

A busca pela qualidade tem se tornado uma constante, mesmo nos mercados
de commodities agricolas, que buscam acessar novos mercados que valorizam
sobremaneira as singularidades. Neste ponto, langaremos mao dos argumentos de
Kopitoff (2008), cuja ideia principal esta na centralidade de investigar o objeto em
si mesmo e na relagcdo deste com os atores sociais, de modo a elucidar a série de
biografias produzidas ao longo da sua vida social, qual seja, a do arroz do Litoral Norte
Gaucho. Sendo assim, os conceitos de commoditizagdo e singularizacdo propostos
por este autor nos parecem pertinentes para analisar o caso da DO Arroz do Litoral
Norte Gaucho. As mercadorias ao longo de sua “carreira” nao possuem um status
fixo, ou seja, o sentido dado sobre ela pode ser alterado ou ainda (re) inventado, de
modo que este bem pode transitar dentro e fora do mercado no intuito de cambiar o
sentido atribuido, alterando seu valor enquanto mercadoria. Isto ocorre com o intuito
de “ressingularizar’ algo que ja teve seu valor mercantilizado, de modo que sua
circulacédo é reintroduzida no mercado através de uma mercantilizagdo numa esfera
restrita de troca.

Ao longo da biografia do arroz do Litoral Norte, nota-se que sua reputagéo foi
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construida através da comercializagcéo direta com grandes empresas beneficiadoras
de arroz, sempre vendido em casca e em grandes quantidades. A busca pela DO
parece acompanhar esta mudanca de estratégia de mercado que se buscava
alcancar, direcionando parte da producao diretamente para o consumidor final, em
mercados mais sofisticados. Destarte, este fato parece representar uma tentativa de
(re) construir a biografia deste arroz, remetendo a uma possivel desvinculacéo de sua
imagem de commoditie homogénea, que nao obstante representa um dos alimentos
mais populares na mesa dos brasileiros, para um produto singular, que possui atributos
unicos, projetando para os consumidores parte do seu territdério ou o que Giddens
(1999) chamou de mecanismos de “desencaixe”. Deste modo, os atributos naturais
e culturais construidos socialmente através de signos distintivos que conferem uma
identidade ao arroz realcam as qualidades imanentes da mercadoria através das
imagens e narrativas, mudando os sentidos dados ao arroz tanto pelos produtores
quanto para os consumidores. A partir da manipulacédo destes signos culturais (Lash e
Urry, 1998) inscritos na mercadoria, € que os produtores buscam a singularizagao de
seu produto diante das demais regides produtoras de arroz.

Entretanto, a busca por essa reinvencado biografica compde uma estratégia
construida por um grupo de produtores do territorio, que buscam nas IGs uma forma
de agregar valor ao produto, transformando o status do “arroz commoditie” para “arroz
de qualidade”. Todavia, a percepcédo sobre o arroz no territério &€ heterogénea, nao
representando um fato to nitido para os demais atores do territério, produzindo uma
pluralidade de visbes dos diferentes atores sociais sobre a mesma mercadoria. Com
base no trabalho de campo, pode-se perceber que, de maneira geral, os produtores
familiares e os quilombolas n&do compartilham desta mesma viséo sobre o arroz, de
modo que néo participam das esferas que conduzem os negdcios na regiao. A producao
orizicola no dmbito destes atores restringe-se a niveis de producéo de subsisténcia e
comercializagcado do excedente produtivo, e, quando questionados sobre a DO, estes
parecem pouco saber sobre o tema ou possuem informacgdes superficiais. Ademais,
estes atores nao parecem partilhar da mesma viséo dos produtores da APROARROZ
no que diz respeito ao imperativo do vinculo historico e ambiental que garantem ao
arroz qualidades bem definida e que conferem elementos distintivos tao enfatizados
nas narrativas dos produtores da APROARROZ.

Este fato chama a atenc&o sobre como os sistemas de conhecimento manifesto
nos discursos dos produtores da APROARROZ, através da codificacéo de praticas e de
técnicas, colocam em evidencia as rela¢des de poder dentro deste espaco (HARVEY,
1999). Sendo assim, o territorio do Litoral Norte representa um campo estruturado de
posi¢cdes marcado pela desigualdade da distribuicdo do capital social e econémico em
seu interior (FAVARETTO, 2007).

Contudo, como tratado anteriormente, num recorte geografico do municipio
de Mostardas, o perfil dos municipios que compreende a delimitacdo geografica
da Denominagdo Geografica demonstra certa homogeneidade do ponto de vista
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ambiental, mas difere em suas caracteristicas socioeconémicas. As condicbes dos
produtores nas lavouras de arroz neste contexto sdo diversas, envolvendo grupos
do agronegdcio, agricultura familiar, assentamentos rurais, comunidades indigenas
e quilombolas, cujas demandas sociais s&o amplamente diferentes, necessitando de
mais pesquisas neste ambito para compreender a heterogeneidade dos produtores
na amplitude deste territorio. Portanto, nota-se que apds a concessao da DO no
territorio do Litoral Norte, poucos foram os impactos generalizados para o territorio
de maneira ampla. O principal retorno desta estratégia ainda permanece concentrado
nas maos de um pequeno grupo de produtores da APROARROZ, que consiste num
maior destaque do produto no mercado por conta da certificagdo. As articulagbes no
ambito da promocao dessa estratégia esta concentrada nos municipios de Mostardas
e Palmares, que reunem os principais atores da IG. Durante a realizacao do trabalho
de campo, ndo se soube de outras mobilizacdes fora destes municipios centrais da
DO, no intuito de promover tais estratégias.

3.3 Dificuldades encontradas ap6s a obtencao da DO

ADenominacgéao de Origem do Arroz do Litoral Norte Gaucho obteve seu registro no
INPI em agosto de 2010, possuindo uma trajetéria ainda recente. Todavia, para alguns
atores entrevistados, esta estratégia ainda nao obteve impactos diretos ou mudancas
mais significativas em questéo de agregacéo de valor no territorio. Sendo assim, nos
parece que grande parte dos agricultores do Litoral Norte, seja por desconhecimento
da DO ou por falta de interesse em participar da associagao, nao percebe vantagens
econémicas para a sua atividade a partir da implementacdo da Denominacédo de
Origem. E que, ainda, o atual arranjo institucional mantido no territério apresenta
pouca capacidade de influéncia nas decisdes sobre o desenvolvimento do territério.

Alguns dos produtores entrevistados, integrantes da associacéo, demonstraram
ter um conhecimento superficial a respeito das estratégias que estao sendo elaboradas
com vistas a comercializacdo do arroz certificado, bem como os sistemas de gestdo
da cadeia de valor da DO com vistas a catalisar possibilidades de desenvolvimento
para o territério. Verificou-se que grande parte dos entrevistados que néo pertencem
a APROARROZ, identificam a DO como um selo que atesta a qualidade do arroz,
entretanto desconhecem as possibilidades dos vinculos do produto de origem como
um diferencial para o territério de maneira mais ampla. Contudo, pdde-se perceber
que ha um esforgo por parte da APROARROZ em estar presente em grande parte dos
eventos do territdério com vistas a proposicao de espacos de discussao sobre as IGs e
dos beneficios de tal processo de certificacdo para o territério. Entretanto, tais espacos
ainda permanecem restritos dentro de eventos maiores, como pudemos perceber no
7° Seminario do Arroz de Mostardas. O pouco envolvimento e interesse dos produtores
e instituicoes nas discussoes sobre a DO, parece ser reflexo da forma como a IG foi
gestada por este pequeno grupo, que optou por envolver poucos participantes para
facilitar o processo decisério com vistas a obtencdo da chancela do INPI para a DO.
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De todo modo, notou-se que a DO Litoral Norte Gaucho permanece num estagio de
planejamento das estratégias de insercdo no mercado, de maneira que o planejamento
€ controlado por uma pequena elite de produtores da APROARROZ pertencentes aos
municipios de Palmares e Mostardas. Porém, a principal dificuldade encontrada por
este grupo esta justamente em definir sua estratégia de insercdo no mercado. Esta
dificuldade de entrada no mercado muitas vezes € atribuida ao fato do Brasil ser um
pais onde as Indicagbes Geograficas permanecem ainda pouco difundidas, sendo que
os produtos de qualidade com base na origem s&o um fenébmeno pouco reconhecido
pelo consumidor brasileiro, contrariamente ao que ocorre na Europa, onde as IGs sao
estratégias amplamente conhecidas pelos consumidores e fomentadas pelo Estado
através do programa Leader. Entretanto, 0 que vem ocorrendo no caso europeu é
uma saturacdo no mercado de bens diferenciados, provocando certa confuséo entre
0s consumidores que, em virtude do excesso na oferta destes produtos, muitas vezes
nédo reconhecem a qualidade distintiva expressada no produto (FROEHLICH, 2012).

Outro grande obstaculo encontrado pelos produtores na busca de colocacéo
mercadoldgica do produto esta no fato de que atualmente cerca de 70% da producéo
do territério é vendida em casca para mercados do RJ, SP, ES, dentre outros. Sabe-se
gue umas das exigéncias da DO é de que o controle integral do processo produtivo
seja feito no territério, ou seja, desde sua producéao até o beneficiamento e embalagem,
deve ocorrer na area delimitada do territorio. Os demais 30% da producéao estdao sendo
beneficiados por algumas das cooperativas locais, principalmente pela cooperativa
Palmares, que comercializa o arroz da regido com a marca Palmares. Sendo assim a
questéo do beneficiamento do arroz ndo ser feito integralmente no territério torna-se
uma limitante para agregar valor ao produto.

Um dos entraves para a Denominacao de Origem esta na falta de interesse das
industrias em beneficiar o produto. Isto ocorre tendo em vista a necessidade de um
beneficiamento exclusivo, certificado de acordo com as normativas da APROARROZ.
Apesar de todo o arroz produzido no Litoral Norte desfrutar de uma reputacéo superior
no mercado e este fator estar refletido no seu preco de mercado, para estar apta a
carregar em seus produtos o selo da DO, a industria necessita seguir uma série de
pré-requisitos de rastreabilidade monitorado pela APROARROZ. Isto envolve uma
alteracdo nos custos de producao, tendo em vista que a industria precisa parar o
beneficiamento do arroz convencional para beneficiar o arroz exclusivo de DO ou
entdo adquirir um engenho proprio para beneficiamento exclusivo deste produto.
Entretanto, o pensamento da industria estd em preservar suas proprias marcas, o que
gera uma certa concorréncia interna, entre o arroz convencional de qualidade superior
ja reconhecida e o arroz certificado com a DO. Sendo assim, somente a cooperativa
Palmares teve o interesse em fazer um remanejamento do seu beneficiamento para
direcionar uma linha especifica do arroz Palmares DO. Durante a realizagédo do
trabalho de campo, n&o se teve conhecimento de outras industrias locais que tivessem

o0 interesse em beneficiar o gréo.
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O regulamento proposto pela APROARROZ prevé para o sistema de producéo
gue somente poderdo ser utilizadas nas lavouras de arroz insumos que atendam a
legislacéo vigente no pais, sendo autorizados por 6rgaos oficiais competentes. No
caso das sementes, as variedades autorizadas devem manter as caracteristicas
definidas no regulamento para o arroz entregue na industria, bem como para o
produto final. Deste modo, fica a critério do Conselho Regulador da APROARROZ a
avaliacao e autorizacéo do uso das variedades que precedem cada safra, de acordo
com emissao de boletins técnicos e informativos que sao expedidos anualmente. De
acordo com o ultimo relatério de certificagcdo das areas de producéo rastreada pela
DO, as sementes prioritarias cuja qualidade do gréo se sobressai diante das demais
foram a Puita CL Inta, IRGA 417 e IRGA 416. Neste ambito a produgcédo da DO opta
pela escolha de variedades baseada na qualidade do gréo, este fato vai ao encontro
da politica estabelecida pelo IRGA para desenvolvimento da atividade de rizicultura
nos municipios, que é centralizada na produtividade de gréos. Isto implica que as
variedades das sementes podem ser alteradas no intuito de atender as exigéncias de
qualidade para um maior percentual de gréos inteiros para a Denominacgao de Origem.

3.4 Aspectos potencialmente conflituosos

Conforme relatado anteriormente, varios foram os conflitos entre o IBAMA
e a populacédo local, seja com comunidades tradicionais de pescadores, seja com
arrozeiros. De acordo com relatos de profissionais do ICMBio que atuam dentro do
perimetro do Parque da Lagoa do Peixe, fora dessa area, os fiscais ndo possuem
dados ou informagbes. Com base no nosso trabalho de campo, notou-se que estes
conflitos ambientais permanecem até os dias de hoje, entretanto, ndo existe no
territério uma fiscalizacéo efetiva para controle do uso de agrotoxicos nas lavouras
de arroz e contaminacdo das aguas por esta cultura. A Unica iniciativa de estudos
com relacdo aos impactos de residuos de agrotdxicos das lavouras de arroz € na
contaminacgao dos recursos hidricos (lagoas e banhados) esta sendo feito através do
projeto “Diagnéstico da orizicultura no entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe:
avaliacdo de impactos e proposicao de praticas sustentaveis para a conservagao da
biodiversidade”, que se encontra em fase inicial e esta sendo executado pela FEPAM.

Existem ainda processos judiciais que estao sendo acompanhados por
profissionais do ICMBio, no que diz respeito principalmente a denuncias de
envenenamentos de aves por agrotoxicos, destruicao dos banhados por uso de diques
e contrabando de agrotdxicos. Rheinheimer (2003) através de estudo e avaliacao
em microbacias hidrograficas no RS apontou que o arroz irrigado, juntamente com a
lavoura de fumo e criagdo de aves e suinos, sédo fatores que contribuem intensamente
para a contaminacdo de agua no sul do Brasil. Ja Tonmanee e Kanchanakool
(1999), em pesquisa realizada na Tailandia, afirmam que o aumento da utilizacao de
fertilizantes quimicos nas lavouras de arroz, em apenas uma década, foi responsavel
pela contaminagéo dos mananciais de agua.
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Deste modo, as mencgdes a processos judiciais referentes aos conflitos ambientais
aludem a importancia dos recursos hidricos para a populacdo de Mostardas e o
compartilhamento deste recurso entre diversos atores do territdrio, principalmente
para a pesca artesanal e as lavouras de arroz. Entretanto, os usos indiscriminados do
recurso, aliado a falta de fiscalizacédo da legislagdo ambiental implicam numa série de
riscos do ponto de vista ambiental que compromete a sustentabilidade dos recursos
naturais presentes nas atividades econémicas locais. Este contexto remete a questéo
da prudéncia ecolégica como pressuposto para o desenvolvimento territorial. Ao
gue se pese, tais agcdes empreendidas no territério ndo estdo operando numa logica
pautada em critérios de preservacao e conservacado do patriménio ambiental local.
Diante da riqueza do ecossistema do ponto de vista ambiental, a monocultura do arroz
em Mostardas, sem o devido controle do uso de agrotdxicos, tem colocado em risco
a biodiversidade local. A gestao sustentavel dos ecossistemas deve ser encarada
como primordial para modelos de desenvolvimento com enfoque territorial, e até onde
podemos notar, isto ndo tem ocorrido no territério, a ndo ser em poucas iniciativas
isoladas numa area reduzida.

3.5 Potencialidades despertadas através da DO

A regido da Planicie Costeira Externa a Lagoa dos Patos é marcada por um
grande contraste em termos de desenvolvimento entre sua metade norte e a metade
sul. A metade norte € representada principalmente pelos municipios de Santo
Antonio da Patrulha, Osério, Viamao e Imbé, sendo uma regidao com caracteristicas
econdmicas mais dinamicas, pautadas nao somente em atividades agricolas, mas
também em atividades industriais e turisticas. J& a metade sul, representada pelos
municipios de Capivari do Sul, Palmares, Mostardas, Tavares e Sao José do Norte,
possui carater eminentemente agricola e com profundas deficiéncias de infraestrutura,
estradas etc, permanecendo, de certo modo, ainda pouco atendida diante das politicas
de desenvolvimento no RS. Deste modo, uma das possiveis contribuicbes da DO
para o territorio em questéo, esta justamente no potencial de projecdo dos municipios
da metade sul que compdem a area certificada como DO por sua reputacdo como
produtora de arroz. Tal ja se faz notar pela escolha do municipio de Mostardas como
sede da 242 Abertura Oficial da Colheita do Arroz no ano de 2014. Este evento consiste
no maior evento da América Latina no setor arrozeiro e conta com uma programacao
diversificada, envolvendo palestras técnicas, exposicao de maquinas e implementos
agricolas, cursos e gestdo ambiental. Além disso, o evento marca uma série de
discussoes politicas de classe bem como um balcao de negocios, representando uma
vitrine das lavouras de arroz do Rio Grande do Sul.

Apesar de atualmente a producéo orizicola ndo possuir um controle efetivo de
suas praticas, a vinculacdo da Denominacdao de Origem do Arroz do Litoral Norte
Gaucho, parece estar refletindo de forma mais ampla e positiva no territorio, de
modo a suscitar os principais pressupostos para o desenvolvimento territorial, como
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a prudéncia ecologica, promo¢do da equidade, acesso a informacéo, autonomia e
viabilidade econémica.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia central da APROARROZ na obtencéao da DO foi de tentar aumentar o
valor agregado do produto em virtude da sua notéria reputacdo de mercado formando
uma estratégia de um “clube de atores”, demonstrando ser uma estratégia excludente
e setorial de carater eminentemente voltado para os interesses do agronegécio. Isto
reflete as relagdes de poder entre os grupos sociais do territdério, demonstrando como
os grupos fora deste clube permaneceram a margem do processo de construcéo da
DO, bem como do controle da cadeia produtiva do arroz.

A atividade econémica mais expressiva na regiao € a monocultura do arroz
irrigado, distribuidos, em sua maioria, em grandes propriedades rurais concentradas
em um grupo composto por uma elite rural. Isto repercute em alguns impactos sociais
na regido estudada na medida em que a subordinagdo dos sistemas produtivos ao
monocultivo do arroz representa uma das barreiras para o fortalecimento da agricultura
familiar na regido bem como a concentra¢do de renda e o monopdlio latifundiario dos
recursos hidricos.

A vinculacéo da rizicultura com a questdo ambiental na regi&o parece ser um
ponto critico. A falta de fiscalizagéo das lavouras de arroz e utilizagdo em larga escala
de agrotéxicos vem comprometendo a sustentabilidade dos recursos hidricos e a
preservacao da biodiversidade. A iniciativa do projeto “Diagnéstico da orizicultura no
entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe: avaliacdo de impactos e proposicao
de praticas sustentaveis para a conservacao da biodiversidade”, tendo como principal
apoiador a APROARROZ, parece ser a contribuicdo mais importante da DO no que
toca a preservacao e conservacao do patriménio natural.

A DO Arroz do Litoral Norte Gaucho tem contribuido para a visibilidade do territério
na medida em que a repercusséo nacional da IG tem sido utilizada como estratégia
de articulagcdo de novos negocios para a regido e o setor orizicola. Por fim, cabe
ressaltar que uma grande dificuldade encontrada para a realizacao deste trabalho foi
a escassez de estudos que abrangessem a regiéo do Litoral Norte Gaucho, discutindo
aspectos que pudessem contribuir para o estudo mais amplo do territério.

Deste modo, pelo que se pode perceber, a DO Litoral Norte Gaucho, apesar
de ter obtido a certificacdo do produto no ano de 2010, ainda n&o se posicionou no
mercado e nao esta comercializando seu produto com o selo de DO. E, conforme os
elementos apontados no que se refere a forma como a DO foi articulada no territério
pelo “clube de atores” envolvidos, acreditamos que no estagio atual da experiéncia, a
DO néo tem contribuindo para promover de forma mais ampla o desenvolvimento do

territorio.
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Todavia, o tema das IGs no Brasil ainda representa um fenémeno incipiente,
pois possui numero reduzido de experiéncias de produtos protegidos, e 0 mercado
consumidor ainda ndo reconhece amplamente estes signos distintivos. Além disso, a
legislacao brasileira que trata da questao das Indicacbes Geograficas abre margem para
diferentes interpretacdes sobre seus usos, 0 que tem contribuindo para a proliferacao
de discussdes no que diz respeito a sua regulamentacdao. Deste modo destaca-se a
importéancia da proposicao de estratégias no sentido de aumentar o debate sobre as
IGs no pais através da divulgacéo e esclarecimento do tema, tornando pertinente um
maior numero de estudos que discutam a percepcdo dos consumidores em relacéo
as IGs.
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