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INTRODUCAO

A adogéo € um ato solene, onde ha
o0 desejo de adotar por parte do adotante
e o desejo de ser adotado pelo adotando,
ambos tém um Unico objetivo, uma
familia. Nos dias atuais, muitos casais
néo conseguem ter filhos por uma série de
fatores, seja por ter realizado matriménio
muito tarde, por problemas biolégicos, ou
no caso da mulher por priorizar o trabalho
0 sonho de ser mée fica para mais tarde.
Infelizmente, quando chega na fase em
que decide ser mae ja se encontra com
idade avancada e muitas vezes ndo pode
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engravidar. Assim, por almejarem uma
criangca no casamento o casal decide dar
inicio ao processo de Adogéao.

O processo de adocdao no Brasil
tem revelado uma burocracia excessiva
e lentiddao da justica fazendo com que
perdure por anos e anos. O procedimento
de habilitacdo da adocéo possui diversas
fases, tudo parater certeza de que a pessoa
que pretende adotar esta apta. No entanto,
as diversas fazes acaba prolongando
demais o processo, tornando exaustivo e
ocasionando o desgaste psicologico das
partes, tanto para aqueles que pretendem
adotar, como para as criancas que
esperam e ficam na expectativa de ganhar
uma familia, um lar, dias de lazer e acima
de tudo receber amor e carinho dos pais.

Dessa forma, o presente artigo tem
como proposito discorrer sobre o instituto
da adocéo, requisitos, suas modalidades, a
morosidade e os reflexos para as criangas
e adolescentes. Nesse contexto, também
serdo trazidas estatisticas numéricas a
fim de demonstrar a atual situagdo da
adocgéo no Brasil. Dados disponibilizados

Direito: Ideias, praticas, instituicdes e agentes juridicos 3

Capitulo 13

163



pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de uma conta entre pretendentes a adogéo e
criancas e adolescentes disponiveis para ado¢do que nunca “fecha”. Assim, temos que a
problemética merece muita atencéo, para que, assim, seja possivel ampliar as expectativas
dos casais, criangas e adolescentes que esperam ansiosamente por uma familia.

Por fim, seréo apresentadas possiveis solugdes no intuito de beneficiar aqueles que
estédo envolvidos neste tdo importante instituto.

11 CONTEXTO HISTORICO DA ADOGAO NO BRASIL

A adocgao € um instituto que hoje ja se encontra consolidado no Brasil, entretanto,
nem sempre foi assim. Antes do Coédigo Civil de 1916, foi introduzido o instituto da
adogcé@o no Brasil por meio das Ordenagdes Filipinas, trazendo fortes influéncias do
direito portugués, entretanto, apesar de prever a Adogédo as Ordenacgdes Filipinas néao
regulamentaram abastadamente o instituto, sendo necesséria a aplicagéo subsidiaria da
legislacado estrangeira e o Direito Romano'.

Com o advento do primeiro Cddigo Civil 1916 houve a regulamentagéo da Adocéo,
primeira lei propria oficial Brasileira a tratar sobre o tema, com o passar do tempo conforme
foram surgindo outras leis que regulamentaram esse mesmo tema, o instituto foi sofrendo
diversas modificagdes funcionais e estruturais.

No Cédigo Civil de 1916 havia uma limitacdo, sé poderia adotar aquelas pessoas
com mais de 50 anos e que por alguma razdo ndo puderam ter filhos, além de prever a
diferenca de idade de 18 anos entre o adotando e o adotado. Apds varias criticas sobre
a idade, houve alteragédo na legislacdo com o advento da Lei 3.3133/57, a idade minima
para adocéo passou a ser de 30 anos, a diferenga de idade entre os adotantes e o adotado
passou a ser de 16 anos e os adotantes deveriam estar casados ha mais de 5 anos. Além
disso, com a alteracéo da lei, os direitos sucessorios s6 eram garantidos se os adotantes
nao tivessem outros filhos bioldgicos, além de ser permitida a dissolugdo do vinculo de
adocao por acordo?.

Com o advento da Lei 4.655/65, foi inserida significativas alteragbes, dentre elas,
a legitimacgéo adotiva, ou seja, o adotante e o adotado passou a ser parentes de primeiro
grau em linha reta. Em seu artigo 7° estabeleceu a irrevogabilidade da legitimacgéo, in
verbis: “ A legitimagdo adotiva é irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer
filhos legitimos, aos quais estdao equiparados aos legitimados adotivos, com os mesmo
direitos e deveres estabelecidos em lei”. Em seu artigo 1° autorizou a ado¢ao das criangas
menores de 7 anos que se encontrassem em situagdo de vulnerabilidade, além disso, a lei
ordenou o cancelamento do assento do registro civil original do adotado, assim, todos os

1 SILVA, Fernando Moreira Freitas da. Adocéo: um dialogo entre os direitos fundamentais e a realidade dos aco-
lhimentos institucionais — Londrina, PR: Thot,2022, p.150
2 ldem, Thot,2022, p.151.
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dados pessoais relacionados aos ascendentes biologicos sdo suprimidos®.

Antes da Lei o adotado néo integrava totalmente a familia adotiva, pois a adocéo
simples nédo extinguia o parentesco natural, ocorrendo apenas a transferéncia do poder
familiar. Mais tarde a figura da legitimagcé@o adotiva foi revogada com o advento da Lei
6.697/79 o Cbdigo de Menores, com a Lei surgiu a adogéo plena, diferente da adocéo
simples nessa modalidade a crianga era incluida definitivamente no seio da familia adotiva.

Carlos Roberto Gongalves faz a distingdo entre adogéo simples e plena:

Enquanto a primeira dava origem a um parentesco civil somente entre adotante
e adotado sem desvincular o Ultimo da sua familia de sangue, era revogavel
pela vontade das partes e n&o extinguia os direitos e deveres resultantes do
parentesco natural, como foi dito, a adog¢ao plena, ao contrario, possibilitava
que o adotado ingressasse na familia do adotante como se fosse filho de
sangue, modificando-se o seu assento de nascimento para esse fim, de modo
a apagar o anterior parentesco com a familia natural.*

Além disso, com a lei o adotando deveria ser menor de 7 anos de idade, caso
fosse maior somente era permitida a adogé@o se a crianga ja estivesse sob a guarda dos
adotantes. Além disso, um dos conjuges deveria ser maior de 30 anos e os adotantes
serem casados ha mais de 5 anos, sendo que esses 5 anos poderiam ser dispensados se
um dos adotantes fosse estéril, desde que fosse comprovada a estabilidade familiar.

Em 05 de outubro de 1988, ocorreu o Advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, além das garantias de direitos em varios &mbitos, a Constituicao
trouxe uma importante inovacéo relacionada ao instituto da adogdo, a distingéo entre a
adogéo simples e plena foi cessada e os direitos dos filhos por adog¢ao foram igualados
aos direitos dos filhos bioldgicos, previsdo do artigo 227, §6°. A Constituicdo também
determinou que o Poder Publico acompanhasse todos os processos de adog&o no pais,
bem como adogbes feitas por estrangeiros.

Em 1990, finalmente com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA- Lei 8.069/90), foi regulamentada as diretrizes da Constituicdo Federal e revogados
os dispositivos do Cédigo Civil de 1916 no que se refere a ado¢ao de menores de 18 anos,
uma vez que, as criancas e adolescentes menores de 18 anos tiveram a garantia regulada
pelo Estatuto, aplicando-se apenas o Cédigo Civil para os maiores de 18 anos.

Vale dizer que a Constituicdo de 1988 e o ECA representaram o inicio de um novo
ciclo referente ao instituto da adogao de criancas e adolescentes em nosso pais, priorizando
o principio da protecéo integral a crianca. A nova legislacéo alterou alguns requisitos a fim
de simplificar o processo de adocao. Entre elas, o requisito idade méaxima do adotado que
antes era 7 anos, passou a ser 18 anos, ja o adotante, que era 30 anos, passou a ser 21
anos, também passou a ndo ser mais exigido que o adotante fosse casado, a diferenca de

3 SENA, Thandra Pessoa de. Nova Lei de adocao a Luz dos direitos fundamentais. Curitiba: Jurua, 2015. p.54.

4 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. 14* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.p.341

5 § 6° - Os filhos, havidos ou néo da relagdo do casamento, ou por adocéo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagées discriminatorias relativas a filiagéao.
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idade entre o adotante e o adotado foi mantida.

O instituto da adogéo ficou basicamente centralizado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente- ECA com o advento do Codigo Civil de 2002, pois o Codigo trata apenas
da adocéo de maiores de 18 anos. Assim, a ado¢cao dos maiores de 18 anos € possivel
desde que observada a diferenca de 16 anos entre o adotante e adotado, entretanto, ndo
€ permitido a utilizagdo de escritura publica, sendo necessario o devido processo legal.

21 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A palavra adocdo vem do latim adoptare, que significa amparar, acolher, ajuntar.
Apesar de sofrer diversas alteracées ao longo dos anos e existir uma diversidade de
conceitos doutrinarios referente ao instituto da adogéo, todos eles convergem no sentido
de que a adogdo é um ato de amor, que prioriza o melhor interesse da crianga e do
adolescente, proporcionando ao adotado a ter uma familia, sem ter o mesmo sangue. O

artigo 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde:

Art. 41. A adocéao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Assim como destaca Carlos Roberto Gongalves, a adogdo é “ato juridico solene
pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha®’.
A adocdo também é chamada de filiagdo civil, pois resulta de uma manifestacdo de
vontade e ndo de uma relagéo biologica, um ato de juridico por meio do qual se estabelece
independentemente de qualquer relagéo biolégica um vinculo de paternidade, maternidade
e filiacao entre as partes. Maria Helena Diniz por sua vez define a adogao:

[...] ¢ o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua
familia, na condicao de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha’.

Importante destacar que a adocdo decorre de uma escolha reciproca entre o
adotante e o adotado, com proposito de constituir uma familia, independente de lacdes
sanguineos com carater irrevogavel, conforme previsao legal do artigo 39 §1° do ECA®. Da
oOptica juridica, a adogao é definida como um procedimento legal que quando ndo é mais
possivel a convivéncia da crianga ou do adolescente no seio da familia biologica os direitos
e deveres sdo transferidos para uma familia substituta®.

Com relacédo a natureza juridica de um instituto, € um conceito que visa explicar a

6 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 6. p. 337.
7 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 29 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 571.
8 Artigo 39, § 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutenc¢do da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa, na forma do paragrafo Gnico do art. 25 desta Lei.

9 AMB. Associagdo dos Magistrados Brasileiros. Cartilha adogcéao passo a passo, disponivel em: https://www.mprs.
mp.br/media/areas/infancia/arquivos/adocaopassoapassso.pdf. Acesso em: 24 set. 2022.
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sua esséncia ou a que categoria juridica ele pertence. Sobre o instituto da adoc¢ao ha varios
posicionamentos doutrinarios divididos acerca do tema, segundo Fernando Moreira Freitas
da Silva ha uma corrente que defende ser um contrato, a segunda corrente defende que a
adocao é um ato unilateral e a terceira corrente defende que é uma instituicdo. Com relagao
a natureza contratual:

Poder-se ia vislumbrar a natureza contratual nas trés hipoteses de adogéao,
previstas no artigo 50, §13, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispensam prévia habilitacdo para adocdo: adoc¢&o unilateral; adog¢ao
realizada por parentes com vinculos de afinidade e afetividade; adogao
por quem detenha a guarda legal ou a tutela de crianca maior de trés
anos, com vinculo de afinidade e afetividade consolidados, sem que haja
ma-fé. Entretanto, mesmo que exista concordancia dos genitores nesses
casos, torna-se imprescindivel a intervencdo judicial por meio de sentenca
constitutiva da adogao™.

Nesse sentido, vale destacar que ndo é permitido em nosso ordenamento juridico
a possibilidade de adog¢éao por escritura publica, restando como Unica alternativa a adogéo
através da via judicial. Com relagéo ao entendimento de que a adogéo é um ato unilateral,
Fernando destaca que:

Embora haja coeréncia nos argumentos, percebe-se que a questéo ainda fica
em aberto, ja que ndo basta a manifestacdo de vontade para a plenitude
da adocéo, tornando-se imprescindivel a sentenca judicial e a submissdo do
adotante e adotando aos efeitos da lei.

Em que pese a divergéncia das opinides dos juristas, verifica-se que a ultima
corrente que compreende a adogcdo como uma instituicdo € a mais adequada, uma vez
que, a adocao parte de um ato de vontade entre as partes, adotado e adotando que se
constitui por sentenca judicial, assim, a ado¢éo ndo depende somente do ato da vontade,
mas também da intervencao judicial para que ela se concretize.

31 APADRINHAMENTO EFETIVO

O que muitos ndo sabem é que existe a possibilidade do apadrinhamento de
criangas com perfil de dificil insercdo nas familias adotivas em situacéo de acolhimento ou
em familias acolhedoras, o apadrinhamento basicamente é divido em trés modalidades:

10 SILVA, Fernando Moreira Freitas da. Adog&o: um dialogo entre os direitos fundamentais e a realidade dos acolhimen-
tos institucionais — Londrina, PR: Thot,2022, pg156.

11 Art.47 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: O vinculo da adogdo constitui-se por sentenga judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo. § 1° A inscricdo consignara o nome dos
adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes.

12 A adocéo dentro de uma perspectiva atual, constitui-se na busca de uma familia para uma crianca. Abandonou-se,
portanto, a concepgao tradicional, em que prevalecia sua natureza contratual, da busca de uma crianga para uma fa-
milia. Segundo o Dicionério Barsa da Lingua Portuguesa (1980, p.44), a palavra “adotar” tem o significado de escolher
tomar como préprio, assumir, tomar por filho(a) um filho de outrem, legitimar. Entretanto, o termo é mais amplo que isso.
D’Andrea (2012, p.15) salienta que “adotar uma crianga significa criar uma continuidade entre o passado e presente,
aceitar essa maneira diferente de construir uma familia”.( CALIXTO, Jadete. Preparando a Familia para Adocao: re-
flexdes sobre o tempo de espera, obra destinada ao periodo de pré-adocéo./Jadete Calixto/3%.ed./Curitiba: Jurua,
2021.
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afetivo, financeiro e profissional.
O apadrinhamento esté previsto no artigo 19-B caput e §1° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) que dispbe:

“A criangca e o adolescente em programa de acolhimento institucional
ou familiar poderdo participar de programa de apadrinhamento.§1 °© O
apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitéria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social,
moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro”.

No apadrinhamento afetivo a crianga ou adolescente acolhido podera permanecer
na casa do padrinho durante finais de semana, feriados e férias, o objetivo é promover
vinculos afetivos entre o adotante e a comunidade, a crianga tem a oportunidade de uma
convivéncia familiar. O apadrinhamento financeiro consiste na ajuda econémico-financeira
com o0s gastos pessoais do menor, seja 0 pagamento de roupas, calcados, materiais
escolares e até mesmo cursos. Por fim, o apadrinhamento profissional o padrinho oferece
seus servicos gratuitamente aos menores institucionalizados, como por exemplo, professor,
dentista, psicoélogos dentre outros.

Para se tornar um padrinho ou madrinha, € necessario passar por avaliagdo social
e psicolégica para serem capacitados. O adotando pode ter mais de um padrinho e o
padrinho pode cumular todas as modalidades de apadrinhamento se assim quiser.

Importante esclarecer que, apenas os menores que possuem poucas chances de
retorno a familia biolodgica ou ser adotada é que participam do programa, o objetivo é
que o apadrinhamento ndo seja usado para burlar o cadastro de adog¢do. Cada uma das
varas da Infancia e da Juventude do Estado opta por implantar ou ndo os programas de
apadrinhamento e define, por meio de portaria, as regras para a habilitagdo de um padrinho/
madrinha’s.

Nesse sentido, o programa chamado ApadrinhARTE lancado em margco de 2022,
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, por meio da Corregedoria Geral de Justica, possibilita
que pessoas fisicas ou juridicas oferecam ingressos, para que as criangas que vivem em
abrigos frequentem ambientes artisticos, basta acessar o site para maiores informacgdes™.
O programa € de suma importancia para resgatar o direito de convivéncia comunitaria de
criancas e adolescentes acolhidas.

41 HIPOTESES DE DESTITUICAO, EXTINCAO E SUSPENSAO DO PODER
FAMILIAR

Antes de Adentrarmos ao mérito do tema faz-se necessario esclarecer o que leva o

rompimento do vinculo entre a crianga/adolescente e seus pais biolégicos, momento que

13 TJSP. Apadrinhamento afetivo. Disponivel em: https://www.{jsp.jus.br/ApadrinhamentoAfetivo :Acesso em 11 de
out. 2022.

14 TJSP. Programa ApadrinhARTE. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/ApadrinhARTE: Acesso em 11 de out. de
2022.
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antecede o inicio de todo o procedimento da adogéo.

Geralmente a situacdo de risco em que a crianca ou adolescente se encontra
sé@o identificados através de dendncias e posteriormente o Conselho Tutelar inicia os
procedimentos verificatérios, e, se verificado falta gravissima inicia o procedimento de
oficio provocado pelo Ministério Publico junto as varas da Infancia e da Juventude, a acéo
€ proposta pelo Ministério Publico Contra os pais biologicos'. As hipoteses de extingao do
poder familiar estéo previstas no artigo 1635 do Codigo Civil, in verbis:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacéo, nos termos do art. 50, paragrafo unico;
lll - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.

Conforme previsto no artigo supra, a primeira causa da extingdo do poder familiar é
a morte dos pais ou do filho, nessa hipétese caso um dos pais vier a falecer o poder familiar
em relagéo a este estara extinto.

A segunda é a emancipagdo que ocorre quando o filho completou 16 anos de
idade e ocorre a concessao da capacidade civil por instrumento publico, independe de
homologagéo judicial, caso haja consenso entre os genitores caso contrario, devera ser
concedido por ato judicial. Sem prejuizo a emancipac¢ao também podera ocorrer em outras
hipéteses previstas nos incisos do paragrafo Unico do artigo 5° do Codigo Civil: I/ — pelo
casamento; lll - pelo exercicio de emprego publico efetivo; IV - pela colagdo de grau em
curso de ensino superior.

A terceira hipétese é a maioridade, ou seja, quando o filho completa 18 anos de
idade e tera plenitude dos Direitos Civis.

Por fim, nos casos da adogao e nas hipéteses do artigo 1638, a extingdo do poder
familiar como a prépria palavra ja diz, se da de forma definitiva enquanto a suspenséo &
provisoria, as hipdteses de suspenséo estdo previstas no artigo 1637 do Caodigo Civil, in
verbis:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe
parecareclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo
o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar
ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime

15 Art. 1.638. do Estatuto da Crianga e do Adolescente: Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
I - castigar imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; lll - praticar atos contrarios a moral e aos bons
costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente;.V - entregar de forma irregular o filho
a terceiros para fins de adocé&o.
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cuja pena exceda a dois anos de prisao.

A suspensao do poder familiar podera ser parcial ou total, o rol indicado no artigo
supra, nao é taxativo e, sendo a suspenséo parcial o poder judiciario analisa o risco a
seguranca do menor e limitara o exercicio do poder aos atos conforme o risco, caso a
situacdo mudar o poder familiar podera ser reestabelecido’®.

Em caso de situagdes de risco os menores séo retirados da guarda dos seus pais
e acolhidos nas instituicbes mantidas pelo Estado ou organizagbes ndo governamentais.
Segundo Fernando Moreira Freitas da Silva:

Por obvio, que o magistrado ndo devera manter a crianga e o adolescente
em colhimento, por tempo indeterminado, esperando os pais mudarem
de comportamento. Deverdo ser fixadas condi¢cbes judiciais claras de
comportamento esperado dos genitores, por escrito, em um espago temporal
definido, firmado entre todos os envolvidos, para que haja a reintegracao
familiar. Também ¢ indispensavel que o Estado faca sua parte, desenvolvendo
politicas publicas e programas sociais, com o apoio da sociedade civil,
destinados a promocéo e ao fortalecimento da capacidade dos pais de
cuidarem de seus filhos. Caso o Estado ofereca os servigos publicos e os
pais bioldgicos ndo tenham interesse no seu cumprimento, em ndo havendo
membros da familia extensa, o direito a uma familia por meio da adogéo
devera ser garantido'

Com o advento da Lei 12.010/09, fixou-se um prazo para a manutencdo da crianca
e do adolescente nos acolhimentos institucionais. Conforme previsdo legal do artigo 19,
paragrafo 1° e 2° toda crianga tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, e, com base no relatério elaborado pela equipe multidisciplinar sera decidido pela
possibilidade da reintegracéo familiar ou colocacao a familia substituta. O referido artigo
prevé ainda que a permanéncia da crianga ou do adolescente no acolhimento nédo podera
se prolongar por mais de 2 (dois anos), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse.

Ante ao exposto, somente terd inicio ao processo de destituicdo do poder familiar
se esgotadas todas as possibilidades de manter o menor junto aos genitores ou entrega-
los a alguém da familia. Iniciado o processo destitutorio é assegurado aos pais o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. Infelizmente esse procedimento por vezes e moroso
dificultando a colocacdo desses menores em lares substitutos.

Cabera ao poder judiciario analisar a gravidade de cada caso concreto conforme as
previsdes do artigo 1.637 e 1.638 do Cddigo Civil e na impossibilidade da restituicdo do

poder familiar devera fundamentar a suspenséo ou a extingéo.

16 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 7.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.p.297-298
17 SILVA, Fernando Moreira Freitas da. Adogao: um didlogo entre os direitos fundamentais e a realidade dos
acolhimentos institucionais — Londrina, PR: Thot, 2022, pg.210.
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51 ESPECIES DA ADOCAO

Adocao unilateral - Ocorre quando um dos conjuges possui um filho de outra relagéo
e ndo consta o nome de um dos genitores na certidao ou tenha perdido o poder familiar
e até mesmo em caso de falecimento. Assim, o novo cbnjuge adota 0 menor, criando-se

assim, um novo vinculo'®.

Adocdo internacional - E realizada quando os pretendentes adotantes séo
residentes e domiciliados fora do pais, de acordo com a Convenc¢éo de Haia de 1993 —
Relativa a protegéo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adogao Internacional c/c
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'. Apesar de ndo ser mencionada no Codigo
Civil de 2002, é disciplinada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999 e regida pela
portaria n° 1.076, de 21 de novembro de 2017.

Adocao multiparental - Nessa espécie ndo hé limitacdo de quantidade de adotantes
para uma Unica crianga ou adolescente, também nédo é exigido o cadastro prévio dos
adotantes. A titulo de exemplo, nas situacdes de poliamor onde ocorre o relacionamento
simultaneo entre trés ou mais pessoas ao mesmo tempo, e, um dos casais gera o filho, o
casal ou a terceira pessoa que ndo gerou aquela crianga podera adota-la para fazer constar

0 seu nome na certiddo de nascimento junto com os pais bioldgicos.

Adocdo homoparental - E a Adogéo requerida por duas pessoas do mesmo sexo,
que possui unido homoafetiva. Nao ha impedimento juridico, desde que o adotante comprove
estar apto para a adocao, capacidade que sera avaliada através dos meios legais. Nesse
caso também é possivel uma s6 pessoa adotar, independentemente do estado civil?®

Adocao tardia - O adotado j& é maior de trés anos, assim, j& conseguem se
comunicar e possuem um desenvolvimento parcial. Todas as espécies de adogédo exigem
uma atencao, entretanto, a adogéo tardia exige uma atencéo especial por parte do Estado,
pois muitas vezes a crianga ja passou por experiencias que impedem a aproximacgéao e gera
desconfianca por parte da crianca para com o adotando. E necessario que haja uma fase
de adaptacéo.

Adocao afetiva ou “a brasileira” — Nesta espécie a pessoa registra filho de outra

em seu nome. E muito comum essa pratica no Brasil, geralmente ocorre com as melhores

18 §1° do Art.41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: § 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes.
19 Art.51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Considera-se adogao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convencéo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Prote¢édo das Crian-
cas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, promulgada pelo Decreto n © 3.087, de 21 junho de 1999 , e
deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convengao.

20 Artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, indepen-
dentemente do estado civil.
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das intengdes, entretanto, poucos sabem que é tipificada como crime conforme previséo
do artigo 242 do Cédigo Penal, que dispde: “Dar parto alheio como proprio; registrar como
seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito
inerente ao estado civil’. A pena é de 2 a 6 anos de recluséo, se praticado por motivo nobre
€ diminuida para Detencéo de 1 a 2 anos. Importante destacar que se a méae biolégica da
crianca néo tiver consentido legalmente para a adoc¢ao ou nao tiver sido destituida do poder
familiar a mée podera reaver a crianca.

Adocao direta consentida “Intuitu personae” — Ocorre quando 0s pais da crianga
ndo possuem condi¢des de criar o seu filho e entregam para uma terceira pessoa para
adocgéo, geralmente ocorre quando ha um vinculo de afetividade desenvolvido com o
adotando. Neste caso, ndo ha qualquer ilegalidade nessa espécie de adocéo, até mesmo
porque o préprio ECA em seu artigo 50, §13°, inciso I, prevé: “Oriundo o pedido de quem
detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente,
desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade
e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagbes
previstas nos arts. 237 ou 238 desta Ler’.

61 FASES DA ADOCAO

6.1 Habilitacao para adocao

Qualquer pessoa maior de 18 anos pode adotar, independentemente de sexo, estado
civil ou classe social. A restricdo que existe &€ que nos casos de adogdo em conjunto, as
duas pessoas somente poderdo adotar se estiverem casadas ou se conviverem em uniao
estavel além de estar comprovada a estabilidade da familia. Também é necessario que o
adotante possua no minimo 16 anos de diferenca de idade do adotado, os divorciados ou
separados judicialmente também poderdo adotar em conjunto, entretanto, deveréo estar
acordados sobre a guarda e o regime de visitas desde o estagio de convivéncia, conforme
previséo do artigo 42 do ECA e seus paragrafos?'.

A primeira fase para a pessoa interessada em adotar é o procedimento habilitatério,
essa etapa é voltada para o(s) pretendente(s). No estado de Sdo Paulo séo realizados os
seguintes procedimentos: (i) Ir pessoalmente a Vara da Infancia e da Juventude Municipio/
regido em que reside, la o pretendente sera orientado sobre a documentacéo que devera
ser apresentada para dar entrada no pedido, documentagcéo que esté prevista no artigo

21 Artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, inde-
pendentemente do estado civil. § 2 o Para adoc&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente
ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. § 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis
anos mais velho do que o adotando.§ 4 o Os divorciados, os judicialmente separados e os ex- companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinida-
de e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessao”.
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197-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente??; (ii) Apresentada toda a documentagéo
necessaria, o pedido sera registrado e receberd uma numeracao. (iii) A partir dai, precisa
aguardar o cartério ou setor técnico entrar em contato para fornecer o nUmero do processo
de habilitacdo e agendar data de comparecimento do candidato a Vara para uma entrevista
inicial; (iv) Duas entrevistas serdo agendadas, social e psicolégica, também sera agendado
0 comparecimento ao curso de pretendentes a adocado que, a critério do juiz, podera ser
realizado junto aos grupos de apoio a adogao estabelecidos na cidade. O objetivo do curso
de adogéao é esclarecer as duvidas sobre a adogéo, esclarecer o real perfil das criancas e
dos adolescentes disponiveis para adogéo, entre outros assuntos. A depender da comarca
0 curso é realizado antes mesmo da apresentacdo da documentacao, o objetivo é que
com o curso o adotando possa ter a certeza que de fato deseja adotar, inclusive, podera
haver mais de um encontro; (v) Apds concluir os estudos, o processo sera remetido ao
Ministério Publico para apreciacao, e, em seguida para o juiz sentenciar se habilita ou ndo
o pretendente para a adogao.

Com a sentenga favoravel o candidato estara apto a adotar em todo o territorio
Nacional®.A sentenga sera registrada em livro proprio e o adotando serd chamado para
preenchimento do perfil adotivo, sua convocagéo ¢ feita respeitando a ordem cronolégica,
onde serao delimitadas as caracteristicas do adotado pretendido, finalizando o procedimento
habilitatorio inicia-se o processo adotivo (artigo 197-E do ECA).

O Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento-SNA, ir4 cruzar as informacdes la
inseridas, ou seja, o perfil do menor e pretendentes, a Vara da Infancia e Juventude entrara
em contato para informar sobre a possibilidade de aproximag¢do com o adotando para
iniciar o estagio de convivéncia.

Vale dizer que no procedimento habilitatério ndo ha necessidade de assisténcia
especializada de um advogado, o pretendente podera postular diretamente em juizo seu
requerimento e de forma gratuita. Apesar disso, muitos candidatos optam pela assisténcia
de um profissional especialista no assunto para acompanhar todos os tramites do processo
da habilitacéo.

Caso a sentenca da habilitagéo for desfavoravel o juiz devera justificar e indicar se
a impossibilidade sera transitoria ou permanente. Da sentenga cabera recurso de apelacéo
ao Tribunal de Justica, nessa fase a constituicdo de um advogado é necessaria, para que
ele possa representar o candidato perante o tribunal®*.

Importante mencionar que a habilitagdo para adogéo sera reavaliada a cada 3 anos,

22 Artigo 197-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Os postulantes a adog¢éo, domiciliados no Brasil, apresen-
tardo peticao inicial na qual conste: | - qualificagdo completa; Il - dados familiares; lll - copias autenticadas de certiddo
de nascimento ou casamento, ou declaracgao relativa ao periodo de unido estavel; IV - copias da cédula de identidade e
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; Vigéncia V - comprovante de renda e domicilio; VI - atestados de sanidade
fisica e mental; VII- certiddo de antecedentes criminais; VIII - certiddo negativa de distribuicéo civel.

23 TJSP. Passo a passo Adocao — Disponivel em: https://adotar.tjsp.jus.br/Adocao/PassoPasso: Acesso em 11 de
out. 2022.

24 OLIVEIRA, Hélio Ferraz de. Adocao: Aspectos juridicos, praticos e efetivos. 3* edicdo. Leme/SP: Editora e Dis-
tribuidora de Livros Mundo Juridico. 2020. Pg.53.
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a fim de apurar o motivo pelo qual o pretendente ainda ndo adotou, inclusive, se estdo
mantidas as condigbes apuradas incialmente no momento de sua habilitagdo (artigo 197-E,
§2° do ECA).

6.2 Obrigatoriedade de visita dos adotantes nos acolhimentos institucionais

Conforme previsdo do artigo 197-C, §1° do ECA, “E obrigatéria a participacdo
dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢do da politica municipal
de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a ado¢do devidamente
habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparagéo psicoldgica,
orientacdo e estimulo a adogao inter-racial, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia,
com doencgas crénicas ou com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmdos”.

Em que pese a obrigatoriedade, infelizmente ndo ha estrutura suficiente a fim de
garantir esse contato entre o adotante e o adotando, em muitas comarcas néo ha equipes
técnicas suficientes. Segundo Fernando Moreira Freitas da Silva, com o advento da Lei n°
13.509/2017, o legislador perdeu a oportunidade de retirar do artigo 197-C, §2°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente a expressao “sempre que possivel e recomendavel” do texto
da Lei?®, isso porque o tempo vai se passando e essas criangas ndo tem a oportunidade
de uma convivéncia familiar e social, muitos adolescentes completam a maioridade civil
e simplesmente sdo basicamente expulsas dos acolhimentos institucionais, e, em razéo
dessa auséncia de contato com a sociedade se sentem totalmente perdidas. Nas palavras
de Fernando®:

Os magistrados ndo permitem o contato dos pretendentes nos acolhimentos,
mas apenas no espago do férum, geralmente alegam que o pretendente
ira se interessar pelos bebés que la estdo e nédo pela criangca disponiveis
a eles. Isso pode ocorrer, mas ndo é motivo para tolher das criancas e
dos adolescentes maiores o direito de contato com os pretendentes. Nao
sdo incomuns as histérias de pretendentes que foram em busca de bebés
e, apos a visita ao acolhimento, modificaram o perfil para uma crianca de
mais idade ou adolescente. Portanto, é preciso que se dé efetividade ao
principio constitucional da absoluta prioridade, garantindo-se o contato entre
0s pretendentes e as criancas e os adolescentes aptos para adogdo. Sem o
prévio contato ndo se criam vinculos e, sem vinculos, ndo ha adocéo.

As visitas nos acolhimentos institucionais sdo de suma importéncia para as criangas
com perfis que possuem menos chances de serem adotadas, as criangas maiores de 3
anos e com deficiéncia, geralmente tem dificuldades em encontrar uma familia, quando

25 197-C,§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatdria da preparacéo referida no § 1 o deste artigo
incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob
orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justi¢a da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a
adogédo, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional e pela execugdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

26 SILVA, Fernando Moreira Freitas da. Adogdo: um dialogo entre os direitos fundamentais e a realidade dos acolhimen-
tos institucionais — Londrina, PR: Thot,2022, pg.194/195.
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o candidato consegue ter essa convivéncia com as criangas e adolescentes as chances
dessas pessoas modificarem seu perfil € enorme.

A titulo de exemplo, o IBDFAM- Instituto Brasileiro de Direito de Familia possui
um projeto chamado “Abrigo de portas abertas”, projeto que visa incentivar as Varas da
Infancia e Juventude possibilitar a interagéo das criancas e adolescentes com a sociedade.
Inclusive, ha diversas historias de familias que se formaram através do projeto, familias que
inicialmente, buscava por uma crianga de até dois anos, sem irméos e saudavel.

Ap6s conhecerem melhor a realidade dos abrigos, passaram a optar por até duas
criancas, de 0 a 7 anos, e com problema de saude tratavel®. Provavelmente se nao
tivessem tido essa oportunidade de contato certamente a crianga ainda estaria no abrigo.

6.3 Procedimento de adocéo e estagio de convivéncia

Superada a fase do procedimento de habilitagcdo com a sentencga favoravel, com o
preenchimento do perfil adotivo, é feita a busca da crianga ou adolescente que preencha
o perfil almejado pelos candidatos a adoc¢&o, lembrando que o adotando deverd ja ter
passado pela destituicdo do poder familiar. Assim que localizada a crianga ou adolescente
o Poder Judiciario (por meio de sua equipe técnica) entra em contato com os pretendentes
informando o perfil do adotando localizado para dar inicio ao procedimento de adogéo.

O inicio do procedimento se da por meio de peticado inicial, enderecada a Vara da
Infancia e Juventude do local onde o adotando esta acolhido, a peticdo devera indicar a
qualificacdo de ambos. Se o adotando ja se encontra destituido do poder familiar, nesse
caso nao havera intimacao dos pais biolégicos para o contraditorio. Conforme previséo
legal do artigo 47, §9°, do ECA, os processos de ado¢dao em que o adotando for crianga ou
adolescente com deficiéncia ou com doencga cronica teréo prioridade de tramitagéo.

Assim, apresentado o pedido de adocéo, o juiz ira fixar o prazo de convivéncia,
conforme previsao legal do artigo 46%° do ECAS30, prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 dias, desde que fundamentado pelo magistrado.

No Estagio de Convivéncia o pretendente assume a guarda provisoria do adotando
e os pretendentes se tornam guardides do menor, o estagio de Convivéncia tera duracéo
até a sentenca de adocgédo definitiva, durante o periodo de convivéncia, a familia adotiva
recebera o acompanhamento da equipe técnica interprofissional.

No final do periodo de convivéncia a equipe técnica ira emitir um relatério e sendo
um parecer favoravel o magistrado com anuéncia do Ministério Publico proferira a sentenca

27 IBDFAM. Um olhar sobre adocéo. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/6337/S%C3%A9rie+%E2%80%-
9CUm-+olhar+sobre+a+ado%C3%A7%C3%A 30%E2%80%9D, acesso em 08 de out. 2022.

28 IBDFAM. “Para mim, foi a certeza mais forte que tive quando a segurei em meus bracos”. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/6338/%e2%80%9cPara+mim,+foi+a+certeza+mais+forte+que+tive+quando+a+ segu-
rei+em+meus+bra%c3%a70s%e2%80%9d, acesso em 08 de out. 2022.

29 Art. 46 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: A adogao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga
ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou adolescente e as peculia-
ridades do caso.
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da adogéao. Apos o transito em julgado sera expedido oficio ao Cartério de Registro Civil a
fim de cancelar o registro original do adotado lavrando-se uma nova certiddo de nascimento
fazendo constar os nomes dos adotantes como pai /mae adotivos, com 0 novo registro
pronto e entregue a nova familia se encerra o procedimento do pedido de adogao®.
Importante mencionar que conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o novo registro de nascimento ndo pode conter nenhuma referéncia a adogéo.

71 HIPOTESES DE DISPENSA DO CADASTRAMENTO PREVIO A ADOCAO

Conforme explanado em tépicos anteriores, a regra geral é que a pessoa que deseja
adotar deve passar pelo procedimento da Habilitagdo na Vara da Infancia e da juventude e
somente ap0Os passar por todas as etapas, apds a sentenca favoravel seré inserido na fila
do Cadastro Nacional da Adogéo para aguardar o adotando com perfil desejado.

Entretanto, o artigo 50, §13, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé algumas
hipéteses que dispensam a fase do cadastramento prévio:

§ 13. Somente podera ser deferida adogao em favor de candidato domiciliado
no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral,

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

§ 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes. § 2° O mandado judicial, que sera arquivado,
cancelara o registro original do adotado. § 3 o A pedido do adotante, o novo
registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do Municipio de sua
residéncia.§ 4 o Nenhuma observagéo sobre a origem do ato podera constar
nas certiddes do registro. § 5 0o A sentencga conferira ao adotado o nome do
adotante e, a pedido de qualquer deles, podera determinar a modificagao do
prenome.§ 6 o Caso a modificacao de prenome seja requerida pelo adotante,
é obrigatdria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §§ 1 oe 20 do
art. 28 desta Lei.

III'- oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada
a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou
238 desta Lei.

A primeira hipétese trata-se da adogao unilateral, conforme esclarecido em tépico
anterior essa modalidade se refere a adogao realizada por um dos cénjuges ou companheiro
em relacdo ao filho do outro. A segunda séo os casos em que a crian¢a ou adolescente

mantém vinculos de afinidade com um parente denominada familia extensa ou ampliada.

A terceira se refere ao tutor ou guardido da crianca ou adolescente maior de 3 anos que

30 Art. 47. do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo.
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convive e possui lagcos de afetividade, nessa hipotese € necessario que a guarda seja
concedida judicialmente, ndo sendo permitido a guarda de fato.

Importante mencionar, que apesar do ECA elencar apenas trés hipdteses de
dispensa do prévio cadastro, em algumas situacbes mesmo que contrarias ao que esta
previsto na lei, casos em que ja ha vinculos de afeto consolidados como é o caso da
adocdo a Brasileira que se caracteriza quando a mae ou a familia biolégica entrega a
crianca a outra familia estranha, geralmente aqueles que optam por essa pratica de adogéao
possuem boas intencdes, apenas desejam regularizar a situacéo e tornar para si aquele ser
que lhe foi entregue como filho.

Conforme ja mencionado em tépicos anteriores, a adogéo a brasileira é tipificada
como crime pelo ordenamento juridico, entretanto, ha uma excludente prevista no paragrafo
Unico do Artigo 242: “Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza: Pena -
detencéo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena”. Nesse sentido, tem
prevalecido o melhor interesse da crianca e adolescente, pois se essa nao estivesse com
a familia substituta, certamente estaria exposta aos perigos ou até mesmo em um abrigo
esperando por anos e anos para ter uma chance de ser adotada®'. Nesse sentido, destaca-

se algumas jurisprudéncias relacionadas ao assunto:

CIVIL.  PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS. ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE MENOR. APARENTE ADOGCAO A BRASILEIRA E
INDICIOS DE BURLA AO CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO. PRETENSOS
ADOTANTES QUE REUNEM AS QUALIDADES NECESSARIAS PARA
O EXERCICIO DA GUARDA PROVISORIA. VINCULO SOCIOAFETIVO
PRESUMIVEL NO CONTEXTO DAS RELAGCOES FAMILIARES
DESENVOLVIDAS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DO MENOR. 1- O propésito do habeas corpus é definir se deve ser mantida a
ordem de acolhimento institucional da menor diante do reconhecimento, pelos
graus de jurisdicao ordinarios, de que houve tentativa de burlar o cadastro
nacional de adocé&o. 2- Conquanto a adogao a brasileira evidentemente ndo
se revista de legalidade, a regra segundo a qual a adogao deve ser realizada
em observancia do cadastro nacional de adotantes deve ser sopesada com
0 principio do melhor interesse do menor, admitindo-se em razao deste
canone, ainda que excepcionalmente, a concessdo da guarda provisoria
a quem nao respeita a regra de adocdo. 3- Hipdtese em que o casal de
pretensos adotantes havia se submetido, em passado recente, as avaliagdes
e formalidades necessarias para integrar o cadastro nacional de adotantes,
estando apto a receber e despender 0s cuidados necessarios a menor e
convicto da escolha pela adocao. 4- O convivio da menor com os pretensos
adotantes por um significativo lapso temporal induz, em principio, a provavel
existéncia de vinculo socioafetivo que deve ser amparado juridicamente,
sem prejuizo da formacdo de convencimento em sentido contrario apoés
regular e exauriente cognicdo. 4- Ordem concedida. (STJ - HC: 385507 PR
2017/0007772-9, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
27/02/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 02/03/2018).

31 Adogéo a Brasileira Crime ou Causa Nobre. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/293739/adocao-a-
-brasileira--crime-ou-causa-nobre. Acesso em 10 de out. 2022.
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APELACAO CIVEL- ACAO DE EXTINGAO DO PODER FAMILIAR A MATRE C/C
ADOCAO INTUITU PERSONAE PROPOSTA POR QUEM DETEM A GUARDA
DE FATO DA MENOR DESDE O 1° DIA DE VIDA, PERFAZENDO UM PERIODO
DE MAIS DE UM ANO DE CONVIVENCIA - INEXISTENCIA DE INSCRICAO
PREVIA NO CADASTRO OFICIAL DE ADOCAO NAO CONSTITUI CONDICAO
SINE QUA NON PARA O DEFERIMENTO DA MEDIDA - FORMALISMO LEGAL
QUE NAO PODE SOBREPUJAR O MELHOR INTERESSE DA MENOR -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — REFORMA DA SENTENGCA -~ ADOGCAO
CONCEDIDA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE.

(Apelagao Civel n° 201900834663 n° Unico0000966-93.2018.8.25.0087 - 22
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Luiz Anténio Araujo
Mendonga - Julgado em 09/12/2019) (TJ-SE - AC: 00009669320188250087,
Relator: Luiz Anténio Araudjo Mendoncga, Data de Julgamento: 09/12/2019, 22
CAMARA CIVEL).

APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO. MENOR QUE ESTA SOB A GUARDA
FATICA DOS AUTORES DESDE O NASCIMENTO. ARREPENDIMENTO
MATERNO. ADOCAO A BRASILEIRA. VINCULO AFETIVO CONSOLIDADO.
MELHOR INTERESSE E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA. Nao merece
reparo a decisdo que destituiu o poder familiar, e concedeu a adogédo do
menor, que convive com os autores desde tenra idade. Em que pese o
arrependimento materno, o infante, atualmente com 5 anos de idade, esta
adaptado a familia adotante, reconhece-os como pai e méae, ja consolidado
o0 vinculo afetivo. Manutencdo deste arranjo familiar, considerando o
melhor interesse da crianca. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70062283361, Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 26/11/2014).

Diante do exposto, tem-se que os Tribunais ja pacificaram entendimento de que
deve prevalecer o melhor interesse da crianca, ndo sendo justo punir os pais afetivos e
consequentemente 0 menor, uma vez que, se isso ocorrer ir4 desconstruir um lago familiar
ja consolidado. A vista disso, vale ressaltar que o magistrado ir4 analisar caso a caso e a
conduta somente nédo sera punida quando ficar evidenciado que os pais afetivos somente
praticaram a conduta com a finalidade de garantir uma vida digna em face do menor.

Por fim, em que pese a dispensa prévia da habilitacdo o magistrado exigira do
adotando a comprovacao de que preenche os requisitos, bem como a participagéo no curso
do procedimento da adogao, conforme prevé o artigo 50, §14 do ECA. Nao é porque o
caminho para adocao foi encurtado que os pretendentes ndo serdo acompanhados pela
equipe multidisciplinar do poder judiciario, primando sempre pelo principio do melhor
interesse.

81 FATORES QUE OCASIONAM A MOROSIDADE NO PROCESSO DE ADOGCAO

No nosso ordenamento juridico brasileiro os principios constitucionais tém como
objetivo guardar os valores fundamentais da ordem juridica. O principio da celeridade
processual por sua vez, foi introduzido com a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 que
previu em seu artigo 5°, inciso, LXXVIII: “A todos, no &mbito judicial e administrativo, sao
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assegurados a razoavel duragcdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitagcgo”. Tal principio tem como objetivo assegurar o maximo de agilidade possivel
aos processos administrativos e judiciais, além da celeridade visa assegurar que o cidadao
possa alcangar a méaxima eficiéncia na solucdo de sua lide.

Em que pese a adogéo ser um instituto que merece muita atencdo, ainda é muito
carente e visto como um processo lento e burocratico, a lentiddo processual na adogéo
tornou- se um fator negativo, a burocracia procedimental faz com que o processo seja
mOoroso.

Como vimos anteriormente, é necessario primeiramente que os pretendentes
atendam os requisitos, apos isso, serdo habilitados e passam pelo acompanhamento com
o assistente social, e, apés a avaliagdo dos profissionais estando apto € que iniciara o
processo da adogéo. Sobre o tema, Berenice Dias descreve:

A enorme burocracia que cerca adogéo faz com que as criangas se tornem
“inadotaveis”, palavras feia, quase um palavrao, que significa criangas que
ninguém que, seja porque ja ndo sao bebés, seja porque nao séo brancas,
ndo sdo perfeitas. Pelo jeito ninguém lembra o porqué de as criangas la
estarem: ou foram abandonadas, ou pais foram destituidos do poder familiar
por maus-tratos ou por abuso sexual. Nessa Ultima hipotese, alias, € bem mais
dificil que sejam adotadas.®?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé em seu artigo 47, paragrafo 10,
o prazo de 120 dias para conclusdo da adogao: “O prazo maximo para conclusdo da acdo
de adocéo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria’, entretanto, aproximadamente
50% dos processos de adogédo sdo concluidos em mais de 240 dias, se tornando um
procedimento exaustivo tanto para os adotados quanto para os adotantes que esperam
ansiosamente por uma familia.

Conforme exposto nos topicos anteriores, o procedimento da adog¢é@o passa por
varias fases, a justificativa € que tudo é feito para que se tenha certeza de que o pretendente
esta apto para adotar e os vinculos estao estabelecidos, estas fases acaba prolongando o
processo, uma vez que, infelizmente a falta de estrutura do poder judiciario, principalmente
com relagédo a falta de equipe técnica, auséncia de assistente psicologico nas Varas da
Infancia e Juventude contribui e muito para essa prolongag¢do. O artigo 151, paragrafo
Unico do ECA prevé que o poder judiciario podera proceder a nomeacao de um perito as
custas do Estado, a fim de garantir a duragdo razoavel do processo, todavia, algumas
comarcas enfrentam dificuldades para que os peritos nomeados aceitem os encargos em
razdo dos valores baixos dos honorarios.

Os profissionais técnicos desempenham um papel fundamental no processo de
adocgdo, pois acompanham os candidatos desde o cadastro inicial e durante o processo

32 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito Das Familias. 10, Ed. Sao Paulo, revista, atualizada e ampliada, Saraiva,
2015,p. 507.
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de adaptacdo do adotando. O processo de adocao depende totalmente dos relatérios
destes profissionais. Outro fato importante € que em razédo dessa deficiéncia estrutural do
poder judiciario, os servidores e juizes ficam sobrecarregados, além disso, em diversas
comarcas o0s juizes atuam em varas de competéncias mistas, com a demanda maior do
que o numero de colaboradores, a consequéncia € o comprometimento dos prazos, o que
contribui diretamente com a morosidade e qualidade na prestacao jurisdicional gerando
uma insatisfagéo social.

Vejamos que, conforme mostra os dados do CNJ: O Poder Judiciario possui uma
relacdo de 8,5 magistrados(as) por cem mil habitantes, ou, em outras palavras, um(a)
magistrado(a) para cada grupo de 11.764 pessoas®.

Figura 43 - Cargos de magistrados(as) providos por cem mil habitantes, por ramo de justica

Justica Estadual
Justica do Trabalho
Justica Federal 090

Justica Eleitoral

Poder Judicidrio 8,50

Mas ndo é s0O isso que contribui para a morosidade nos processos de Adocgao,
conforme se verifica no painel de Acompanhamento do Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento do CNJ*, o que mais chama atencéo é que a quantidade de pretendentes &
bem maior do que a quantidade de crianca disponivel para adogdo. Enquanto ha 32.806
pretendentes disponiveis para adotar, ha 4.136 criancas e adolescentes disponiveis para
adocéo, ou seja, mais pretendentes, vejamos:

33 CONSELHO Nacional de Justi¢a. Justica em niimeros 2022- ano base 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/, Acesso em: 12 de out. 2022.

34 CONSELHO Nacional de Justica. Painel de Acompanhamento, Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento,
Disponivel em: https:/paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913- {74b5b5b31a2&sheet=4{-
1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall: Acesso em 12 de out. 2022 .
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& Criangas Disponiveis para adogio: 4.136

fv Criangas Acolhidas : 38.915

Mo Criangas em Processo de Adogio: 5.198

Camadade area
Pretendentes
Disponiveis

W 6000-<8633
W 034--6.0800

South AllEntic Os=an | W 41-<084

1000 km - © OpenStreetMap contributors

A explicacdo para essa grande diferenca esta no perfil exigido pelos pretendentes,
que néo é facil de se encontrar, vejamos no grafico abaixo o nimero de criancas adotadas
a partir de janeiro de 2019:

Por faixa etaria

Are 2 aros
De 22 4 anos
De 436 ancs G
De 6.2 8 anos G
De 3z 12 anos:
De 12212 ancs
Del?:.'-_-::naz_
De 12 a 16 anos N
Maler Lo anos

i 1758 J.bag

Direito: Ideias, praticas, instituicdes e agentes juridicos 3 Capitulo 13

181



Por grupo de irmaos

Trés Irmios . 834

Maiz de 3 Irnaos . BES

] 1.084 4 ged Gogd  B.eed

Diante dos dados apresentados, verifica-se que o perfil preferido dos pretendentes,

sdo aquelas criangas de 0 a 6 anos, pardas ou brancas. O instituto da adog&o possui muitos
desafios, tanto juridicos como sociais, basta observarmos os dados apresentados para
compreender essa questédo, os gréaficos indicam a existéncia de uma discrepéancia entre
o perfil dos adotandos disponiveis e o perfil indicado pelos pretendentes. A maioria dos
adotandos disponiveis tem idade entre 8 e 17 anos e possuem 1 ou mais irmaos:

Por faixa etaria

Ate 2 anos
DeZadanos
DedzBanocs
De6a8anos

De8alBancs
Del18a12 ancs
DelZzldanos
De 14216 anos

Maior 16 anos

2] 286 468 668 £68
Por grupo de irmaos
Sem Irmao 1873

Mais de 3 Irmaos 4@z

Trés Irmaos
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No grafico acima identificamos que enquanto ha 1873 criancas e adolescentes sem
irmao disponiveis para ado¢do, ha 2341 com 1 ou mais irméos. Sobre esse ponto, vale
ressaltar que, o ECA prevé em seu artigo 28, § 4° que a eventual separagédo dos irmaos
cadastrados para adogéo devera ser fundamentada, uma vez que, a adogao destes deve ser
preferencialmente em conjunto: Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocéo, tutela
ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

Ainda, ndo podemos esquecer das criancas e adolescentes com deficiéncia fisica
ou intelectual, que também encontram dificuldades de serem aceitos pelos pretendentes.

Os desafios juridicos e sociais do instituto da adogéo refletem um no outro, isso
porque a demora dos tramites judiciais fazem com que o adotando s6 passa a estar apto a
ser adotado quando ja estéo fora do perfil preferencial dos pretendentes.

Em especial a etapa do processo destitutdério quando é constatado a inexisténcia de
condi¢cbes dessas criancgas e adolescentes permanecerem com as familias biologicas seja
por auséncia de condicbes béasicas para sobrevivéncia ou pela falta de estrutura familiar,
abuso ou maus-tratos, as criancas sao retiradas de seus pais e acolhidas institucionalmente.

Por vezes as equipes técnicas iniciam um trabalho junto a essas familias buscando
a reestruturacéo da familia bioldgica e somente se restarem infrutiferas estas tentativas
€ que o menor é destituido do poder familiar requisito para que a mesma seja adotada, o
grande problema esta justamente nesse prazo que pode durar mais de um ano, fazendo
com o adotando perca a chance de ser adotado.

Nas palavras da Dra. Shirley Van Der Zawaam:

De acordo com o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente): “Toda crianca
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes
de substancias entorpecentes”. Quando h& dependéncia quimica entre
seus membros, a familia geralmente se desestrutura e acaba marcada por
problemas de saude mental e violéncia. Nessas condi¢fes, entéo, a crianca
ou o adolescente em situacdo de vulnerabilidade é encaminhado a instituicao
de acolhimento, enquanto sua familia tem até um ano e meio para ser tratada,
a fim de que ele possa voltar ao lar. Todos sabemos, porém, que néo é tao
simples encontrar tratamento

- e nem sempre a familia adere. Enquanto isso, a crianga vai perdendo a
chance de ser adotada, além de ir perdendo também as referéncias familiares.

Em trabalhos realizados nas instituicoes de acolhimento pode-se constatar
que pouquissimas sao as familias que conseguem se reestruturar enquanto
seus filhos estao acolhidos. Muitas delas afirmam inclusive que é melhor o(a)
filho(a) seguir institucionalizado(a), porque assim nédo causara problemas som
seus(uas) companheiros(as) ou mesmo por acreditarem que, na instituicao,
sera melhor alimentado, podera estudar e ser bem-sucedido. Isso explica,
em parte, porque as instituicdes de acolhimento estdo repletas de criangas
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e adolescentes que ndo sdo adotadas e v&o perdendo a esperanca de viver
em familia®®.

Diante deste cenario, observa-se que ndo ha efetividade na aplicagéo dos principios
constitucionais da prioridade absoluta e do melhor interesse. E nitido que a auséncia de
estrutura judiciaria para cumprimento das atividades relacionadas a adocéo, a falta de
varas especializadas com competéncia exclusiva na matéria bem como equipes técnicas
de apoio, acarretam a morosidade na prestacao jurisdicional.

A demora do sistema é cruel para os adotandos que estao nos abrigos a espera de
uma familia, os 3 poderes ndo podem continuar fechando os olhos para esse instituto, que
precisa ser revisto urgentemente. E preciso criar politicas publicas que incentive a adogao,
principalmente com relacdo a adocao tardia, criangas e adolescentes fora do perfil mais
buscado pelos pretendentes para que essas criangas que ja estdo aptas a serem adotadas
possam o quanto antes serem entregues as familias substitutas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o presente estudo, foi possivel analisar os desafios enfrentados por quem
pretende adotar e quem espera para ser adotado. No tocante ao contexto histérico do
instituto, verificou-se que apesar de atualmente estar consolidado no Brasil, nem sempre
foi assim. Ap6s o advento do Caodigo Civil de 1916 houve a regulamentagédo da Adogéo,
primeira lei propria oficial Brasileira a tratar sobre o tema, entretanto, com o passar do tempo
foi necessaria a criagdo de outras leis e o instituto foi sofrendo diversas modificagcdes. O
grande marco para as criangas e adolescentes foi a promulgacgéo da Constituicdo Federal de
1988, uma importante inovacéo relacionada ao instituto da adogdo. Com a promulgagéo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA- Lei 8.069/90), foi regulamentada as diretrizes
da Constituicdo Federal e revogados os dispositivos do Codigo Civil de 1916 no que se
refere a adogc@o de menores de 18 anos. A Constituicao de 1988 e o ECA representaram
o inicio de um novo ciclo referente ao instituto da adogdo em nosso pais, priorizando o
principio da protecao integral a crianca.

Através das pesquisas realizadas percebe-se que apesar dos avangos ao longo
desses anos, o instituto necessita urgentemente de elaboragéo de novas politicas publicas
para que efetivamente cumpram a aplicacdao dos principios constitucionais da prioridade
absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Por meio dos dados estatisticos identificou-se que os principais desafios da adogao
€ a morosidade do processo como um todo, que por vezes extrapolam os prazos previstos
em lei. Identificou-se ainda que essa morosidade se d4 em razéo da falta de estrutura do
poder judiciario, principalmente com relacéo a auséncia de varas especializadas em muitas

35 CALIXTO, Jadete. Colaborando com a familia no processo adotivo: Obra dedicada ao periodo p6s- adocéo/
Jadete Calixto — Curitiba: Jurua, 2021, pg.33.
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comarcas, magistrados sem afinidade com a matéria, equipe técnica e grupos de apoio a
adogéo.

Através dos dados atualizados do Conselho Nacional de Justica., painel de
acompanhamento do Sistema Nacional de Ado¢éo e Acolhimento, conclui-se que diante
do volume da demanda e auséncia de mao-de-obra suficiente e capacitada em relagéo a
matéria, as criancas e adolescentes que chegam nas instituicdes de acolhimento acabam
esperando por muito mais tempo que deveria por uma familia substituta, e, aquela crianga
recém nascida que chegou a instituicdo preenchendo o perfil mais buscado por parte dos
pretendentes, com o passar do tempo, seja por estar aguardando a destituicdo do poder
familiar, ou por outra razdo que depende do poder judiciario, perde a oportunidade de ser
adotada permanecendo no abrigo a mercé da propria sorte, sonhando com o dia em que
sera adotada. Vejamos que diante dos dados apresentados neste estudo a quantidade
de criancas e adolescentes acolhidos que ainda n&o tiveram a sua situacéo resolvida,
seja porque nao foi colocada para a adocéo ou foram reestabelecidas no seio da familia
biolégica € consideravel.

Diante das analises estatisticas chegamos a conclusdo de que, as criancas e
adolescentes que mais precisam de atencdo sdo aquelas maiores de 6 anos (denominada
adocdo tardia), os que possuem grupo de irmaos e aquelas com alguma deficiéncia, perfil
menos desejado pelos pretendentes.

Analisando a fila de espera das pessoas habilitadas a adotar e as criangas
disponiveis a adogao se mostra totalmente desproporcional, mais familias querendo adotar
do que criancas disponiveis para adog¢ao.

Essas ponderacdes sobre os dados nos levam a fazer um questionamento: O que
esta sendo feito em prol dessas criancas que ainda ndo foram adotadas? E preciso construir
estratégias e promover culturas e grupos de apoios voltadas para a mudancga de perfis
dos pretendentes a adocéo, é necessario que os pretendentes tenham a oportunidade
de conhecer e ter contato com essas criangas e adolescentes que possuem menor
probabilidade de serem adotadas. Somente em contato com essas criangas € que sera
possivel a conexao entre eles, isso fara com que o pretendente modifique o perfil desejado.

Na pratica os projetos de apoio se mostram eficientes, a titulo de exemplo, o case
de sucesso disponivel no anexo | deste trabalho, um exemplo de uma familia que mudou o
perfil desejado apés participar do projeto “ De portas abertas” .

Além disso, a midia € um importante meio de comunicagdo que deveria ser mais
explorado, no sentido de divulgar o instituto, os projetos de apoio que ja existem e incentivar
a sociedade levando informagbes desmascarando os mitos sobre o processo da adogéo
tardia a fim de provocar o desejo nas pessoas em adotar criangas com esse perfil, e,
quebrar o entrave principal da adogao tardia que € o medo dessa crianga ou adolescente
que ja consegue se expressar nao se adaptar ao novo lar. Diversos estudos mostram que

ao contrario disso, esses menores sdo completamente gratos e se a familia substituta
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estiver bem-preparada ha baixa probabilidade de ndo se adaptar evitando-se assim a
devolugéo da crianca.

Outrossim, € importantissimo que a estrutura do poder judiciario seja ampliada,
com a realizacao de concursos publicos para contrata¢do de profissionais especializados,
magistrados que tenham afinidade com a matéria, além disso, criar varas com competéncia
exclusiva nas comarcas que ainda ndo possuem.

Outra medida importante, que poderia contribuir é a unificacdo dos procedimentos
em todo o pais, o cumprimento efetivo dos prazos estabelecidos no ECA, prazos para
acolhimento institucional e regras claras que devem ser seguidas pelos profissionais
facilitando e agilizando o processo.

Importante mencionar que ja ha alguns projetos de Lei em tramitagdo aguardando
aprovacao, o que chama a atengcé@o é que embora o instituto seja de extrema relevancia
pois estamos tratando de criangas e adolescentes cheios de sonhos, apesar disso, parece
estar abandonado, os projetos aguardam anos e anos para serem aprovados, entre eles
alguns que merecem destaque:

Projeto de lei n°® 1177 /2017: Institui a “Semana de Incentivo a Adogéao Tardia™®.

Projeto de lei n° 755 /2020: Estabelece a possibilidade de que as familias que se
encontrem na fila para adog¢ao funcionem como familias acolhedoras e lhes concede
prioridade para adotarem as criancas ou adolescentes que tenham acolhido.®”

Projeto de Lei 1.048/2020: Modifica o ECA para definir punicdes aos adotantes
que desistem da guarda para fins de adog&o ou devolvem a crianca ou adolescente
depois do transito em julgado da sentenca de adocao. Pelo texto, caso ndo haja
decisdo fundamentada da Justica em contrario, quem devolve o adotado sera
excluido dos cadastros de adocdo e nao tera a habilitacdo renovada, além de
ser obrigado a: custear tratamento psicoldgico ou psiquiatrico recomendado para
a crianga ou adolescente pela Justica da Infancia e da Juventude; reparar danos
morais; e pagar mensalmente a crianca ou adolescente, até sua maioridade civil,
o valor equivalente a um quinto do salario-minimo. O projeto estd no Plenario,
aguardando indicagéo de relator®.

Projeto de Lei 221/2018: Altera o ECA para permitir que pessoas interessadas em
adotar também possam participar dos programas de apadrinhamento afetivo. Hoje
ndo pode ser padrinho afetivo quem quer adotar, ou seja, ndo é possivel conviver
antes de iniciado o processo de adog¢do com a crianga. A ideia do projeto é que
os pretendentes a adogéo possam conviver com criangas disponiveis nos abrigos
sendo padrinhos, com autorizagéo para retira- las das instituicbes em datas especiais
ou fins de semana. A ideia é fortalecer os vinculos para a adogéo de irmaos ou de
criangas mais velhas e adolescentes. Texto aguarda relator na CCJ*.

36 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000199112 :Acesso em: 13 de outubro 2022.

37 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000358046 :Acesso em: 13 de outubro 2022.

38 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141247: Acesso em: 13 de outubro
2022.

39 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133129: Acesso em: 13 de outubro
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Projeto de Lei 938/2019: Altera o ECA para permitir que o poder publico faca
campanhas de busca ativa de pessoas interessadas na adocdo de criancas
e adolescentes, com a publicacdo de fotografias das criancas, sempre com a
autorizagdo da crianga, da Justica e do Ministério Publico. O projeto estabelece
prioridade na adocéo de criancas e adolescentes com deficiéncia, doenca cronica
ou necessidades especificas de saude, além de grupo de irméos. O texto também
prevé aumento de pena em um tergo para crimes que atinjam as criangas e 0s
adolescentes inseridos nesses projetos. O projeto € relatado pela senadora Zenaide
Maia (Pros-RN) e aguarda votagdo na CDH*.

Projetos sobre jovem que chegam a maioridade em abrigos:

PL 557/2019: Concede prioridade, na selecdo ao servico militar, para jovens
egressos de instituicdes de acolhimento familiar ou institucional. Texto esta pronto
para votagdo na Comisséo de Relagbes Exteriores (CRE)*'.

PL 507/2018: Institui politica de atendimento ao jovem desligado de instituicdes
de acolhimento. Essa politica prevé servico de apoio que organizar4 moradias
(republicas) para jovens de 18 a 21 anos egressos de abrigos, que estejam em
situacdo de vulnerabilidade e ndo tenham possibilidade de retorno a familia de
origem ou de colocagéo em familia substituta. Prevé que a transicdo do adolescente
incluira acesso a atividades culturais, esportivas, profissionalizantes e de aceleragao
da aprendizagem. Aguarda votagdo na CDH*2.

PL 2.528/2020: Altera varias leis para propor beneficios aos 6rfaos mais velhos dos
abrigos, como a destinacao, a 6rfaos de 14 a 18 anos, de 5% das vagas gratuitas
em cursos profissionalizantes do Sistema S. Prevé que os abrigos e instituicdes de
acolhimento preparem os adolescentes 6rfédos para o desligamento aos 18, com
énfase no ensino profissionalizante e na educagéo profissional técnica de nivel
médio, e que eles tenham prioridade no acesso aos programas e projetos publicos
de financiamento estudantil e acesso ao primeiro emprego. Assegura pagamento de
Bolsa Familia a criancas e adolescentes 6rfédos sob a guarda de entidades, para a
formacgdo de uma poupancga, com saque permitido apds o desligamento do jovem
da instituicdo. E assegura ao menor 6rfao, quando acolhido por uma familia por
determinacéo judicial, antes mesmo da adocédo, equiparacdo a filho, desde que
comprovada a dependéncia econémica. O texto estda em Plenario, aguardando
relator*.

Por fim, e ndo menos importante, € de suma relevancia mencionar a proposta, de
lege ferenda, apresentada pelo Dr. Fernando Moreira Freitas da Silva, Juiz de Direito do

2022.

40 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135383: Acesso em: 13 de outubro
de 2022.

41 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135122: Acesso em: 13 de outubro
de 2022.

42 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134843: Acesso em: 13 de outubro
de 2022.

43 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141885 Acesso em: 13 de outubro de
2022.
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Mato Grosso do Sul, ex-juiz auxiliar da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do TIMS,
em sua brilhante obra*, a proposta dispde sobre alteragcdes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Coédigo Civil para a efetividade do direito fundamental de criangas e
adolescentes a uma familia por meio da adocao.

Diante de todo exposto, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ndo podem
continuar de olhos fechados e inertes para solucionar os entraves do processo de adogéo,
fazendo-se necessario priorizar o instituto fazendo valer os principios constitucionais do
melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como o da protecéo integral a crianga.
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ANEXO |

Caso de sucesso — familia que se formou através do projeto “de portas
abertas”.

Bianca Carvalho Simdes dos Santos, 36 anos, trabalhava como auxiliar administrativo,
mas atualmente € méae em tempo integral. Ela vive em Madureira, no Rio de Janeiro, e é
casada com Silvestre dos Santos, 33, proprietario de um restaurante. Eles sédo pais de
Isabela, um ano e meio, crianga que foi assistida pela Obra Social Dona Meca. Essa familia
teve a vida transformada pelo projeto “Portas Abertas”.

“Ap0s alguns anos de casada, comecei a tentar a maternidade de forma natural, mas
um ano se passou e nada aconteceu. NOs decidimos fazer alguns exames, mas eu ja sabia
que tinha ovarios policisticos - disturbio hormonal que causa um aumento no tamanho dos
ovarios, com pequenos cistos na parte externa deles. Porém, os resultados nos mostraram
que meu marido também tinha um problema de fertilidade”, conta Bianca.

Com a noticia dos médicos, o casal sofreu muito. A auxiliar administrativo chegou
a ter problemas de saude por conta da ajuda hormonal que passou a ter para melhorar a
fertilidade. Silvestre ja havia sinalizado favoravelmente a uma adogéo, mas Bianca precisou
de um tempo maior para amadurecer a ideia.

“Alguns meses depois, meu marido ficou surpreso ao me ouvir dizendo que estava
pronta para adotar e ser mae”, relembra. No dia 05 de junho de 2014, os dois entraram com
0s papéis para se habilitarem a adogéo. Apés um ano e oito meses de estudos, reunidées em
grupos de apoio a adogao, entrevistas e visitagdes, receberam o tdo aguardado “positivo”

que esperavam: estavam aptos para adotar.
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Eles conseguiram o certificado de habilitagdo em 18 de fevereiro de 2016. “O Projeto
Portas Abertas contribuiu muito para que acontecesse o0 encontro com nossa filha, pois foi
durante as visitaces e o contato com as ‘criangas reais’, que meu marido e eu mudamos
o perfil desejado”.

Inicialmente, o casal buscava por uma criangca de até dois anos, sem irmaos e
saudavel. Apds conhecerem melhor a realidade dos abrigos através do Grupo de Apoio
a Adocao Ana Gonzaga, passaram a optar por até duas criangas, de 0 a 7 anos, e com
problema de saude tratavel.

“Nossa filha chegou através da Busca Ativa, com apenas um més e meio de vida,
mas sem diagnéstico fechado (havia a possibilidade de surdez parcial, cardiopatia leve e
possivel baixa visdo)”, conta a mée. Eles ficaram sabendo sobre Isabela apoés o telefonema
de uma amiga, que também é méae adotante e uma das responsaveis por um grupo de
apoio a adogéao, que havia recebido o pedido da Juiza Ménica Labuto, do Rio de Janeiro,
para entrar em contato com o casal.

Bianca e Silvestre foram convidados a conhecer uma bebé com diagnésticos nao
fechados e aceitaram imediatamente. Foi num sabado, 13 de fevereiro de 2016, no Dona
Meca, que o0s trés se encontraram pela primeira vez. “Para mim, foi a certeza mais forte que
tive quando a segurei em meus bragos”.

Num primeiro momento, Silvestre ficou um pouco apreensivo em relacdo aos
problemas de salde da crian¢ca, mas no dia seguinte conversou com a esposa e decidiram
adota-la. “Ali minha bolsa rompeu”, relembra Bianca. Eles entraram em contato com a juiza
Ménica Labuto por e-mail e mencionaram a vontade de visitar Isabela durante o tempo que
fosse necessario até que ficasse pronta a guarda provisoria.

Uma semana depois, em 23 de fevereiro de 2016, puderam levar Isabela para casa.
“Foi o dia mais feliz de nossas vidas”, contam. Desde entao, comegaram o acompanhamento
médico da filha e tiveram a confirmagado de que ela tinha mesmo uma deficiéncia auditiva,
além de baixa visdo no olho esquerdo e um problema cardiaco.

Apo6s dois meses com os pais, a pequena Isabela foi diagnosticada com pneumonia
e o0 coragao estava com o dobro do tamanho ideal. Cerca de um més depois, ela passou por
uma cirurgia e felizmente correu tudo bem. “Aconselhamos que as pessoas que estejam
em processo de adocéo participem do Projeto Portas Abertas e se abram para a realidade”,
diz Bianca.

Isabela ainda passa por acompanhamento médico, mas nao usa medicamentos. Por
prevencéo, os pais a levam para fazer fisioterapia respiratéria e motora. “O filho adotivo é

aquele que foi escolhido por Deus para nascer de uma forma diferente para nés”, completa*:

45 IBDFAM. “Para mim, foi a certeza mais forte que tive quando a segurei em meus bracos”. Disponivel em: https://
ibdfam.org.br/noticias/6338/%e2%80%9cPara+mim,+foi+a+certeza+mais+forte+que+tive+quando+a+  segurei+em+-
meus+bra%c3%a70s%e2%80%9d, acesso em 08 de out. 2022.
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