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APRESENTACAO

Neste segundo volume, apresentamos 19 trabalhos que discutem sobre a
percepg¢ao, processos e estratégias de estudos direcionados a compreender as
pessoas em relacdo ao produto desenvolvido. Sao artigos recentes que demostram
pontos a serem observados sobre 0 empreendimento para 0 seu sucesso.

Conhecer a percepgao dos produtos por parte do consumidor € uma estratégia
fundamental no agronegoécio. Contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel,
aplicando conhecimento das ciéncias sociais € a proposta destes trabalhos.

Espero que a leitura desses artigos contribua para o seu conhecimento.

Aproveite ao maximo as reflexdes e os resultados deste volume.

Leonardo Tullio
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CAPITULO 17

TERRITORIOS POTIGUARES INDUZIDOS PELAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
RURAL: UMA DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Clesio Marcelino de Jesus
Universidade Federal de Uberlandia, Instituto de
Economia e Relagdes Internacionais — IERI/UFU.

Uberlandia-MG
Vinicius Rodrigues Vieira Fernandes
Universidade Federal de Campina Grande,

Unidade Académica de Ciéncias e Tecnologia
Ambiental.

Pombal-PB.

RESUMO: Este trabalho busca investigar se
o Pronat e o PTC tém contribuido para reduzir
as desigualdades territoriais do Rio Grande do
Norte.Assim,tem-se comoobjetivogeralverificar
se a inducado governamental para a constituicao
de arranjos socioprodutivos em territorios
rurais no estado tem sido bem sucedida, no
sentido de reduzir as assimetrias regionais,
em termos socioeconOmicos, propiciando o
desenvolvimento territorial com inclusdo social e
econOmica. Os dados secundarios foram obtidos
a partir do Atlas de Desenvolvimento Humano,
do Portal Transparéncia e do Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA/IBGE), o que
permitiu, por meio de tabulacbes e de média
ponderada, calcular informagdes territoriais
para andlise. Os resultados evidenciam que,
em termos sociais, nos territorios mais pobres
ocorreu lenta reducao de assimetrias regionais,
entretanto, o desempenho econémico ficou
aquém da media estadual. Conclui-se, portanto,
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que estes territérios reclamam maior atencéo
quanto aos investimentos realizados.
PALAVRAS-CHAVE:
territorial rural. Politicas territoriais rurais. Rio
Grande do Norte.

Desenvolvimento

ABSTRACT: This paper seeks to investigate
whether the Pronat and PTC have contributed
to reduce territorial inequalities of Rio Grande
do Norte. Thus, it has been designed to ensure
that the General Government induction for the
constitution of socioproductives arrangements
in rural areas in the State have been successful,
in the sense of reducing regional asymmetries,
in socioeconomic terms, allowing the territorial
with
inclusion. The secondary data were obtained

development social and economic
from the Atlas de Desenvolvimento Humano,
the Portal Transparéncia and of the Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA/
IBGE), allowing, by means of tabs and weighted
average, calculate territorial information for
analysis. The results show that, in social terms, in
the poorest territories slow reduction of regional
imbalances occurred, however, the economic
performance fell short of the State media. It is
therefore concluded that these territories are
demanding greater attention to investments
made.

KEYWORDS: Rural territorial development.

Rural territorial policies. Rio Grande do Norte.
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11 INTRODUCAO

O enfoque territorial vem se constituindo como uma importante estratégia
das politicas de desenvolvimento rural no Brasil. Mais do que simples delimitacées
geograficas, a ideia de territério abrange um espaco constituido de identidades
culturais, relagdes sociais, aspectos politicos e econémicos. Nesse contexto, o territorio
apresenta-se como uma importante abordagem para a construcdo de espacos de
concertacao social e criacao de arranjos socioprodutivos locais com vistas a reduzir
as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento.

No Brasil, a institucionalizacdo do enfoque territorial se deu, de fato, no Governo
Lula, com as criagdes, em 2003, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
e do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), e, em
2008, do Programa Territérios da Cidadania (PTC). O Rio Grande do Norte vem se
constituindo como um dos estados mais beneficiados pelas politicas territoriais, o que
suscita, ap6s uma década dessas acgdes, avaliar seus resultados.

Este trabalho tem como objetivo geral verificar se a indu¢do governamental para
a constituicdo de arranjos socioprodutivos em territorios rurais do Rio Grande do Norte
tem sido bem sucedida, no sentido de reduzir as assimetrias regionais, em termos
socioeconbémicos, propiciando o desenvolvimento territorial com inclusao social e
econdmica.

No que diz respeito a analise de resultados, faz-se uso de dados secundarios
disponiveis sobre a realidade socioeconémica dos municipios potiguares envolvidos,
agregando a nivel territorial. Para uma melhor compreensao das dinamicas territoriais,
calculam-se informacdes territoriais a partir da média ponderada de cada composicao
territorial. Os dados secundarios foram obtidos a partir do Atlas de Desenvolvimento
Humano de 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Portal
Transparéncia, mantido pelo governo federal.

Além desta breve introducéo, o trabalho possui mais trés sec¢des. Na primeira,
procura-se discutir o enfoque territorial do desenvolvimento rural. Na segunda, busca-
se tecer comentarios sobre as atuais politicas territoriais rurais do Brasil. A terceira
consiste na caracterizacdo socioecondmica dos territérios do Rio Grande do Norte.
Por fim, tém-se as principais conclusdes do estudo.

21 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL:
CONTRIBUICOES PARA UM DEBATE TEORICO

O territério vem sendo tratado como uma importante estratégia de acdo das
politicas publicas para a construcdo de um processo de desenvolvimento pautado
no protagonismo dos atores locais. Do ponto de vista teoérico, o enfoque territorial foi
fomentado pelos estudos acerca da Terceira Italia, desenvolvidos a partir do final dos
anos 1970. Na contramao do Norte desenvolvido (Primeira ltalia), que estava passando
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por uma grave crise econémica, e do Sul atrasado (Segunda ltalia), o Nordeste do
pais (Terceira Italia), caracterizado por um conjunto de pequenas e médias empresas,
estava apresentando elevadas taxas de crescimento econdmico, 0 que motivava a
investigacao das causas desse processo (ORTEGA, 2008).

Conforme destaca Bagnasco (1999), esse processo ocorreu sem a inducao de
politicas publicas especificas. Na verdade, as causas, segundo o autor, residiram na
questéo cultural, na confianca e reciprocidade, na flexibilizacdo da relagcéo capital-
trabalho, no crescimento da demanda mundial por bens de consumo, no progresso
tecnoldgico e na interagdo rural-urbano. Sintetizando esse raciocinio, Putnam (2000)
entende que foi a presenca do elevado capital social, conceituado pelo autor como o
conjunto de caracteristicas da organizagao social (confianca, normas e sistemas) que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e facilitar agbes coordenadas, o
determinante para o desenvolvimento da Terceira Italia.

Do ponto de vista politico, o enfoque territorial, em especial 0 seu componente
de descentralizagdo, é fomentado pelas recomendacdes das agéncias multilaterais,
sobretudo pelo Banco Mundial. Com a crise capitalista nas economias latino-
americanas, nos anos 1980, o Banco Mundial passou a recomendar um ajuste
estrutural das economias dos paises credores, principalmente via politicas restritivas
e reducdo do poder do tamanho do Estado. Nesse sentido, a tematica emerge na
agenda e no pacote de reformas do Banco como peca fundamental para desonerar o
orcamento do Estado e promover um maior controle social.

Os “conselhos” do Banco Mundial em prol do ajuste das economias periféricas
tém inicio na década precedente, mas é com o Consenso de Washington, na
década de 1990, que as prescricdes em torno da ideologia neoliberal passaram a
ser amplamente difundidas. Segundo Pereira (2009), uma das estratégias utilizadas
pelo Banco Mundial para consolidar o novo aparato liberal consistiu na redefinicdo
da forma pela qual as reformas estruturais deveriam ser governadas, associada ao
protagonismo da sociedade civil na esfera da elaboracéo, implementacéo e avaliacéo
de politicas publicas.

Ortega (2007) enumera quatro motivos que fizeram com que o enfoque territorial
despertasse o interesse no Brasil, sdo eles: (i) o fortalecimento das forcas locais na
luta pela redemocratizacao do pais; (i) a Constituicao de 1988, que proporcionou
uma maior descentralizagcdo das politicas publicas vis-a-vis criacdo de espacos de
concertacao social; (iii) a desregulamentacdo da economia; e (iv) as orientacdes das
agéncias multilaterais, principalmente por recomendarem “a indugcdo de arranjos
socioprodutivos locais, que, de maneira autbnoma e endbégena, deveriam buscar o
desenvolvimento, desobrigando o Estado de acgdes intervencionistas” (ORTEGA,
2007, p. 281).

Adentrando ainda mais no cerne da questao deste trabalho, torna-se importante
destacar que o enfoque territorial vem se constituindo como um importante instrumento
das politicas de desenvolvimento rural. Com base em Ortega (2008), pode-se inferir
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gue o foco no meio rural brasileiro deve-se a presenga de municipios com niveis baixos
de crescimento e desenvolvimento, bem como pela existéncia de fracos indicadores
sociais (educacéo, saude e mortalidade) e de capacidade institucional (avaliada pelo
grau de participacao local em sua gestao, sua capacidade financeira e gerencial), 0
que os caracterizam como territérios rurais deprimidos.

E neste contexto que emerge o enfoque territorial do desenvolvimento rural,
isto &, procurando superar dicotomias a partir de uma andlise mais integrada e
multidimensional, bem como incorporando as transformacdes econdémicas, sociais
e politicas ocorridas nos espacos. Apesar dessas contribuices, é importante trata-
lo ndo como uma panaceia, que emerge apenas da vontade dos atores locais ou
da existéncia do capital social, mas sim como um processo pautado na participacao
efetiva do Estado, tanto na constituicdo de uma infraestrutura basica, como no fomento
aos projetos identificados de maneira participativa pelos atores sociais locais.

31 BREVE RESGATE DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
RURAL NO BRASIL

A partir do inicio do governo Lula, é possivel identificar uma maior valorizacéo
do enfoque territorial como instrumento de acdo para o desenvolvimento rural. Esse
processo ocorreu mediante a criacdo, em 2003, da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A SDT tinha
como objetivo promover acdes descentralizadas e fomentar os potenciais endégenos
locais com vistas a superar a pobreza e o0 baixo dinamismo socioecondmico no meio
rural sob a égide de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

Segundo a propria SDT, conforme destaca Leite (2010), o foco no territorio
se justifica pelos seguintes aspectos: (i) o rural ndo se resume ao agricola; (ii)
insuficiéncias analiticas e operacionais da escala municipal e estadual para a promog¢éo
do desenvolvimento; (iii) a necessidade de descentralizacdo das politicas publicas; e
(iv) o territorio € a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre os
atores, estabelecendo iniciativas voltadas para o desenvolvimento.

Para operacionalizar essa estratégia, a SDT criou, em 2003, o Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (Pronat). Além de induzir arranjos
socioprodutivos no ambito territorial, o Pronat se articula por meio de arranjos verticais,
desde o nivel federal ao local, através de um comité nacional gestor, comités de
articulacdo estadual e os colegiados/conselhos em nivel territorial, em uma perspectiva
do planejamento que contempla multiplas dimensdes, tais como a social, econdmica,
regional, ambiental e democratica. Sob essa orientacdo, comecaram a ser criados,
em 2003, os Consécios Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (os
Territérios Rurais), que totalizam, até o presente momento, 239.

No ambito dos Territérios Rurais, outro programa de cunho territorial foi
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desenvolvido. Trata-se do Programa Territorios da Cidadania (PTC), que foi instituido
em 2008 sob a justificativa de que “alguns territorios apresentavam-se economicamente
mais fragilizados que outros e, com isso, necessitavam de uma atengdo emergencial
com acgdes ainda mais articuladas” (LEITE, 2010, p. 115).

Partindo do mesmo enfoque do Pronat, o PTC tem como objetivo superar a
pobreza rural através de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.
Para atingir esse objetivo, o governo julga como necesséria a incluséo produtiva da
populacéo pobre desses territdrios, o que deve ocorrer mediante o planejamento e
integracdo de politicas publicas, busca da universalizacdo de programas basicos
de cidadania e ampliacdo da participacao social (ORTEGA, 2008). Até o presente
momento, o PTC implantou 120 territérios, abarcando 1.830 municipios brasileiros. A
seguir, analisam-se alguns resultados dessas politicas no Rio Grande do Norte.

41 TERRITORIOS POTIGUARES INDUZIDOS POR POLITICAS PUBLICAS:
DISCUSSAO DE ALGUNS RESULTADOS SOCIOECONOMICOS

No Rio Grande do Norte, foram implantados dez Territérios Rurais, abarcando os
167 municipios do estado, sao eles: (i) Trairi; (ii) Sertdao do Apodi; (iii) Mato Grande;
(iv) Acu-Mossoro; (v) Alto Oeste; (vi) Potengi; (vii) Serid6; (viii) Agreste Litoral Sul; (ix)
Sertao Central Cabugi e Litoral Norte; e (x) Potiguaras. Entretanto, como a incorporacéo
desses trés ultimos é recente, optou-se por trabalhar apenas com os sete primeiros,
que estao representados no Mapa 1. Desses sete territérios, apenas o Territério do
Trairi n&o foi incorporado pelo Programa Territorios da Cidadania.

E importante salientar que as duas areas em branco no Mapa 1 concentram 39
municipios dos quais 19 possuem baixo IDH e que foram incorporados recentemente
aos Territdrios Rurais, mas possuem caréncias socioeconémicas que exigem a inclusao
também nos Territérios da Cidadania, algo que ainda n&o ocorreu.

A Tabela 1 sintetiza 0 numero de municipios potiguares participantes por territorio
e suas dinamicas populacionais. Uma primeira observacdo diz respeito a grande
variacao no numero de municipios que compdem estes territérios, variando desde 11
municipios, como € o caso do Territorio Potengi, até 30, como é o caso do Territorio
Alto Oeste. Por um lado, um nimero elevado de municipios pode ser positivo ao gerar
acumulo de “liderancas” em torno de projetos comuns e ao criar escala na producao
no mercado local. Por outro lado, pode impor varios fatores limitantes, tais como um
elevado numero de membros para as assembleias e as suas devidas deliberacoes,
com custos altos em um ambiente potencialmente conflitivo para as decisdes.
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Mapa 1 — Territérios Rurais induzidos pelo governo federal no Rio Grande do Norte.

Fonte: Base Cartografica do IBGE com modifica¢des pelos autores.

Outra observacéo refere-se a dimensao dos territorios. Existe diversidade em cada
um dos sete territérios induzidos por politicas publicas. Trés deles sao relativamente
pequenos (inferior a 4,05 mil km2), um supera os 5,9 mil km?, e trés estao acima dos
8 mil km2, sendo que o Territério Seridd, o maior deles, atinge 10,7 mil km? (Tabela
1). Aqui, vale ressaltar que uma maior extensao territorial dificulta o processo de
governanca no interior dos conselhos.

Quanto a densidade populacional, somente um territorio, Sertdo do Apodi (19,22
hab./km?2), possui densidade menor que a brasileira (22,40 hab./km?2), enquanto Agu-
Mossord regista a maior densidade, 56,82 hab./kmz, inferior a do estado (59,99 hab./
km?), sendo este o territdério mais populoso, com 455.521 habitantes (Tabela 1), o que
se deve em grande medida pela presenca do municipio de Mossord, com 259.815
habitantes e uma densidade de 123,76 hab./km2. A densidade média dos territorios
€ 36,40 hab./km?, bem inferior a estadual, reforcando a caracterizagcéo de territorios
rurais.

Neste cenario, mantendo-se o critério do IBGE para o recorte entre urbano e
rural, os dados da Tabela 1 revelam grande peso da populagéo rural nesses territorios.
Enquanto o Rio Grande do Norte possui 22,19% da populagao residindo no meio rural,
seis territorios possuem entre 23,89%, como é o caso do Territério Serido, até 51,47%,
como é o caso do Territorio Mato Grande. Apenas o territorio Acu-Mossoré possui
percentual inferior, com 19,09%, em virtude da presenca de Mossord. Como resultado,
31,01% da populacdo dos territorios induzidos vivem no meio rural, percentagem
quase duplicada em relagdo ao Brasil (15,6%), o que justifica politicas especificas
para essa populacéo.
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Numero de Kepwincive 2018 ¢ Habitantes

Territorios wemiotaling Total Urbana Rural Area total ko

P Total Total | % JrEm
Trairi 15 141.866 93.901 47.965 3381 3.0649 4629
Sertdo do Apodi 17 157.203 101.420 55783 3548 8.1778 1922
Mato Grande 16 226.714 110.022 116.692 5147 5.956.2 38,06
Agu-Mossoro 14 455.521 368.552 86.969 1909 8.017,0 56,82
Alto Oeste 30 196.291 127.158 69133 3522 4.0459 4852
Potengi 11 80.482 45.776 34706 43,12 26318 30,58
Serido 25 295.726 225066 70.660 2389 10.796,5 2739
Total Territorios 128 1.553.803 1.071.895 481.908 " 31,01 42.690,1 36,40
Rio Grande do Norte 167 3.168.027 2.464.991 703.036 22,19 52.810.2 59.99
Brasil - 190.755.799 160.925.792 29.830.007 15,64 8.515.767,0 22,40

Tabela 1 — Municipios, populagéo 2010, area total e densidade nos Territérios potiguares.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Tratando-se da Tabela 2, percebe-se, de modo geral, que, na década de 2000,
trés territorios registraram crescimento da populacéo rural (A¢u-Mossoré apresentou
uma taxa expressiva de 2,60% a/a) e quatro com taxas negativas, trés deles em um
ritmo menor que na década de 1990. Nesse sentido, pode-se inferir que as politicas
de desenvolvimento territorial rural podem ter contribuido para reduzir o ritmo da
migracgao rural, mas ainda n&o conseguiram acabar com a migragao da populacgéo rural
para o meio urbano e vem contribuindo para manter parte da populagéo nos nucleos
urbanos dos pequenos municipios. Dos 128 municipios analisados nesses territorios,
97 apresentaram crescimento da populagao total entre 2000 e 2010, numa taxa média
de 1,08%. Por sua vez, 51 municipios apresentaram crescimento da populacao rural,
no mesmo periodo, a uma taxa média de 1,43%. Esta realidade é bastante distinta do
pais, que apresenta queda da populacgao rural (Tabela 2).

Para compreender melhor a realidade dos territérios potiguares, procurou-se
realizar uma avaliagcdo a partir do IDH. No estado do Rio Grande do Norte, o IDH
atingiu 0,684 em 2010, considerado médio, tendo em vista que o do Brasil & de 0,727,
considerado alto (Gréfico 1). Dos 167 municipios do estado, 70 (41,92%) possuem IDH
considerado baixo, outros 93 (55,69%) possuem IDH médio e apenas quatro (2,39%)
possuem IDH alto. Enquanto isso, dos 128 municipios pertencentes aos territorios
induzidos por politicas publicas, 51 (39,84%) estao na faixa do IDH baixo, 75 (58,59%)
na faixa IDH médio e apenas 2 (1,56%) estédo na faixa do alto IDH.
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Taxa Anual de Crescimento (%)
Territorios 1991 - 2000 2000 - 2010
Total Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Trairi 0,75 2,28 -1,38 1,18 1,74 0,17
Sertdo do Apodi 0,29 1,40 -1,09 -0,01 0,99 -1,59
Mato Grande 1,82 2,46 1,26 0,97 1,09 0,85
Acgu-Mossoro 1,20 1,88 -1,51 1,76 1,57 2,60
Alto Oeste 0,47 2,27 -1,68 0,60 1,48 -0,83
Potengi 1,06 2,92 -0,53 0,92 2,15 -0,48
Seridd 0,86 1,87 -1,33 0,47 1,06 -1,17
Total Territérios 0,97 2,01 -0,80 0,96 1,38 0,08
Rio Grande do Norte 1,56 2,23 -0,10 1,33 1,93 -0,51
Brasil 1,63 2,45 -1,30 1,17 1,55 -0,65

Tabela 2 — Taxa de crescimento populacional dos territorios potiguares entre 1991 e 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

O Gréfico 1 ajuda a compreender melhor o comportamento e a evolugdo do
IDH nas duas ultimas décadas. Observa-se que o IDH territorial dos sete territérios
fica abaixo do IDH do Rio Grande do Norte (0,684), porém, pelo comportamento das
curvas, seis territdrios vém apresentando crescimento médio dos indicadores do IDH
um pouco acima da média do estado, o que propiciou reduzir a diferenca entre 12,4%
e 22% no periodo. A excegao ocorreu no Territdério Acu-Mossord, que acompanhou a
trajetéria do estado, reduzindo a diferenga em apenas 2% e se igualando ao estado

em 2010.
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Grafico 1 — Comportamento do IDH nos sete territérios do estado entre 1991 e 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Dados tabulados pelos autores.

Apesar dessa evolucéo, torna-se importante lembrar que, dentre os sete territorios
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induzidos, dois apresentam baixo IDH e os sete apresentam IDH abaixo da média
estadual (0,684), suscitando assim uma atenc@o maior das politicas publicas.

Por fim, observam-se algumas heterogeneidades entre os territorios. No caso
do Acu-Mossord, por exemplo, a presenca de Mossord, com IDH municipal de 0,720,
eleva o IDH territorial ao patamar estadual, mas quando o municipio é excluido, o IDH
territorial cai para 0,636. No Caso do Territério Seridd, a presenca do municipio de
Caico, com IDH 0,710, nao provoca grande variacdo dado que seu peso populacional
€ pequeno.

O aumento do IDH nos territorios pode ser melhor explicado pela melhora de
alguns indicadores, dentre os quais, a longevidade, renda e educag¢ao. O componente
longevidade é o de maior valor entre esses trés subindices, o que se deu, dentre
outros fatores, pela ampliacdo da expectativa de vida registrada nesses municipios de
dinamica econémica deprimida. Neles, a expectativa de vida média parte de 57 anos,
em 1991, para alcangar 70 anos em 2010.

Contribuiu, ainda, para o desempenho do componente longevidade, a reducéo
da taxa de mortalidade infantil. De acordo com os dados do Grafico 2, percebe-se
uma queda entre 1991 e 2010 da mortalidade infantil, de modo que 0s municipios
pertencentes a cinco territérios passaram de um patamar de 70 a 81 mortos por mil
nascidos, em 1991, para um patamar entre 24 a 30, em 2010, aproximando-se da
média potiguar. Um nimero ainda bem acima da média nacional, que € de 16,7 mortos
por mil nascidos.
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Grafico 2 — Taxa de Mortalidade Infantil nos territérios e no estado entre 1991 e 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Dados tabulados pelos autores.

Analisando-se as habita¢cdes da populacdo que reside nesses territorios, pode-
se verificar sensiveis melhorias, muito em fungdo de uma série de politicas publicas,
antes distantes de parte dessa populacao, que vem sendo implantadas nesses
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territorios. Esse é o caso da energia elétrica, servico publico que, em 2010, estava
presente em 99,36% das habita¢des potiguares (Grafico 3), percentual pouco superior
a média brasileira. Os sete territérios analisados possuiam, em 1991, mais de 60% das
habitagcbes com energia elétrica, com trajetoria de crescimento. Tratando-se do ano de
2010, o menor percentual encontra-se no territdério Sertdao do Apodi, que apresenta

98,64%.
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Grafico 3 — Domicilios com energia elétrica nos territérios, no estado e no Brasil entre 1991 e
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Dados tabulados pelos autores.

Ainda emrelacao aos domicilios, a trajetoria dos servigcos publicos (agua encanada
e coleta de lixo) continua crescendo em um ritmo acima da média do estado, segundo
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), fazendo com que os territorios
venham se aproximando da média estadual. No caso da coleta de lixo, cinco territérios
apresentavam taxa de coleta inferior a 70% no ano de 1991, servico que avangou
ao longo das duas décadas analisadas e atingiu o patamar minimo de 95,37% das
residéncias no territorio Alto Oeste.

Ja os domicilios com banheiro e 4gua encanada vém apresentando crescimento
acima da média, especialmente nos anos 2000 e nos territérios com piores IDHs, como
pode ser visualizado para os territérios Potengi e Sertdao do Apodi, que abrangiam
menos de 20% dos domicilios, em 1991, passa a 30%, em 2000, e chega ao patamar
dos 60%, em 2010 (Grafico 4). Nesse caso, mesmo com a melhora na década de 2000,
0 que propicia melhor qualidade de vida para a populagao local, cinco territérios ainda
estao distantes da média estadual, que é de 85,06%, um pouco abaixo da brasileira,
indicando que os municipios desses territdrios ainda tem um longo caminho para se
desenvolverem.
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Grafico 4 — Domicilios com banheiro e agua encanada nos territérios, no estado e no Brasil
entre 1991 e 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Dados tabulados pelos autores.

Tratando-se dos dados da educacédo do estado, vale destacar que esses se
apresentam de forma inferior aos do Brasil. Além disso, todos os territérios apresentam
dados educacionais inferiores ao do estado, porém com uma trajetoria ascendente.
Tais dados revelam queda no percentual de analfabetos, aumento na expectativa de
anos de estudo, aumento do percentual de adultos que concluiram o ensino médio e
aumento de adultos com ensino superior.

O Territério Potengi apresentou os piores dados, dentre os quais, a maior taxa
de analfabetismo, a menor expectativa de anos de estudo e o0 menor percentual de 18
anos ou mais com ensino médio completo (18,96%) no ano de 2010. Além disso, neste
Territorio, apenas 3,10% da populagédo com 25 anos ou mais possui ensino superior
completo, ficando muito aqguém da média estadual, que ja é baixa.

O tempo de escolaridade elevou-se no periodo analisado. Em 1991, os territorios
induzidos apresentavam tempo menor que o Rio Grande do Norte (7,51 anos), com
destaque para o Alto Oeste (apenas 6,43 anos). Ja em 2010, aumenta-se 0 tempo
médio na escola no estado (9,54 anos). Esse movimento foi acompanhado por todos
os territorios, inclusive com Serid6 e Agu-Mossor6 superando esse tempo médio.
De carater ndo menos importante, esses dados vém impactando positivamente no
aumento de pessoas com obtencdo de ensino superior nesses territorios.




Taxa de analfabetismo - | Expectativa de anos de| % de 18 anos ou mais % de 25 anos ou mais
Territorios 18 anos ou mais estudo com médio completo com superior comple to
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Potengi 5580 4098 3143 | 693 731 895 | 371 765 1896 | 023 036 3,10
Trairi 5300 4078 3111 | 721 796 948 | 732 1170 228 | 052 102 381
Mato Grande 5350 3870 2864 | 653 748 902 | 514 893 1932 | 042 068 344
Alto Oeste 4810 3685 2858 | 643 813 952 | 849 1178 2226 | 192 248 483
Sertdo do Apodi 4697 3604 2830 | 662 830 947 | 931 1304 2394 | 160 187 458
Seridé 3003 2993 2224 | 744 881 970 | 1040 1536 2756 | 1,72 264 544
Acu-Mossoré 3672 2633 1924 | 751 882 977 | 1402 1960 3346 | 4358 519 737
Rio Grande do Norte | 37,80 27,21 19,74 | 7,51 8,56 9,54 | 14,62 2030 33,75 | 3,81 4,64 832
Brasil 2088 14,50 10,19 | 8.16 876 954 | 1791 2467 3789 ] 575 677 1127

Tabela 3 — Informagbes sobre educacédo da populacdo nos territorios.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

O tempo médio na escola, registrado pela expectativa de anos de estudo, que
progrediu dois anos no periodo, € um bom indicador de que as politicas educacionais
vém avanc¢ando nesses espacgos. As acdes governamentais nos trés niveis de governo,
que tem propiciado, dentre outras acdes, a reforma e ampliacdo das escolas e a
melhoria das condi¢des de transportes dos estudantes na zona rural, parecem estar
sendo relativamente bem sucedidas. Nesse sentido, programas como o Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate), Caminho da Escola e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) asseguraram recursos para a melhoria da
infraestrutura educacional nos pequenos municipios.

Analisando-se outras informagcdes socioeconbémicas extraidas do Atlas do
Desenvolvimento Humano, tornam-se evidentes algumas transformacbes que
corroboram o baixo IDH nos territrios, mas também evidenciam certa melhora ao
longo dos ultimos vinte anos. Neste cenario, a partir dos resultados sintetizados no
Grafico 5, pode-se concluir que todos os sete territérios apresentam renda per capita
inferior a média estadual ao longo das duas ultimas décadas, o que, por sua vez, €
bem inferior a brasileira. Em 1991, enquanto a renda per capita do Brasil foi de R$
447,56 e a do Rio Grande do Norte foi de R$ 240,93, a dos sete territorios variou entre
R$ 102,93 (Potengi) e R$ 211,98 (Agu-Mossord).
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Grafico 5 — Renda per capita entre 1991 e 2010 nos territorios do Rio Grande do Norte.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Ainda de acordo com os dados do Grafico 5, os resultados da renda per capita
média, em 2000, revelam um crescimento médio no estado em torno de 46%. Esse
comportamento foi semelhante em quatro territérios induzidos, que cresceram entre
42% e 48% (Mato Grande, Alto Oeste, Acu-Mossoré e Sertédo do Apodi). Por sua vez,
Trairi e Serid6 cresceram em torno de 52% e Potengi cresceu quase 58%.

Entre 2000 e 2010, houve uma inflexao também positiva no crescimento da renda
per capita em seis territérios comparativamente a média estadual. Nesse sentido,
enquanto o estado registrou um crescimento médio de sua renda per capita de 55%,
os territorios registraram um crescimento entre 58% e 77%. Neste mesmo periodo, 0
crescimento da renda per capita no Brasil foi de 34%.

Duas conclusées podem ser retiradas dessas constatagcdes. Em primeiro
lugar, ainda que lentamente, a renda per capita nos territorios induzidos apresenta
crescimento continuo no periodo analisado, especialmente nos anos 2000, quando
cresce de forma mais acelerada nos territérios mais pobres, justamente aqueles que
vém recebendo maior atencao do governo federal com os programas de transferéncia
de renda. Em segundo lugar, mesmo crescendo, inclusive superior as médias do
estado e do pais, ainda verifica-se o distanciamento de realidades com rendas médias
mais elevadas.

Esse comportamento do aumento da renda per capita ajudou a diminuir o
percentual de pobres e de extremamente pobres em todos os territorios do Rio Grande
Norte. O Grafico 6 apresenta uma trajetoria de queda de 25% da populag¢ao pobre do
estado na década de 1990. Entretanto, essa queda foi menor nos cinco territorios de
menor renda (Trairi, Potengi, Mato Grande, Alto Oeste e Sertdo do Apodi), variando
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de 18% a 23%. Por sua vez, Seridd e Agcu-Mossoré apresentaram reducdes maiores,
41% e 47% respectivamente.

Na década seguinte, 2000-2010, a redu¢ao da pobreza foi ainda mais acentuada.
No estado do Rio Grande do Norte, a pobreza passou a representar, em 2010, 23,79%
da populacao, queda de 47% ao longo da década, enquanto o Brasil possui 15,79%
da populagcéo considerada pobre. Essa situagcdo também é verificada nos territorios
induzidos, apesar de ter apresentado um ritmo menor de queda nos cinco territorios
de menor renda, variando de 35% a 41%. Os Territérios Seridd e Agu-Mossord
apresentaram reducbes maiores, 47% e 56% respectivamente. Como resultado,
notam-se dois grupos ao longo do periodo: (i) um formado pelos cinco territérios com
patamar de pobres na casa de 35% a 41%; e (ii) outro pelo Seridd, proximo a média
estadual (24%), e Acu-Mossoré com 18%, isso em 2010.
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Grafico 6 — Pobres entre 1991 e 2010 nos territérios mineiros (%).

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Situacdo analoga ocorreu para os dados da populagao extremamente pobre, cujo
percentual reduziu-se de 18,64%, em 1990, para 12,48%, em 2000, queda de 33%.
Esse movimento acelerou-se nos anos 2000, quando o percentual de extremamente
pobres atingiu 6,62% da populagdo no ano de 2010, queda de 47% no Rio Grande
Norte (Grafico 7). Pode-se observar também que a queda, para os sete territorios,
foi menor na década de 1990, em um patamar médio de -33%, e acelerada na
década de 2000, chegando ao patamar de -48%. Novamente, pode-se identificar um
comportamento diferenciado para dois grupos ao longo do periodo: (i) um formado
pelos cinco territdrios com patamar de extremamente pobres na casa de 18% a 22%
da populacéo; e (ii) outro pelo Seridd, com 10%, préximo a taxa do Brasil, e pelo Agu-
Mossord, com 6,68%, préximo a média estadual, isso em 2010.

Foi por conta das caracteristicas socioecondmicas apresentadas que os territorios
induzidos receberam atencao especial de diversas politicas publicas. Em uma analise
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da participacdo do Programa Bolsa Familia, por exemplo, das 422.429 familias
beneficiadas no Rio Grande do Norte no ano de 2010, 246.330 foram beneficiadas pelo
Programa nos recortes analisados, o que equivale a 58% do total, sendo que esses
mesmos territérios retinem 49% da populacéo do estado. NUmeros que evidenciam a
importancia do Programa Bolsa Familia no combate a pobreza desses territérios.
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Grafico 7 — Extremamente pobres entre 1991 e 2010 nos territorios potiguares (%).

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Como pode ser observado por meio dos dados da Tabela 4, nos periodos
analisados, o volume total de repasse de recursos para as familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia nos territérios é crescente, passando de quase R$ 113
milhGes, em 2004, para mais de 379 milhdes, em 2013, crescimento de 235% no
periodo. J& o numero de familias beneficiadas cresceu significativamente menos,
somente 14,5%, o que resultou no aumento expressivo do volume de recursos médios
anuais por familia no periodo. No caso do Territorio Alto Oeste, cada familia beneficiada
recebia R$ 538,13, em 2004, e, em 2013, atingiu o patamar médio de R$ 1.767,90. Sao
justamente os territérios com mais baixo IDH que recebem os maiores valores médios.
Logo, esse beneficio tem um peso expressivo na composicéo da renda familiar de
baixo rendimento médio.

Considerando-se uma média conservadora de quatro pessoas por familia nestes
territorios, o percentual de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia supera
0s 60% em seis territdrios, dentre os quais, o Territério Trairi atinge 72%. Somente o
Territorio Acu-Mossoré permanece no patamar de 50%. Esses numeros demonstram,
portanto, que a implementacéo de politicas de transferéncia de renda ganham enorme
importancia na busca do objetivo de reducao da pobreza nos territorios rurais.




Familias beneficiadas Valor médio anual por familia
Territorios 2004 2010 2013 (RS)
Niumeros Valor (RS$) Numeros Valor_(RS) Numeros Valor_(RS$) 2004 I 2010 | 2013

Alto Oeste 33.162 17.845.583,00 32.639 35.022.840,00 36.267 64.116.262,00 | 538,13  1.073,04  1.767,90
Mato Grande 26.771 17.650.507,00 34.360 37.918.052,00 38.497 63.288.564,00 | 659,31 1.103,55  1.643,99
Trairi 22.364 12.966.687,00 22.824 25.202.259,00 27.454 44.880.846,00 | 579,80  1.10420  1.634,77
Sertio do Apodi 29.239 15.180.511,00 26.791 27.631.005,00 29.125 45.640.842,00 | 519,19  1.031,35  1.567,07
Potengi 12.208 7.025.545,00 13.142 14.111.516,00 14.869 23.098.260,00 | 57549  1.073,77  1.55345
Seridé 40.165 21.294.202,00 41.742 43.652.625,00 44.573 63.248.906,00 | 530,17  1.045,77  1.419,00
Acu-Mossoré 51.262 21.016.092.00 48.662 47.829.514.00 55.545 74.757.104,00 | 409.97 982,89  1.345.88
Total Territorios 215.171 112.979.127,00 220.160 231.367.811,00 246.330 379.030.784,00 | 525,07 1.050,91 1.538,71
Rio Grande do Norte | 351.810 174.037.874,00 379.554 383.761.877,00 422.429 637.742.452,00 | 494,69 1.011,09 1.509,70
Brasil - 5.533.257.938 - 14.366.015.610 - 22.750.781.400 - - -

Tabela 4 — Numero de familias beneficiadas, valor total do repasse por territorio e repasse
médio por familia no Programa Bolsa Familia.

Fonte: Portal da Transparéncia do governo federal. Dados tabulados pelos autores.

Para melhor caracterizar esses territorios, fez-se uso de informacdes sobre suas
atividades econdémicas por meio do Valor Adicionado Bruto (VAB) e Produto Interno
Bruto (PIB). Considerando-se a participacao do VAB por setores, pode-se notar que,
diferentemente do Brasil, houve uma tendéncia de crescimento na participacdo da
Agropecuaria de 2000 para 2010 no Rio Grande do Norte, passando de 2,77% para
4,22%. Esse crescimento ocorreu em todos os territérios, cuja participagdo é maior
que a estadual no ano de 2010, variando de 4,94% (Acu-Mossord) até 14,95% (Mato
Grande) (Tabela 5).

A participacdo da industria no estado e nos territérios, em relacéo ao total do
VAB, caiu entre 2000 e 2010. No estado, a queda foi de 18,4%, saindo de 26,31%
para 21,47%. Considerando-se o ano de 2010, os dados demostram duas dinamicas
diferenciadas: (i) cinco territorios possuem participagao do setor entre 8,49% (Potengi)
e 10,55% (Seridd), considerado baixo em relacédo ao estado; e (ii) dois territorios
possuem peso industrial significativo, embora registrem queda superior a 20% na
participacdo da industria no total do VAB, cujo percentual é de 32,36% para o territorio
Sertao do Apodi e de 36,22% para Agu-Mossoro.

Participacio percentual (%) sobre o Valor Agregado Bruto - VAB (RN)
Territorios Agopecuaria Industria Servicos Serv. Admin. [Sev. - Sev Admin.
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 [ 2010 | 2000 | 2010 [ 2000 | 2010

Potengi 9,08 11,96 | 10,95 849 | 7997 7956 47,45 56,39 32,52 23,16
Trairi 6,46 793 11,12 971 | 8242 8236 46,90 55,38 35,52 26,98
Alto Oeste 4,84 8,70 9,40 809 | 8576 8322 46,58 51,57 39,18 31,64
Mato Grande 9,79 14,95 9,30 9,35 80,91 75,70 46,01 49,67 34,90 26,03
Seridd 7,13 11,02 12,21 10,55 | 80,66 78,43 37,82 39,77 42,84 38,66
Sertdo do Apodi 5,25 6,73 42,51 32,60 52,24 60,67 28,36 37,97 23,87 22,70
Acu-Mossord 2,55 494 47,84 36,22 | 49,61 5884 19,61 23,27 30,00 35,57
Rio Grande do Norte 2,77 4,22 | 2631 21,47| 7092 74,31 25,69 28,36 45,22 45,95
Brasil 5,60 530 | 27,73 28,07 | 66,67 66,63 14,93 16,20 51,74 50,43

Tabela 5 — Participacao percentual sobre o Valor Agregado Bruto por setores (2000-2010).
Fonte: SIDRA/IBGE. Dados tabulados pelos autores.
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Quanto ao setor de servigos, cinco territorios (Potengi, Trairi, Alto Oeste, Mato
Grande e Serid0) registraram participacdo maior do que o estado (74,31%) em
relacao ao VAB total no ano de 2010. Nestes territdrios, a participacdo do componente
servicos administrados, ou seja, o peso do setor publico na composi¢ao do setor, ficou
bem acima da média registrada no Rio Grande do Norte (28,36%), com destaque
para o Territdrio Potengi, que chegou a 56,39%. Os Territérios Sertdo do Apodi e Acu-
Mossord apresentam, no setor de servicos, uma participacdo de 60,67% e 58,84%
respectivamente.

Em relagdo ao comportamento do PIB nos territorios analisados, deve-se observar
sua baixa participacao no total do estado (Tabela 6). A excecéo se da no territério Agu-
Mossord, que possui 14,38% da populacao do Rio Grande do Norte e contribui com
17,11% do PIB. Todos os outros registram maior participacdo da populacdo e menor
participacdo no PIB. Aliado ao fato da baixa representatividade do PIB em relacé&o ao
estado, o que se verifica é que entre 2000 e 2010, dos sete territdrios analisados, cinco
apresentaram taxa de crescimento anual menor que a estadual (4,69%), sendo que
o Territdrio Potengi cresceu a uma taxa de apenas 2,18%. Por sua vez, Mato Grande
e Acu-Mossoré cresceram acima da taxa estadual, 5,26% e 4,91% respectivamente.

Horizontes das Ciéncias Sociais Rurais 2

. . PIB 2000 a Taxa de Pop. em PIB em
PIB Nominal | PIB Nominal - ~
. 2000 2010 valores de | cresc.do | relagdo ao | relagdo ao
Territorios " Reai I Rea 2010 (Mil | PIB 2000- | Estado 2010 | Estado 2010
(Mil Reais) | (Mil Reais) | g i) 10 (%) (%)
Sertdo do Apodi 406.099 1.129.180 910.455 2,18 4,96 3,49
Potengi 125.734 417.067 281.890 4,00 2,54 1,29
Trairi 204.643 693.724 458.800 4,22 4,48 2,15
Seridd 588.151 1.999.804 1.318.607 4,25 9,33 6,18
Alto Oeste 305.107 1.052.047 684.036 4,40 6,20 3,25
Acu-Mossoré 1.528.398 5.534.689 3.426.596 4,91 14,38 17,11
Mato Grande 342.418 1.281.565 767.685 5,26 7,16 3,96
Total Territérios 3.500.550 12.108.076 7.848.069 4,43 44,05 37,44
Rio Grande do Norte 9.119.808 32.338.895 20.446.181 4,69 - -
Brasil 1.179.482.000 3.770.084.872 2.644.343.208 3,61 - -

Tabela 6 — Comportamento do PIB entre 2000 e 2010 nos territérios analisados.
Fonte: SIDRA/IBGE. Dados tabulados pelos autores.

No conjunto, tomando-se como parametro os dados da Tabela 5 e 6, pode-se
caracterizar que osterritorios rurais menos dindmicos, isto emrelagéo ao comportamento
do VAB, sdao os que possuem maior participacdo no setor agropecuario, baixa
participacado da industria e maior participacao do setor de servigos, com grande peso
dos servicos administrados, como pode ser exemplificado no Territério Potengi. Por
sua vez, os dois territérios mais dindmicos possuem elevada participacdo da Industria
e menor participacéo dos servicos administrados. Em relacdo ao PIB, a dindmica dos
territérios “deprimidos” € menor que a média estadual. Assim, em termos econémicos,
tais territérios nao melhoraram sua participacdo em relagao ao estado na década.
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De posse do que foi apresentado, verifica-se que as politicas territoriais
(Pronat e PTC) em conjunto com outras politicas sociais beneficiaram os municipios
socioeconomicamente mais fragilizados do estado. Além disso, séo justamente os
territérios mais pobres que vém melhorando suas trajetérias de qualidade de vida nos
anos 2000, com ritmo de crescimento acima da média estadual.

Em relacéo a composicéao, identifica-se, por um lado, grande variagdo no numero
de municipios participantes destes territorios e dimensdes variadas entre os territorios.
Por outro lado, verifica-se grande peso da populacdo rural, com reduzido éxodo
rural e taxas positivas de crescimento rural em alguns municipios, o que reforca a
caracterizacao de territorios rurais.

Embora o IDH dos territérios fique abaixo da média estadual, verificou-se aumento
nos territérios acima da trajetéria estadual, especialmente nos mais pobres, o que pode
ser explicado pela melhora de alguns indicadores, dentre 0os quais, a longevidade,
renda, educacgao e de servigos publicos ofertados aos domicilios.

Em termos econOmicos, a renda per capita dos mais pobres vem crescendo em
maior propor¢ao que o ritmo do estado, especialmente nos anos 2000. Isto fica ainda
mais evidente nos territérios rurais mais pobres e que possuem elevada participacao
do Programa Bolsa Familia. Os dados também registram queda no percentual de
pobres e de extremamente pobres, ainda que abaixo dos indicadores estaduais.

Os territdrios rurais menos dindmicos s&o 0s que possuem elevada participacéo do
setor de servigos na composicao do VAB, com grande peso dos servigos administrados,
baixa participacéo da producao industrial e relativo peso da atividade agropecuaria.
Em relacdo ao comportamento do PIB, deve-se observar sua baixa participagcao no
total do estado, sendo que cinco territérios apresentaram taxas de crescimento abaixo
da média estadual nos anos 2000.

Conclui-se, portanto, que, em termos sociais, ocorreu uma lenta reducéo das
assimetrias regionais nos territérios mais pobres, fruto de um conjunto de politicas
publicas que se intensificou nos anos 2000 e vem propiciando melhor qualidade de
vida. Apesar disso, 0 desempenho econdmico desses territorios fica aguém da media
estadual e reclamam maior atengcdo quanto aos investimentos realizados em seus
territorios. Ademais, adverte-se que, nao obstante as possibilidades que o estudo
possibilita, fazem-se necessarias maiores comprovacgdes teodricas e empiricas, algo
que sera feito em uma agenda de pesquisa mais ampla, que visa analisar os resultados
das politicas territoriais rurais nos estados brasileiros.
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