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Apresentacao

Percebe-se que ao confrontar com o cenario internacional desenhado pelo
ambiente organizacional de competitividade e dinamica quebra de paradigmas, faz-
se necessario gerir de forma eficiente os recursos materiais, financeiros e humanos.

Como aponta Eliane de Oliveira “Administrar € usar recursos escassos e torna-
los suficientes para atingir um objetivo” , tornar-se competitivo neste cenario é saber
gerir os recursos e utilizar de estratégias organizacionais com o intuito de atender a
satisfacao do cliente com qualidade e preco justo. O referido ebook, Volumes | e I,
relne artigos cientificos fruto de trabalhos e pesquisas realizadas na area de
Administracao contando com 47 artigos dividido em: a) Economia, Financas,
Controladoria e Auditoria; b) Educacao; c) Inovacao, Criatividade e Tecnologia; d)
Marketing e Comportamento do Consumidor; €) Gestao de Pessoas; f) Planejamento,
Gestao e Empreendedorismo; g) Gestao da Qualidade e h) Gestao de Estoque e
Logistica.

Desejo desta forma uma proficua leitura!

Rudy de Barros Ahrens
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PLANOS DE INFRAESTRUTURA EM LOGISTICA E TRANSPORTES: UMA ANALISE DOS
PLANOS BRASILEIROS E DOS ESTADOS DO ESPIRITO SANTO E RIO DE
JANEIRO

Camila Avosani Zago

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Faculdade de Administracao e
Ciéncias Contabeis (FACC)

Rio de Janeiro - RJ

Helios Malebranche

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Faculdade de Administracao e
Ciéncias Contabeis (FACC)

Rio de Janeiro - RJ

RESUMO: O Brasil possui uma vasta extensao territorial, com caracteristicas e diversidades
em cada regiao, fazendo com que os programas de enfrentamento as desigualdades
regionais sejam elaborados a partir de uma perspectiva de desenvolvimento socioeconémico
compativel com os mapas logisticos de cada regido. Tal realidade faz com que com que haja
necessidade de investimentos e planejamento da infraestrutura de transportes e logistica
que levem em consideracao as especificidades de cada regiao, respeitando as divisoes
territoriais em prol de uma dindmica socioecondmica mais homogénea no que diz respeito
a producao, deslocamento e acesso a mercados. Face a isso, este estudo objetiva verificar
os diferentes planos de investimentos em infraestrutura de transportes e logistica nacionais
e enfocar no vetor Leste, definido pelo Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT/2007-2023), o qual é formado pelos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, parcelas
de Minas Gerais e leste de Goids, incluindo Brasilia. Para atingir o objetivo proposto, foram
utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais, sendo que a analise possui cunho
descritivo e qualitativo. Foi possivel verificar, entre outros aspectos, a preocupacao dos
planos, tanto estaduais quanto nacional averiguados, em alinhar os mapas logisticos e os
mapas produtivos, visando redugao de custos, geracao de emprego e renda, bem como
escoamento da producao e desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento socioecondmico, planos de logistica e transportes,

infraestrutura de logistica e transportes.

1. INTRODUCAO

O progreesso e desenvolvimento de um pais esta intimamente relacionado a
infraestrutura de logistica e transpostes, ja que essa possibilita 0 escoamento da
producao e o fluxo de pessoas. O Brasil possui uma infraestrutura de transportes
precaria, que tem reflexo direto no chamado “Custo Brasil”, que diz respeito ao
somatorio de dificuldades econdmicas, estruturais e burocraticas, que impedem o
desenvolvimento sustentavel, implicando em perdas pela falta e/ou reducao de
investimentos, aumento do indice de desemprego e trabalho informal, entre outros.

O atual cenario econdmico brasileiro, que conta com baixa participacao no
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comércio internacional, elevada taxa de desemprego e inflacao, associadas ao
cenario politico, implicam em uma acentuada desaceleragcao da economia. Essa
realidade somada a vasta extensao territorial e as disparidades regionais que o Pais
possui fazem com que a logistica e os transportes sejam repensados e planejados,
a fim de reduzir as desigualdades por meio de um desenvolvimento compativel com
0s mapas produtivos e logisticos de cada regiao.

Com o fito retomar o planejamento e desenvolvimento do setor de logistica e
transportes, o governo federal tem investido em planos de acao que preveem
investimentos que possibilitam o crescimento econdmico e a reducao das
disparidades regionais. Para tanto, em 2007 e com revisao em 2011, foi langado o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que visa reduzir as deficiéncias do
pais nas areas de saneamento, logistica, energia e habitacao. Nesse mesmo periodo,
em consonancia com o PAC, o Ministério dos Transportes juntamente com o
Ministério da Defesa, elaboraram o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT),
cujo carater é indicativo, de médio e longo prazo, com o propésito de formalizar e
perenizar o planejamento e analise, sob a perspectiva da logistica, das intervencoes
publicas e privadas na infraestrutura e organizacao de transportes.

A partir de entao, outras iniciativas nao s6 do poder publico surgiram, fez a
Confederacao Nacional dos Transportes (CNT) propor um plano de acoes
denominado Plano de Logistica para o Brasil (PLB). Em 2015, foi lancada a segunda
etapa do Plano/Programa de Investimento em Logistica (PIL), o qual visa maior
dinamismo na exonomia por meio de uma infraestrutura em logistica e transportes
moderna e integrada nos diferentes modais.

Além desses planos, foi langado, mais recentemente, o Plano Nacional de
Logistica Integrada (PNLI), com o propdsito de mapear oportunidades de
investimento em parceria com o setor privado. Visando nao sé a integracao entre o
setor publico e privado, para atingir os objetivos propostos foram tragcados os Planos
Estaduais de Logistica (PELT), que se propde a identificar os problemas e as
demandas de cada estado, para em conjunto tracar estratégias globais e que
integrem os estados.

Neste estudo serao averiguados, além dos planos nacionais, os planos dos
Estados do Espirito Santo (PLETES) e Rio de Janeiro (PELC/Rio 2045), que fazem
parte do chamado Vetor Leste definido pelo PNLT. Esses planos permitiram
identificar os problemas/deficiéncias dos estados no ambito da logistica e
transportes, direcionando investimentos prioritarios nesse setor.

Logo, este estudo descreve resultados obtidos por meio de uma pesquisa
descritiva e de cunho qualitativo, na qual se assume uma perspectiva de analise
acerca do assunto. Estruturado em seis sessoes: (i) introducao, onde € apresentado
o problema de pesquisa; (i) sistemas logisticos e de transportes; (iii) planos de
logistica e transportes, que abrange a estruturagao dos planos, assim como a
apreciacao dos planos nacionais; (iv) Plano Estratégico de Logistica e de Transportes
(PELTS), contemplando apresentacao e analise dos planos dos estados do Espirito
Santo e Rio de Janeiro, em consonancia com 0s planos nacionais; (v) por fim as
consideracoes finais a respeito deste estudo seguidas das referéncias bibliograficas
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utilizadas.

2. SISTEMA LOGISTICO E DE TRANSPORTES

0 transporte consiste em uma das principais funcoes logisticas, uma vez que
a logistica visa melhorar o nivel de rentabilidade da distribuicao, por meio de
planejamento, organizagao e controle das atividades de transporte e armazenagem,
facilitando o fluxo de materiais (CHING, 2010). Além disso, o transporte contempla,
na maioria das organizacdes, a maior parcela dos custos logisticos, ja que
representa, em média, “ cerca de 60% das despesas logisticas, o que em alguns
casos pode significar duas ou trés vezes o lucro de uma companhia, como € o caso,
por exemplo, do setor de distribuicao de combustiveis” (WANKE, 2000).

O sistema de transporte contempla as diferentes formas de movimentacao
dos materiais, produtos e pessoas, interna ou externamente, tendo correlacao direta
com a qualidade da entrega e dos servicos prestados ao consumidor. O transporte
pode ser considerado uma vantagem competitiva no momento em que é efetuado
dentro do prazo, com a qualidade desejada pelos consumidores e por organizacoes
especializadas e com know-how para desenvolver tal atividade.

No que diz respeito aos produtos e materiais, o transporte € realizado através
dos seguintes modais (BERKOWITZ et al, 2003; DIAS, 2012; FLEURY, WANKE;
FIGUEIREDO, 2000; NOVAES, 2007):

e rodoviario - € o unico modal que possibilita entregas door-to-door, sendo o
mais utilizado no brasil. esse modal possui como vantagens a infraestrutura
e acessibilidade, uma vez que as rotas sao extensas, além do elevado nivel
de adaptacao, rapidez e eficacia, custos baixos com embalagem e
investimento para o transportador. no entanto, tem uma ampliacdo dos
custos com a distancia percorrida, nao sendo vantajoso, apesar de muito
utilizado, para longas distancias. além disso, esta sujeito a circulacao e
transito, bem como possui limitacao de espaco e peso, estando, ainda, sujeito
a regulamentacao (horarios e mobilidade urbana);

e ferroviario - possui graves problemas estruturais provenientes ainda da
época pré-desestatizacao, associados ao desequilibrio entre oferta e
demanda no segmento de transportes e a deficiente regulamentagao no
setor. esse modal apresenta como vantagens o baixo custo para longas
distancias, pouco afetado pelo trafego, indicado para produtos de baixo valor
agregado e alta densidade. entretanto, também apresenta desvantagens,
baixa flexibilidade de servicos e horarios, pouca competitividade para
distancias curtas e cargas pequenas, depende de outros modais de
transporte, elevados custos de movimentacao dos materiais;

e aéreo - ideal para mercadorias de alto valor agregado e para longas
distancias, tendo em vista que possui como vantagem a rapidez e agilidade,
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bem como a flexibilidade e frequéncia entre as localidades. no entanto, é
pouco flexivel no que tange a necessidade de terminais, acaba sendo lento
guando utilizado para pequenas/curtas distancias, além do elevado custo e
baixa capacidade de carga;

e dutoviario - modal restrito a poucos produtos, apesar da longa vida (til,
rapidez e pouca necessidade de mao-de-obra e manutengado. porém, o
investimento inicial desse tipo de modal € elevado;

e aquaviario - esse modal se subdivide em (i) maritimo - amplamente utilizado
para transporte de cargas internacionais; (ii) fluvial — transporte por rios e no
brasil muito utilizado na regidao amazbnica, dada suas especificidades
geograficas; (iii) ou cabotagem - transporte ao longo da costa. o modal
aguaviario apresenta como vantagem a competitividade para produtos de
baixo custo e valor agregado, sendo ideal para longas distancias e grandes
volumes pois possui baixo custo. porém, sua flexibilidade é baixa, além da
necessidade de infraestrutura no que tange a orla maritima, portos, rios e
lagoas navegaveis.

A escolha pelo modal mais indicado para cada organizacéo e operacao a ser
realizada depende do custo, produto a ser transportado, velocidade/tempo/prazo de
entrega e a possibilidade de incorrer em perdas e danos. Assim, os modais de
transporte podem ser avaliados com base nos seguintes critérios de servicos
(BERKOWITZ et al, 2003): (i) custos; (ii) tempo/velocidade de deslocamento; (iii)
capacidade da carga; (iv) confiabilidade na entrega e nos servigos prestados; (v)
acessibilidade e infraestrutura disponivel; e (vi) frequéncia nas entregas.

No Brasil, 0 modal rodoviario detém a maior parcela de utilizacdo da malha
de transportes, com 61,1%, por conta da extensao das rodovias cobrindo todo o
territério nacional, proporcionando entrega agil e precisa a um custo acessivel. Essa
parcela é seguida do modal ferroviario, que detém 20,7%, posteriormente, pelo
modal aquaviario com 13,6%, do modal dutoviario com 4,2% e, por ultimo, esta o
modal aéreo com 0,4%, considerando o total de 794.903 milhdoes de TKU’s
transportados (BERKOWITZ et al, 2003; BERTAGLIA, 2009; CNT, 2013; FLEURY,
WANKE; FIGUEIREDO, 2000).

0 aumento consideravel de circulacao de pessoas e materiais proveniente do
processo de globalizagao passa a exigir melhorias e expansao de capacidade e
infraestrutura para escoamento da producao e circulacao de pessoas. Apesar da
infraestrutura de transportes ser fundamental para o desenvolvimento de uma
regiao e do pais, o The World Bank (2010) afirma que a infraestrutura ainda € o
principal entrave na otimizagdo do desempenho logistico dos paises em
desenvolvimento, dificultando suas trocas comerciais.
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3. PLANOS DE LOGISTICA E TRANSPORTES
3.1 ESTRUTURA PARA ELABORAGAO

O desempenho da logistica e transportes de uma regiao ou pais esta
intimamente relacionado a fatores como (BANCO MUNDIAL, 2006; BARBERO, 2010;
MENDES LUNA et al, 2011): (i) infraestrutura e disponibilidade de servicos de
transporte; (ii) a logistica empresarial e a forma como a cadeia de suprimentos esta
estruturada, considerando as capacidades globais e individuais dos envolvidos; e (iii)
a facilitacao comercial, ou seja, aspectos documentais, burocraticos e de seguranca
nas trocas e movimentacao de carga nacional e internacionalmente. Tal
infraestrutura se reflete diretamente na qualidade dos servigcos logisticos prestados
e na agilidade no escoamento da producao, sendo que a triade dos eixos tematicos
a ser contemplada nos planos de logistica e transportes € ilustrada na Figura 1 e
discutida a seguir.

Infraestrutura
dos Transportes

Facilitagdo do Logistica
Comércio Empresarial

Figura 1 - Principais eixos tematicos de um plano de logistica e transportes
Fonte: Mendes Luna et al. (2011).

e [Infraestrutura dos transportes - parte-se do mapeamento da oferta e
demanda, a fim de identificar os gargalos atuais e futuros, bem como as
perspectivas a longo prazo e a disponibilidade de infraestrutura disponivel
nos modais. A partir do levantamento da demanda futura, tem-se a
perspectiva dos volumes a serem transportados e 0s investimentos
necessarios, que sao a base para os planos de investimentos em logistica e
transportes. Os planos e os estudos realizados na area salientam a
necessidade de serem realizados investimentos a fim de reduzir os gargalos
inerentes a defasada infraestrutura que o Brasil possui;

e Logistica empresarial - relaciona-se a forma como as organizacoes estao
inseridas e estruturadas na sua cadeia de suprimentos, bem como a sua
relacao com os operadores e intermediarios de mercado e suas capacidades
produtivas. Trata-se de uma perspectiva microecondbmica que influencia
diretamente a competitividade da regidao, cabendo ao poder publico a
promocao e disponibilidade dos recursos de infraestrutura de forma eficiente
a fim de facilitar a atuacao das empresas;
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e Facilitacdo do comércio - aspecto sobre o qual a atuacdo do Estado tem
influéncia direta na melhoria do desempenho da logistica e transportes. O
Brasil possui uma burocracia muito grande em relacao aos documentos
necessarios para o transporte, em especial, no admbito do comércio
internacional, fazendo com que a quantidade de documentos e o tempo para
exportar e importar sejam muito maior que em outros paises (THE WORLD
BANK, 2007; 2010). Isso faz com que os custos logisticos se elevem
significativamente e o nivel de servico caia, piorando a competitividade das
empresas nacionais no mercado internacional. Para minimizar e sanar tais
problemas diversos organismos publicos tem atuado em conjunto visando
maior integracao, a fim de agilizar os processos logisticos, reduzindo a
burocracia por meio da implementacao de sistemas de tecnologia da
informacao.

Assim, a sincronia nas informacodes e acdes conjuntas tanto na esfera publica
quanto privada possibilitam a identificacao de possiveis gargalos atuais e futuros, a
fim de elaborar planos de investimento em logistica e transportes capazes de
alavancar o crescimento e desenvolvimento das regioes e, consequentemente, do
pais.

3.2 PLANOS NACIONAIS
3.2.1 Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT/2007-2023)

O Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT/2007-2023) foi
desenvolvido em 2007 e revisado em 2011, por meio de uma parceria entre o
Ministério dos Transportes (MT) e o Ministério da Defesa (MD). Esse plano possui
cunho indicativo de médio e longo prazo, visando o desenvolvimento socioeconémico
do pais, com propodsito de

formalizar e perenizar instrumentos de analise, sob a 6tica da logistica,
para dar suporte ao planejamento de intervengdes pulblicas e privadas na
infraestrutura e na organizacao dos transportes, de modo que o setor
possa contribuir efetivamente para a consecucao das metas econémicas,
sociais e ecoldgicas do pais, em horizontes de médio a longo prazo,
objetivando o desenvolvimento sustentado (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL, 2014).

Trata-se de um plano multimodal que interliga a cadeia logistica como um
todo, incluindo a rede de transportes e as estratégias tracadas pelos diferentes elos
da cadeia de suprimentos (CENTRAN, 2007). O PNLT foi elaborado de forma
participativa, buscando orientar as acoes do Estado juntamente com o0s setores
produtivos, a fim de que o plano fosse orientado as reais necessidades dos usuarios
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES E MINISTERIO DA DEFESA, 2014). Para isso foram
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necessarias duas etapas, primeiramente o dimensionamento da oferta e demanda
no segmento de transportes e, posteriormente, a analise das alternativas de
investimento em cada modal e malha de transportes (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES; MINISTERIO DA DEFESA, 2007). As projecdes de oferta e demanda
de produtos agregados contemplaram 80 tipos de produtos em 558 microregioes,
as quais foram agrupadas em 7, denominadas vetores logisticos, conforme sintetiza
0 Quadro 1.

Com isso foi possivel elaborar relatérios com projecoes econdmicas a nivel
macro, setorial e regional, fornecendo informacoes que embasaram o planejamento
estratégico governamental, para trés periodos basicos, 2008-2011, 2012-2015 e
2015-2023.

VETORES ABRANGENCIA

Amazobnico Rondénia, Acre, Roraima, Amazonas, parte do oeste do Para e norte
do Mato Grosso;

Centro-Norte Amapa, Maranhao, parcelas do leste do Pard e do Mato Grosso e
nordeste de Goias;

Nordeste Setentrional Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e parcelas
do norte de Alagoas e Piaui;

Nordeste Meridional Bahia e sudeste do Piaui, de Goias, de Minas Gerais e Alagoas;

Leste Espirito Santo, Rio de Janeiro, parcelas de Minas Gerais e leste de
Goias, incluindo Brasilia;

Vetor Centro-Sudeste Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, parcelas do sudeste de Minas Gerais,
sul de Goias e norte do Parang;

Sul Rio Grande do Sul, Santa Catarina e parcela do Parana.

Quadro 1 - Divisao das regioes brasileiras de acordo com o PNLT

O direcionamento de recursos aos vetores, sistemas e modais variou de
acordo com as necessidades e expertise de cada regiao, a fim de fomentar ainda
mais a economia local, sendo que o Grafico 1 ilustra a previsao de distribuicao dos
investimentos até 2023 por modal. Salienta-se que a maior previsdo de
investimento, em 2011, foi na malha ferroviaria, apesar do elevado volume de
recursos destinados a malha rodoviaria, que possui maior predominancia no Pais.

No que tange aos vetores logisticos, percebe-se maior investimento, conforme
relatorios de 2011, exposto no Grafico 2, destinado ao Vetor Centro Sudeste, uma
vez que consiste em um grande centro econdmico do Pais, seguido do Vetor Leste
(foco deste estudo). Os investimentos nos demais vetores estao distribuidos de
acordo com o potencial e necessidades de cada regjao.
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Grafico 1 - Distribuicao de recursos por modal Grafico 2 - Distribuicao de recursos por vetor
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2007/2023 Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2007/2023

O PNLT partiu dos indicadores socioecondmicos das diferentes regidoes
brasileiras para dividir o pais em vetores e realizar o planejamento dos
investimentos, a fim de minimizar as disparidades regionais e equilibrar a atual
matriz de transportes de cargas do Pais, bem como a formacao de parcerias a fim
de concretizacao do planejado.

3.2.2 Plano de Logistica para o Brasil (PLB/CNT-2007)

Elaborado em 2007 pela Confederacao Nacional do Transporte (CNT), o Plano
de Logistica para o Brasil (PLB) abrange propostas de ampliacao e integracao da
malha de transportes brasileira, com planos de adequacao, construcdo e
recuperacao da infraestrutura dos modais e dos principais links da rede, terminais
intermodais e portos maritimos. Para isso, o Pais foi dividido em eixos levando em
consideracao os fluxos macro e microrregionais, conforme sintetiza o Quadro 2. Tal
Plano surgiu da preocupacao em ampliar e integrar a matriz de transportes brasileira
com aspectos quali e quantitativos de infraestrutura.

EIXOS ABRANGENCIA

Nordeste-Sul de Rio Grande (RS) a Fortaleza (CE);

Litoraneo liga a regiao Sul a regiao Norte do Pais;

Norte-Sul liga a regiao Norte e a regiao Sul, cruzando a regiao Centro-Oeste e
passando pelo interior do pais;

Amazodnico inicia em Tabatinga (AM) e segue ao longo das hidrovias até Macapa
(AP), onde atinge o Oceano Atlantico, por meio apenas do modal
aquaviario;

Centro-Norte de Novo Mundo (MS) a Santarém (PA);

Norte-Sudeste liga as regidoes Norte e Sudeste, passando pela regido Centro-Oeste;

Leste-Oeste conecta o extremo oeste do Acre até a Bahia;

Nordeste-Sudeste de S3o Luis (MA) até o municipio do Rio de Janeiro;

Cabotagem liga os principais portos maritimos brasileiros por meio das possiveis
rotas operacionais de cabotagem.

Quadro 2 - Divisao das regioes brasileiras de acordo com o PLB
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O PLB possui carater indicativo, sendo formado por um conjunto de propostas
voltadas aos Eixos logisticos supramencionados, os quais representam os fluxos
macro e microrregionais do pais. Os projetos elaborados tem o objetivo de oferecer
maior nivel de servicos aos operadores de transporte, aumentando a qualidade e
reduzindo custos e poluicao ambiental. Dessa forma, no que tange a infraestrutura
de transportes, o PLB objetivou:

e Tracar um plano de infraestrutura de transporte ideal para o pais, na visao
dos operadores;

e Nortear os projetos principais direcionados a melhoria da malha de transporte
do Pais;

e Promover maior integracao fisica, econémica e social por meio de
infraestrutura de transporte de qualidade;

e Otimizar a intermodalidade no Pais;

e Reduzir os impactos ambientais do transporte de cargas no Pais.

Com isso, focou-se na integracao da infraestrutura logistica por meio da
intermodalidade, conectando o Brasil com os demais paises da América Latina, a fim
de fomentar a exportacao e a integracao das zonas de producao e consumo,
tornando os produtos mais competitivos. Para a CNT, a eficiéncia e eficacia logistica
estao diretamente relacionadas a infraestrutura de transportes, a qual geralmente é
planejada e financiada pelo poder publico, enquanto, a maioria dos veiculos de carga
e passageiros € pertencente a iniciativa privada, logo, a qualidade no servico
prestado pelas empresas depende também da infraestrutura oferecida pelo Estado.

Além disso, conforme a CNT, a rede de infraestrutura brasileira opera de
maneira diferenciada nas diferentes regioes brasileiras, havendo um desequilibrio
na matriz de transportes e no desenvolvimento das regidoes. O PLB veio para suprir
essas lacunas e priorizar investimentos de forma holistica, visando reduzir as
disparidas das diferentes regidoes brasileiras por meio da identificacao da oferta e
demanda futura atrelada a melhoria operacional da matriz de transportes.

3.2.3 Programa de Investimento em Logistica (PIL)

Elaborado em 2012, juntamente com o programa de concessoes de rodovias
e ferrovias e, posteriormente, o PIL-Aeroportos e o PIL-Portos, o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL) objetivou a ampliacao dos investimentos em
ingraestrutura de transportes, ampliando e modernizando a rede de transportes no
Pais, reduzindo assim os custos aos usuarios. Tais melhorias na infraestrutura
visavam fomentar o agronegdcio, turismo e escoamento da producao, bem como a
reducao de custos das importacoes e exportacoes, a integracao da cadeia de valor,
desenvolvimento sustentavel, emprego e renda, reduzindo as disparidades
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regionais.

O PIL prevé a concessao de aeroportos, rodovias, ferrovias e portos na busca
por melhorias e modernizacoes da infraestrutura da malha de transportes do Pais.
Com essa proposta, a ideia é reduzir os investimentos do poder publico, ampliando
a participacao da iniciativa privada no financiamento das melhorias propostas.
Reforca-se a integracao e articulacao de parcerias publico privaddas, assim como a
intermodalidade ao longo da cadeia produtiva em prol do crescimento sustentavel.

3.2.4 Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)

Lancado em 2015, o Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI) consiste no
mais atual planejamento para o setor de transportes no Brasil. Tal plano objetiva
“identificar as necessidades e oportunidades de investimentos a curto, médio e
longo prazo, para prover o pais de uma logistica de transportes eficiente e
competitiva, sempre com associacao entre infraestrutura e servicos, numa visao
Publica, Privada e Piblico-privada” (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2015).

O PNLI perpassa a esfera governamental, comprometido com o
desenvolvimento do Pais como um todo, a fim de garantir a integridade e seguranca
nacional e preservacao do meio ambiente. Para tanto, outros planos foram
considerados complementares, entre eles: (i) Planos Setoriais de Infraestrutura
elaborados anteriormente pela esfera Federal; (ii) Planos Estaduais Estratégicos de
Logistica e Transporte (PELTS) (que neste estudo sera enfocado nos PELTS dos
Estados pertencentes ao Vetor Leste); (iii) Politicas de Integracao e de
Desenvolvimento Regional e; (iv) Politica Nacional do Meio Ambiente.

0 escopo temporal do Plano é de 20 anos (2015-2035), sendo que esse parte
da identificacdo do panorama e dos padroes de servico de transporte e infraestrutura
atuais e simulacoes de implementacoes futuras, considerando o trafego atual e as
projecoes futuras. Assim, o Plano se propde a integracao a partir da padronizacao,
da identificacao dos gargalos produtivos e de infraestrutura, priorizando os
investimentos com vista a minimizacado das diferencas refionais e sociais nas
diferentes regides geograficas do Pais.

4. PLANO ESTRATEGICO DE LOGISTICA E TRANSPORTES (PELTS) - APRESENTACAO
E ANALISE

Os planos logisticos estaduais, articulados aos planos logisticos federais,
orientaram os investimentos do Governo Federal por meio do PAC. Na esfera
nacional os planos sao organizados pelo Governo Federal em vetores logisticos,
conforme exposto anteriormente no Quadro 1, que consiste em uma subdivisao
logistica do Pais em espacos territoriais considerando aspectos socioecondmicos,
principalmente aqueles relativos a producao, deslocamentos e acesso aos mercados
consumidores. Dessa forma, o PNLTsubdivide o Pais em sete regides denominadas
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Vetores Logisticos, desconsiderando fronteiras estaduais. Salienta-se, neste estudo,
sera considerado o Vetor Leste do PNLT, que, embora contemple os Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e partes de Minas Gerais, leste de Goias e Brasilia, o
seu quadro situacional sera ilustrado através apenas dos Estados do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro. O Quadro 3, expoe o proposito/objetivo dos PELTS apresentados
e analisados na sequéncia.

PLANOS PROPOSITO

Plano Estratégico de Logistica e | objetiva um diagnéstico das demandas de infraestrutura e
de Transportes do Espirito Santo | logistica do Espirito Santo;

(PELTES)
Plano Estratégico de Logistica e | visa analisar a rede logistica no tocante a cargas no Estado,
Cargas do Estado do Rio de | bem como sua influéncia na hierarquizacao de projetos e
Janeiro (PELC/RJ 2045) investimentos.

Quadro 3 - Objetivos dos PELTS ES e RJ

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, seu Plano Estratégico de
Logistica e de Cargas mais recente, o PELC/RJ 2045 (RIO DE JANEIRO, 2016) se
caracteria por reunir estudos de infraestrutura logistica, atividades produtivas,
empresas operadoras, governos, operacoes, demandas e outras possibilidades com
indicagOes para investimentos no setor. Dentre outros elementos, o PELC/RJ 2045
apresenta: (i) diagnostico completo do sistema logistico; (ii) planejamento amostral
considerando contagem volumétrica e classificatoria de veiculos; (iii) analises de
origem e destino; (iv) custos logisticos e das conexdes RJ-MG e RJ-SP; (v) estudos
sobre necessidade de investimentos em rodovias e niveis de servico; (vi) avaliagao
de portfolio de projetos e medidas de gestao; (vii) planos de comunicagdes e de
governanca.

O Plano foi desenvolvido com base em 12 “Ancoras Logisticas”, consideradas
pontos-chave do Plano e em torno das quais sdao apontadas acoes prioritarias,
englobando portos, aeroportos, complexos multimodais e eixos logisticos.
Naturalmente, foram levadas em conta as sustentabilidades econdmica e
socioambiental. As “Ancoras Logisticas do PELC/RJ 2045 sao: (i) Porto do Rio de
Janeiro; (ii) Eixo Multimodal do Acu; (iii) Aeroporto do Galeao; (iv) Porto de Itaguai; (v)
Eixos Multimodais RJ-ES; (vi) Eixos Multimodais RJ-SP; (vii) Eixo Multimodal Central
Rio-MG; (viii) Arco Metropolitano; (ix) Eixos Rodoviarios Metropolitanos; (x) Ligacdes
Rodoviarias Transversais; (xi) Eixo Rodoviario Regiao Serrana-Noroeste Fluminense
e; (xii) Instalacoes de Apoio Offshore.

No caso especifico dos Portos do Rio e Itaguai, algumas fontes de ineficiéncia
merecem destaque: (i) os procedimentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sao
lentos e poderiam ser agilizados se 0s processos ocorressem em conjunto; (ii) as
equipes da ANVISA sao reduzidas e com jornada irregular; (iii) a ANVISA nao possui
laboratérios para analises no RJ, sendo assim, as amostras sao enviadas para outros
estados; (iv) procedimentos de inspecao que demandem abertura de contéiner
exigem presenca de um funcionario habilitado para a retirada do lacre que, quando
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ausente, obriga reagendamentos; (v) falta de agilidade no posicionamento dos
contéineres em locais em que atuam os diferentes anuentes; (vi) inexisténcia de
postos bancarios ou de arrecadacao fazendaria nos fins de semana, ampliando o
tempo permanéncia da carga e os custos logisticos.

No caso do Estado do Espirito Santo, o Plano Estratégico de Logistica e de
Transportes do Espirito Santo - PELTES (ESPIRITO SANTO, 2009) contemplou
analises dos setores industrial e agropecuario, além dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), com o objetivo de identificar o potencial de cada microrregiao e suas
principais conexdes econdmicas internas e com o mercado externo. No
desenvolvimento do PELTES se buscou a diversificacao econémica, maior agregacao
de valor a producao e adensamento das cadeias produtivas, propiciando um
desenvolvimento mais equilibrado entre a regiao metropolitana, o litoral e o interior.
Alguns elementos basicos foram considerados no desenvolvimento do PELTES: (i)
impacto e duracao da crise mundial da época; (ii) desenvolvimento de plano como
parte da preparacao parra a retomada pos-crise; (iii) e foco no desenvolvimento das
regioes, agregacao de valor e integracao competitiva nacional e internacional com a
adocao dos eixos estratégicos do Projeto de Desenvolvimento do Espirito Santo -
ES2025.

Os investimentos do Governo Federal em infraestrutura de transportes no
Espirito Santo tém sido realtivamente baixos e aquém de suas necessidades. O
quadro, no momento de desenvolvimento do Plano Logistico, era de obras de
expansao do Aeroporto de Vitoria paralisadas, privatizacao da BR-101 adiada,
expansao do sistema ferroviario nao contemplada, além da pequena ingeréncia das
autoridades estaduais sobre sua infraestrutura logistica sob controle do Governo
Federal ou de empresas privadas. No PELTES a proposta para enfrentamento dos
gargalos referentes setor portuario € de um novo porto com grande profundidade no
acesso e nas areas de atracacao, que permita a operacao de porta-contéineres e
supergraneleiros, terrenos para complexos industriais, eficiente logistica de terra,
ampla retroarea, disponibilidade de agua e energia, cais protegido e equipamentos
eficientes para movimentacdo de cargas. No setor ferroviario as principais
disfuncoes existentes no eixo Vitoria-Rio-SP sao: (i) diferenca de bitolas; (ii)
deficiéncia de manutencao das vias, instalacoes e equipamentos; (iii) inadequacao
de patios e terminais; (iv) condicdes de tracado inadequadas e conflitos na travessia
de areas urbanas.

No PELTES foi apontada como de fundamental importancia uma ligacao
ferroviaria no eixo em bitola larga, interligando-se com os sistemas do corredor Rio-
SP, para transporte dos fluxos potenciais identificados para a Ferrovia Litoranea Sul
no mesmo trajeto pela possibilidade de captacao de parte dos fluxos rodoviarios de
carga entre Vitoria/Rio/SP. No setor rodoviario o quadro nao é melhor, cerca de 10%
das rodovias do Estado sao pavimentados e todas sao de pistas simples, gerando
problemas de capacidade de transporte e seguranca. As rodovias federais BR-101 e
BR-262 possuem capacidade muito aguém das necessidades de escoamento dos
portos, restringindo o desempenho econdmico e operacional das empresas. Para o
enfrentamento dos gargalos oriundos do setor rodoviario, identificou-se no PELTES a
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necessidade de: (i) adequacao da capacidade da BR-101, com concessao a iniciativa
privada; (ii) adequacao da capacidade da BR-262; (iii) e implantagcao de eixos
rodoviarios interiores para aumentar a integracao das regioes do Estado e com os
estados vizinhos, sobretudo Rio de Janeiro e Minas Gerais. No setor aeroportuario o
PELTES apontou a necessidade da retomada da expansao do Aeroporto de Vitoria -
construcao de um terminal de cargas e um novo terminal de passageiros para
atender a mais de 2,1 milhoes de passageiros/ano aumentando o fluxo turistico e a
ampliacao de negocios.

Os diagnésticos levantados pelo PELC/RJ 2045 e PELTES sao convergentes e
adotaram a metodologia dos planos nacionais, visando a definicao de acoes
prioritarias no que tange a infraestrutura de transportes. Essa analise conjunta
possibilita visualizar os investimentos em infraestrutura que recebem destaque a
partir da analise da oferta e demanda, apesar das diferenciagcbes quanto a
subdivisao dos Vetores Logisticos no caso do PNLT e dos Eixos Estruturantes no caso
do PLB. Ressalta-se que o denominado Vetor Leste do PNLT, foco desta analise, esta
correlacionado ao Eixo Litoraneo do PLB, que liga a regiao Sul a regiao Norte do Pais,
entretanto, ambos o0s planos consideram o0s aspectos geo-socio-econémicos
desconsiderando os limites fronteiricos.

Sumarizando os planos nacionais e estaduais apresentados e analisados,
percebe-se que os mesmos, independente de se tratar de plano publico (PNLT, PIL e
PNLI) ou privado (PLB), levam em consideracdao a melhoria da malha viaria, de
transporte e de terminais, com fito da reducao dos custos logisticos, por meio da
maior competitividade dos produtos de cada regiao do Pais, a partir do diagnéstico
da oferta e demanda. Além disso, todos os planos analisados possuem analise do
impacto sécio-econdmico das propostas efetuadas. Ressalta-se que, dos planos
nacionais e estaduais averiguados, apenas o PLB e o PELC/RJ 2045 foram
elaborados pela iniciativa privada, os demais (PNLT, PIL, PNLI e PELTES) foram
elaborados pelo poder publico, conforme exposto no Quadro 4.

ELABORACAO ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA CONTEMPLADOS
PLANOS Setor Setor Diagnéstico Andlise do Impacto Arranjos
Pablico Privado de Oferta e Impacto Ambiental Institucionais
Demanda Sécio-
econdmico

PNLT X X X X

PLB X X X X

PIL X X X

PNLI X X X X X
PELTES (ES) X X X X
PELC/RJ 2045 (RJ) X X X X

Quadro 4 - Caracteristicas dos planos de logistica e transporte apreciados
Fonte: Adaptado de Zago e Malebranche (2016).

No que tange aos aspectos ambientais, os Planos PNLT, PLB, PNLI e PELC/RJ

2045 abordam a questao, enquanto o PIL e o PELTES nao contemplam essa analise
em seu planejamento de infraestrutura. Por fim, apenas o PNLI e o PELTES
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contemplam arranjos institucionais para desenvolvimento e implementacao de suas
acoes de melhoria em infraestrutura de logistica e transportes.

Independente da elaboracao do plano ter sido realizada pelo setor publico ou
privado, a participacao de ambos € observada, uma vez que para a
operacionalizacao e éxito dos planos é necessario cooperacao e parcerias, visando
o desenvolvimento sustentavel das diferentes regidoes do Pais. Além disso, as
propostas convergem na utilizacao dos modais de transporte e no planejamento de
investimentos em infraestrutura de logistica e transportes, a fim de alavancar o
crescimento econdmico, 0 escoamento da producao e a circulacao de pessoas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A precariedade e a falta de investimentos na infraestrutura de logistica e
transportes inibe a competitividade, dificultando o escoamento da producao e a
circulacao de pessoas, diastanciando ainda mais as diferentes regioes brasileiras as
guais ja tem caracteristicas dispares entre si e afetando negativamente o comércio
internacional. Para minimizar os problemas de investimentos e infraestrutura em
logistica e transportes foram elaborados planos nacionais e estaduais que
direcionam os investimentos de acordo com a analise da oferta e demanda no setor.

Nesse sentido, incialmente foi criado o PNLT, com o propdsito da retomada
dos planejamentos estratégicos em infraestrutura logistica e de transportes, a partir
de entao foram elaborados outros planos a nivel nacional (PLB, PIL e PNLI) e estadual
(PELTS). Foi possivel perceber a congruéncia entre os planos nacionais e estaduais,
em prol da melhoria nas condi¢des de infraestrutura e equidade entre as diferentes
regioes brasileiras.

Aqui foram averiguados, além dos planos nacionais supramencionados, 0s
planos dos estados do Espirito Santo (PELTES) e Rio de Janeiro (PELC/RJ 2045),
sendo que ambos partiram da oferta e demanda atuais e projegcoes futuras no que
tange aos transportes e infraestrutura logistica. Ressalta-se que os planos dos
estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro apontam diversos problemas a serem
sanados no quesito infraestrutura de logistica e tranportes, bem como apontam
varias possibilidades de sanar essas deficiéncias, prodendo fomentar a
competitividade e integracao entre as regioes. Tais melhorias terao impacto
consideravel no ambito socioecondémico, ambiental e politico, com vistas ao
crescimento sustentavel das regides e entorno.

As propostas de investimentos preocupam-se com as areas de producao
econOmica e sua integracao, buscando minimizar as disparidades regionais do Pais.
Isso se reflete no momento em que 0s planos nacionais efetuam divisées das regioes
geograficas do Pais baseando-se na aproximacao do mapa logistico e do mapa
produtivo, levando em conta a expertise de cada regiao. Além disso, as propostas
apresentadas visam também a aproximacao dos setores publico e privado em prol
do desenvolvimento, por meio do escoamento da producédo, da reducao dos danos
ambientais e dos custos.
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ABSTRACT: Brazil has a wide territorial extension, with characteristics and diversities
in each region, making the programs to face regional inequalities are elaborated from
a perspective of socioeconomic development compatible with the logistic maps of
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each region. This reality means that there is a need for investment and planning of
the transport and logistics infrastructure that take into account the specificities of
each region, respecting the territorial divisions in favor of a more homogeneous
socioeconomic dynamics with respect to the production, access to markets. In the
light of this, this study aims to verify the different investment plans in national
transport and logistics infrastructure and to focus on the Eastern vector, defined by
the National Logistics and Transport Plan (PNLT / 2007-2023), which is formed by
the states of “Espirito Santo”, “Rio de Janeiro”, plots of “Minas Gerais” and east of
“Goias”, including “Brasilia”. To reach the proposed objective, bibliographical and
documentary research was used, and the analysis is descriptive and qualitative. It
was possible to verify, among other aspects, the concern of the plans, both state and
national investigated, in aligning logistic maps and production maps, aiming at
reducing costs, generating employment and income, as well as production and
development.

KEYWORDS: Socioeconomic development, logistics and transport plans, logistics and
transport infrastructure.
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Universidade Paranaense; Pds-Graduacao em Planejamento Urbano e Gestao de
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Tecnolégica Federal do Parana
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Nicleo de Pesquisa em Gestao e Negocios_(NUPEN) da Pontificia Universidade
Catodlica de Goids- PUC-GOIAS; Bolsista Produtividade em Pesquisa pela Pontificia
Universidade Catdlica de Goids- PUC-GOIAS; E-mail para contato:
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Colegiado da Estacio de Sa e Conteudista Estacio com Artigos Publicados no Rio de
Janeiro, o Professor/Escritor/Pesquisador/Consultor Empresarial Robson Sanches
CRA-SP 113.130 (Conselho Regional de Administracao) Homologado pelo Conselho
Federal de Administracao e ANCINE N° 21.351 (Agéncia Nacional de Cinema)
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Recursos Humanos pela Estacio de Sa, cursou MBA em Marketing na FGV - Fundacgao
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do Brasil (UAB); Graduacdo em Enfermagem pela Universidade Federal de Santa
Catarina; Mestrado em Administracao pela Universidade Federal de Santa Catarina;
Doutorado em Enfermagem pela Universidade Federal de Santa Catarina; Grupo de
pesquisa: Laboratério de Pesquisa, Tecnologia e Inovacao em Politicas e Gestao do
Cuidado e da Educacao de Enfermagem e Saude (GEPADES); E-mail para contato:
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Gestao do Cuidado e da Educacao de Enfermagem e Salde (GEPADES); Bolsista
Produtividade em Pesquisa pela Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES); E-mail para contato: talitapiccoli@gmail.com
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pela Universidade Catélica de Brasilia em Gestao de Pessoas; Mestrado em pela
Universidade Catdlica de Brasilia em Psicologia; Doutorado pela Universidade
Catolica de Brasilia em Psicologia; Grupo de Pesquisa: Inovacao no UniCEUB. E-mail
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Graduacdo da Pontificia Universidade Catélica de Goias - PUC-GOIAS; Graduada em
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de Goias; Coordenadora do Nucleo de Pesquisa em Gestao e Negocios (NUPEN) da
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