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RESUMO: A Politica Nacional de Recurso
Hidricos - PNRH foi inspirada na legislagéo
francesa e aprovada em 1997. Os seus
regramentos tem por finalidade a gestédo
das aguas no Brasil, visando, dentre
outros, garantir o abastecimento das
presentes e futuras geracdes. Todavia,
passados 25 anos de sua implementacao,
Estados da Federagdo tém enfrentado
crises hidricas e eventos climaticos
extremos, desencadeando impactos, que
inclusive comprometem o seu proprio
desenvolvimento econdmico. O objetivo
deste trabalho foi analisar o estagio da
implementagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Estado de Santa Catarina, identificando
possiveis lacunas e impactos para o
desenvolvimento do Estado. Foi realizada
pesquisa qualitativa de dados secundarios
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obtidos das informagdes do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas - Procomités,
disponibilizados no Relatério de
Acompanhamento da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento — ANA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatitica —
IBGE, do Observatério da Federacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina —
FIESC, Sistema Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, sendo todos os dados
obtidos via web site e comparados com
instrumentos legais e normativos em ambito
Federal e Estadual em vigor, disponiveis
em web site especificos. Os resultados
mostram que o Estado de Santa Catarina
dividido em dez Regibes hidrograficas
e 16 Comités de Bacias ndo possui
uniformidade no estagio de implementagéo
dos instrumentos da PNRH entre os seus
comités e ha incompatibilidade entre as
Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Agua, recursos
hidricos, crise hidrica, politica publica,
instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos.
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ANALYSIS OF THE STAGE OF IMPLEMENTATION OF THE INSTRUMENTS
OF THE NATIONAL WATER RESOURCES POLICY IN THE STATE OF SANTA
CATARINA, IN THE LIGHT OF FRENCH LEGISLATION AND THE STATE POLICY
ON WATER
ABSTRACT: The National Water Resources Policy - PNRH was inspirided of french
legislation and approved in 1997 and has the main purpose to manage water sources
in Brazil, aiming, among others, to guarantee the water supply for present and future
generations. However, 25 years past of its implementation, States of the Federation have
faced water crises and extreme weather events, triggering impacts that also compromise
their own economic development. This study aims to analyze the implementation progress
of the instruments for the National Policy of Water Resources in the State of Santa Catarina,
identifying possible gaps and impacts for the development of the State. A qualitative
research was carried out on secondary data obtained from the National Program for
the Strengthening of Hydrographic Basin Committees - Procommittees, provided by the
monitoring report of the National Water and Sanitation Agency (Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento - ANA); by the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE; by the
Observatory of the Federation of Industries of the State of Santa Catarina (Observatério
da Federagéo das Industrias do Estado de Santa Catarina- FIESC) and National and State
System of Water Resources (Sistema Nacional e Estadual de Recursos Hidricos). All data
were obtained through websites and compared to current Federal and State legal and
regulatory instruments, available on specific websites. The results show that the State of
Santa Catarina was divided into ten hydrographic regions and has 16 watershed committee,
which has no consistency in the implementation progress of the instruments PNRH. There

was also an incompatibility between the National and State Water Resources Policies.
KEYWORDS: Water, water resources, water crisis, public water resources, management
instruments.

INTRODUCAO

A exploracéo do recurso hidrico tem o limitador da quantidade e qualidade de 4gua
disponivel somado ao ciclo hidrologico local, versus demanda de agua necessaria para
atender aos diversos usos.

Inspirado na legislacéo francesa (FRANCE, 1992 e FRANCE, 1964), o Brasil
aprovou em 1997, a sua Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH, Lei n°® 9.433 de
08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997). Esta norma prevé a descentralizagdo da gestédo
dos Recursos Hidricos para os Estados, estabelecendo a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas a fim de gerenciar os recursos hidricos de forma integrada e descentralizada
com a participacao da sociedade devendo se dar através de instrumentos especificos.

Os instrumentos de gestéo previstos na PNRH sé&o: Planos de Recursos Hidricos;
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; cobranca pelo uso de recursos hidricos;
compensagao a municipios e a criagdo de um Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).
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Apesar de existir previsdo legal para gerenciar os recursos hidricos desde 1997,
o Brasil ainda vem enfrentando estresses e crises hidricas, tornando as anélises destes
possiveis fatores causadores, necessarias e urgentes tanto para garantir o abastecimento
da populagdo em geral quanto para o uso pelo setor produtivo e a manutencéo dos
ecossistemas.

No que diz respeito a gestao de recursos hidricos, o Estado de Santa Catarina tem
uma legislacéo estadual de gerenciamento de recursos hidricos, qual seja Lei n® 9748/1994
(SANTA CATARINA, 1994), que foi publicada 3 (trés) anos antes da PNRH. Além disto,
o Estado de Santa Catarina possui um plano estadual de gerenciamento de recursos
hidricos (PERH), que foi aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
em assembleia do dia 23/11/2017 e publicado no Diério Oficial do Estado de Santa Catarina
(DOE), n° 2677 em 15/12/2017 (SANTA CATARINA, 2017).

A escolha da analise comparativa com a lei francesa e brasileira ndo se deu por
semelhancas territoriais, geogréaficas tampouco cultural entres os paises. A escolha se
deu porque a criacdo do modelo de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil foi
inspirada no modelo francés. A anélise comparativa se deu pela analise da legislacéo e
atualizacdo aplicavel e de artigos cientificos relacionados ao tema, com fim de encontrar
convergéncias ou divergéncias entre os paises em relagdo ao gerenciamento de recursos
hidricos. As informagdes foram extraidas para uma planilha que se utilizou o software
Microsoft Excel (2020) para posterior anélise do conteudo das tratativas previstas em
cada norma.

Para identificar e analisar possiveis lacunas e incompatibilidades nas normas
federais e estaduais que possam impactar na implementagdo dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos previstos na PNRH, foi realizada a analise
comparativa quanto aos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos da Lei
Federal Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°® 9.433/1997 (BRASIL, 1997) e lei
do estado de Santa Catarina, Lei n° 9.784/1994 (SANTA CATARINA, 1994).

Para a analise do estagio atual dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH’s
existentes no Estado de Santa Catarina em relagdo a implementagéo dos instrumentos e
acoes de gestédo de Recursos Hidricos previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos
se deu em referéncia aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, se deu por um estudo descritivo
de uma pesquisa qualitativa, utilizando a base de dados do PROCOMITES - Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Considerando a relevancia da economia do Estado de Santa Catarina para o
pais e a sua previsdo de crescimento, a pesquisa tem por objetivos analisar o estagio
atual da implementagédo dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos no
Estado de Santa Catarina existentes na PNRH, a luz da legislagdo francesa da qual
se originou e da politica Estadual de recursos hidricos, identificar e analisar possiveis
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lacunas e incompatibilidades nas normas federais e estaduais que possam impactar
na implementacdo de gerenciamento de recursos hidricos, discutir a problematica dos
recursos hidricos em Santa Catarina a luz das expectativas de desenvolvimento do
Estado.

Para avaliar o possivel impacto social e econdmico, foram levantados os dados
da economia de do Estado de Santa Catarina disponibilizados pelo site do Observatorio
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC ano de 2018, onde
encontram-se indicadores do perfil do Estado em geral e de cada um dos municipios,
descrevendo PIB, populacdo e participacdo das atividades econdmicas separado por
cada setor que foi mapeado pelo FIESC quais sejam, indUstria, agronegocio, servigos
e administragdo (FIESC, 2018). Também foram levantados os dados do PIB (Produto
Interno Bruto), PIB per capta, populagao, territério e ambiente incluindo informagbes sobre
esgotamento sanitario, abastecimento de agua, atividades econémicas do Estado de Santa
Catarina, projecéo de crescimento, com dados comparativos de ranking no Estado e Brasil,
obtidos pelo portal do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponivel no
site (IBGE, 2021).

Utilizando a base da ANA disponivel no seu portal (ANA, 2021) foram utilizados os
dados de distribuicéo de agua para cada setor que foram confrontados com o PIB de cada
setor produtivo no Estado de Santa Catarina conforme dados FIESC,2018, para comparar
se 0 segmento que mais gera riqueza € 0 que mais consumo, vice-versa considerando o
cenario atual.

Também foram utilizados os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH, 2021) dos tipos de usos e volume consumido por cada uso no
ambito federal para identificar o percentual de uso de dgua para cada setor.

Posteriormente, utilizada a projecdo do crescimento populacional disposto no
site do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o ano de 2020 e 2023
(IBGE, 2022) para identificar o aumento de demanda hidrica decorrente do crescimento
populacional.

Adicionalmente, forma utilizados estudos da ANA do Atlas da Irrigacdo (SNIR, 2021)
e Atlas Aguas: Seguranca Hidrica no Abastecimento Urbano (SNIR, 2021 1) para identificar
fatores adicionais que possam desencadear aumento de demanda de recursos hidricos no
ambito nacional.

Foi utilizada a base do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS, 2020) para levantar a quantidade de pessoas que ndo tem esgoto tratado e
abastecimento de agua em Santa Cataria e estudo do Instituto Trata Brasil (TRATA
BRASIL, 2021) para compreender os beneficios para a saude e populacao brasileira pela
universalizagdo de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, dois importantes usos
da 4gua para a populagdo em geral.
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a) Do histérico e contexto da legislacao francesa sobre gerenciamento de
recursos hidricos comparado com o contexto brasileiro e da analise comparativa
e pontos importantes na gestao de recursos hidricos nas normas francesas e
brasileiras

O primeiro conjunto de regras francesas em relagdo ao dominio e usos da agua se
deu poOs-revolucao Industrial, (em 1898) para que o desenvolvimento industrial estivesse
compativel com os demais usos, tais como agricultura, garantindo que todos tivessem
acesso ao recurso (BARRETA et al, 2012).

Posteriormente, diante dos riscos de epidemias de colera e tifoide, a agua passou a
ter relagdo com a saude publica, onde a Lei Francesa de 1902 (FRANCA, 1902) passou a
dispor da protecéo de fontes de abastecimento publico contra a poluigdo organica (Barreta,
2012)

Conforme Barreta ,2012 apud Peraldi, 2010, o sistema normativo francés relaciona
a agua com saneamento, distribuicdo e poluicdo e adota o direito romano, pos-revolugcéo
francesa, considerando a agua como propriedade coletiva, afastando o entendimento
feudal da agua ser de propriedade dos senhores. Com isto, passou a ser adotado um
modelo de gestdo comum da agua.

O instrumento normativo de gestdo de recursos hidricos francés segundo Braga,
et al, 2015, iniciou em 1921 pela Lei Rhone, cujo principal objetivo era a reabilitagcéo
do rio Rhéne, desencadeando na Lei Francesa das Aguas de 1964 (FRANCE, 1964),
que prioritariamente tratou da poluicdo da agua decorrente do crescimento industrial e
populacional.

Segundo Barreta, 2012 apud Peraldi, 2010 ap6s duas grandes guerras
foi desencadeado no pais um atraso na infraestrutura de saneamento no pais
e consequente aumento na poluicdo quimica e organica dos rios, 0 que motivou a
criacdo da legislacédo da gestdo da 4gua francesa. Esta lei atendeu duas prioridades
quais sejam a nova reparticdo de responsabilidades e investimentos pela exploracédo
dos recursos hidricos seja pelo consumo ou polui¢édo, criando o conceito de poluidor-
pagador.

Posteriormente, a Franga atualizou da Lei das Aguas em 1992 passando
a instituir parametros do usuario poluidor que deve pagar pela poluicdo gerada e a
agua entendida e declarada como patriménio da nacéo francesa. Além disto, segundo
BARRETA et al, 2012, pela Lei 1992 da Franca se teve a instituicdo de instrumentos
para a gestdo das 4guas através de bacias hidrograficas, com planos elaboradas
pelos Comités, validos de 10 a 15 anos. Isto se deu, entre outros, por influéncia do
agravamento da poluicdo de origem agricola menos visivel e de fonte difusa, seca
entre os anos 1989 e 1990 e a Diretiva Europeia de 1991 que dispds sobre o tratamento
das redes residuarias urbanas o que também desencadeou na atualizagdo da Lei das
Aguas da Franca em 1992 (BARRETA et al, 2012).
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Posteriormente, conforme Braga et al (2015), a nacdo francesa passou por longo
processo de consulta publica para definir o roteiro legislativo do pais em termos de
ecologia e desenvolvimento sustentavel, momento em que foi incorporada a tematica do
gerenciamento de recursos hidricos para a Lei do Meio Ambiente Granelle que resultou em
268 compromissos que serviram de base para a lei de planejamento hidrico, denominada
por “Grenelle 1” de 03/08/2009.

A participac@o popular em temas de meio ambiente € uma caracteristica na Franca
assim como na Unido Europeia e que na Franga estabelece o direito do publico opinar em
grandes obras do Estado através de audiéncias publicas (YAMAGUCHI, 2011 et al).

Segundo Ferreira, 2012 a Franca acatou em 2006 as suas politicas publicas internas,
atualizando o seu Cédigo de Aguas diante da imposicéo do Bloco Econémico Europeu em
2000 obrigando para que até 2015 os paises do bloco estivessem com os agua em bom
estado e no meio aquéatico, conforme Ferreira, 2012.

O Bloco Europeu trata com relevancia a politica ambiental, sendo que, conforme
(YAMAGUCHI, 2011 et al), cujos principios que se destacam s&o o de (a) precaugéo: devem
ser antecipados e evitados danos ao ambiente desde o inicio, (b) origem: danificacbes
devem ser combatidas especialmente na sua origem, (c) causador: quem causa danos &
responsavel pelo impedimento desde o inicio ou pelas eliminacdo dos danos causados,
(d) integracéo: aspectos ambientais devem ser integrados a todas as demais politicas da
Uniéao Europeia e nas politicas dos respectivos paises integrantes do bloco.

Grandes ganhos da atualizacdo da Lei das Aguas francesa em 2006 foi reconhecer
que todas as pessoas tém direito ao acesso a agua potéavel, aumento dos poderes dos
municipios em relagdo ao esgotamento sanitario, condutas para controle de poluicao
principalmente na agricultura pelo uso de agrotéxicos, dentre outros (BARRETA, 2012 et
al).

Abaixo tem o quadro 01 comparativo sobre o contexto, em relacdo a de lei de aguas
na Franca e no Brasil que também prevé comparacao da participagéo popular e imposicao
do bloco econémico.

Itens Franca Brasil

Lei de 1964 - Despoluicao de rios 1934 - Exploracéo da agua priorizada

Ano - contexto desencadeada pelo crescimento = ~
L ) . . . r xplor: r r
para a criagéo populacional e industrial pés duas para a exploragao para a geragao
; = de energia elétrica para fomentar o
da Lei das grandes guerras (preocupagao desenvolvimento industrial pés crise
Aguas em saneamento, esgotamento, P

limitagdo poluig&o) mundial 1929

Participacao
popular no
gerenciamento
dos recursos
hidricos

Atitude cultural da populacéo e

previsto em lei Previsto em lei
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A Franca faz parte do bloco
econdmico da Unido Europeia. A
Lei de 2006 que atualizou o Codigo
de Aguas, incorporou as exigéncias
e principios da Comunidade
Europeia de 2000, tais como fixar

O Brasil faz parte do bloco econédmico
do Mercosul. Em 1991 o Tratado de
Assuncao previu o Acordo Ambiental
no Mercosul, em que dispbe que as
transacoes comerciais devem incluir

os custos ambientais engendrados nas

etapas produtivas sem transferi-los as
geracgdes futuras ,sem prever métrica.

A “Carta de Foz do Iguacu” dispde que

0 manancial do Iguagu seja declarado

Irdng%slégcio 0 ano de 2015 para que os paises bem publico do povo de cada Estado
Econémico membros restabeleca o bom estado | soberano onde se localiza e que seja

das aguas e do meio aquatico. Na
legislacao vigente, prevé, dentre
outros, estabelecer uma politica
comunitaria no dominio da agua
(Codigo Ambiental artigo L211-3, 5°
b, FRANCE, 2022)

protegido pelos governos e populacdes
para que possam, estratégica e
racionalmente, auferir os beneficios
comuns, indispensaveis para a
sobrevivéncia futura.
2010 - foi assinado o Acordo sobre

o Aquifero Guarani, entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.
Sem previsao em normas federais
relacionando previsdo do Mercosul.

Quadro 01 - Quadro comparativo do contexto previsao lei de &guas na Franca e no Brasil

Fonte: Elaborado pela autora, 2022 da andlise das disposi¢coes legais.

Apesar da legislacao brasileira ter se inspirado na francesa, o contexto e foco para
a criagdo das Leis das Aguas no Brasil é diferente do contexto da Franga. Enquanto o
Brasil estava buscando o uso da 4gua para determinado fim qual seja a geragéo de energia
elétrica para incentivar o seu processo de industrializagéo, a Franca, que ja havia passado
pelo processo de industrializag@o utilizando outros meios de geracdo de energia, busca
mecanismos para diminuir o impacto da industrializacdo. Mediante constatagéo da perda
da qualidade da agua, polui¢do, impactando a saude, o seu foco estava voltado para o
saneamento, despoluicdo e melhoria na qualidade.

Apesar de ambos os paises preverem regulamentagéo sobre a participagdo popular,
somente na Franga que isto € uma caracteristica cultural do pais. Ambos os paises tém
imposicdo de blocos econdmicos sobre o tema. Todavia, somente o bloco que a Franga
pertence apresenta metas e prazos mais delimitados para serem cumpridos pelos paises
em relagéo aos recursos hidricos.

No quadro 2 é disposta a comparacdo de previsdo legal francesa e brasileira em
ralacdo aos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos e contexto historico.
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Itens

Franca

Brasil

Ano -
Disposicao
sobre
gerenciamento
de recursos
hidricos

1992 - Instituicao de instrumentos para
a gestao das aguas, gerenciamento de
forma descentralizada na escala das seis
grandes bacias hidrograficas, elaborada
pelo Comité e na escala das sub-bacias
hidrogréficas, a ser elaborado por uma
Comisséo Local da Agua, prevé conceito
de poluidor pagador, instrumentos
financeiros de incentivo, previsao de 6rgao
_executivo para cada bacia (Agéncias de
Aguas), valorizagao da agua como recurso
econdmico.

1997 - Criacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; dispde sobre instrumentos e
diretrizes para implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;
gestéo integrada das aguas por bacias
hidrogréaficas e Comités de Bacia de
forma descentralizada, possibilidade de
pagamento pelo uso da agua conforme
viabilidade financeira, previsao de 6érgao
executivo para cada bacia (Agéncias
de Aguas), valorizacao da agua como
recurso econémico.

Comités de
Bacia

Deve ser consultado sobre a adequacéo do
trabalho e o desenvolvimento de interesses
comuns na &rea sob sua jurisdicao, bem
como sobre litigios entre comunidades
ou grupos interessadas, sobre todos os
assuntos relacionadas as aguas; solugdes
dos conflitos que na norma Francesa sao
solucionados unicamente pelos comités.
A composicédo dos Comités que deve
se dar por representantes de diferentes
categorias de usuarios e pessoas
competentes, representantes designados
pelas comunidades locais e representantes
administrativos (artigo L212-4, FRANCE,
2020)

A gestéo descentralizada ao nivel das
grandes bacias hidrograficas, possui papel
consultivo.

Deve ser consultado sobre a adequagéo
do trabalho e o desenvolvimento de
interesses comuns na area sob sua

jurisdicao, bem como sobre litigios entre

comunidades ou grupos interessadas,
sobre todos os assuntos relacionadas
as aguas. Os Comités fazem o papel de
dirimir conflitos tdo somente na primeira
instancia passivel de ser submetido
aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos ou até ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

A composicao dos Comités que
deve se dar por representantes de
diferentes categorias de usuarios e

pessoas competentes, representantes

designados pelas comunidades locais e

representantes administrativos.

A gestdo descentralizada ao nivel das
grandes bacias hidrogréficas, possui
papel consultivo.

Agéncia de
Aguas

Denominada Agéncia Financiadora deve
realizar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, celebrar convénios e contratar
financiamentos e servicos para a execucao
de suas competéncias, acompanhar a
administragéo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacéao
e analisar e emitir pareceres sobre os
projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso.
Criacao da Agéncia, uma ferramenta com
autonomia financeira, encarregada de
facilitar as diversas acdes de interesse
comum a bacia

Denominadas Agéncias de Bacias/
de Aguas que exercem funcéo de
secretaria executiva do respectivo
Comité de Bacias e podem elaborar
a sua proposta orcamentaria, com
viabilidade financeira, mas deve
submeté-la a apreciacéo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia.
Comités e Bacias se complementam.
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Cobranca uso
da agua

No artigo L213.10.9 (FRANCE,2022) que
a agéncia de aguas estabelece e cobra
uso de pessoas publicas ou privadas,
sendo que a base e a taxa sao fixados
com o consentimento do comité da
bacia seguindo as métricas do Cédigo
ambiental (FRANCE,2022), envolvendo
a distribuicéo de agua, preco da agua,

o valor equivalente determinado pela
agéncia e com base nas quantidades de
agua faturada. Quaisquer pagamentos em
excesso serdo transferidos pela agéncia
para o municipio ou grupo de municipios
a serem alocados ao orgamento
de saneamento. O plano diretor de
desenvolvimento e gestao da agua indica
€COMO 0s usuarios arcam com os custos
relacionados ao uso da agua, distinguindo
pelo menos entre o setor industrial, o setor
agricola e os usos domésticos (artigo 212-
1, VIl Cédigo Ambiental FRANCE 2022).
Ha previséo de taxa de despoluicédo no
Artigo L213-10-1 e cobranga por poluicéo
conforme tabela no artigo L213-10-2 e L
213-10-3 do Cbédigo Ambiental FRANCE
2022, cobranca taxa de polui¢ado difusa
para atividade rural L213-10-8, devido a
sua toxidade
Adicionalmente, ha previsdo de cobranca
de taxa de saneamento L2224-12-3 (do
Codigo Geral das Autarquias Locais)
além de hipétese de cobranca de taxa de
modernizagdo das redes coletoras L 213-
10-6 do Codigo Ambiental FRANCE 2022.
Ha previsao de taxa de captagéo de
agua (artigo L213-10-9 Cbédigo Ambiental
FRANCE 2022), conforme volume retirado
durante um ano. Destaque cobranca para
irrigacéo, abastecimento, resfriamento
industrial, fornecimento de um canal e
outros de fim econémico.

Ha previséo de taxa por armazenamento
de agua (L 213-10-10, Coédigo Ambiental),
protecdo ambiente aquéatico para a pesca
Artigo L213-10-12, Codigo Ambiental,
FRANCE 2022.

As cobrancas por taxas estédo previstas em

lei com tabela e respectivo percentual.

Ha previsao de royalties quanto ao uso
para geracao de energia. Além disto,
as diretrizes de cobranca para 0s usos
da aguas sao previstas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e o
Comité sugere os valores a serem
cobrados, sendo que a cobranca
também se da por meio de agéncia de
aguas.

A cobranca pelo uso da agua no Brasil
_depende da criagdo das Agéncias de
Aguas passivel de ser cobrado quando
existir viabilidade econémica, aplicavel
para quem € passivel de outorga, seja
em relacao a lancamento e a captacao,
sem prever a analise de nivel de
poluicdo como base para a cobranca.
A previsao de poluicao disposto nas
resolucdes CONAMA 430 e 357
relacionam para controle de passivel de
multa/embargo pelo descumprimento.
A previsao legal é ampla quanto as
possibilidades de cobrancas, podendo
se dar para diversos usos, mas nao
ha previsao de tabela com taxas e
percentuais para a cobranca.
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Aplicacao
dos recursos
arrecadados

A norma francesa (FRANCA, 2022) prevé
que o montante total das taxas cobradas
por cada agéncia é determinado de acordo
com as despesas que lhe incumbem no
ambito de um programa de intervencao
plurianual elaborado de acordo com as
diretrizes do plano de desenvolvimento
econdmico e social, como anexo a lei
que o aprova. Este valor se baseia num
relatorio financeiro sobre as atividades das
agéncias da bacia, mostrando as receitas
e despesas alcangcadas no ambito deste
programa e suas possiveis modificagoes, é
anexado anualmente a fatura financeira.

No Brasil, a cobranca se da
independente das despesas para
tratamento da agua ou de efluente,
sendo relacionada as caracteristicas do
volume captado e lan¢ado, cujo valor
sera aplicado para o financiamento de
estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos e no pagamento de despesas
de implantacao e custeio administrativo
dos o6rgéaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Os royalties da
geracao da energia séo distribuidos
entre municipios e Estado afetados,
além de ministérios da Unido.

Planos de
“gestao das
aguas”

O sistema francés prevé que deve se
dar por planos diretores, inspirados na
legislacao urbanistica, que estéo previstos
no Schémas Directeurs d’Aménagement et
de Gestion des Eaux (SDAGE), na escala
das grandes bacias hidrograficas e de
Schémas d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE), na escala das bacias de
pequeno porte (BOHN, 2008 et al).

No artigo L212-1,l11, 3° prevé prazo para
até 31/12/2027 para incluir recursos
estratégicos para o abastecimento de agua
potavel atual ou futuro bem como medidas
de protecédo para preservagao de recursos
hidricos estratégicos, em especial, a
producéo de alimentos e para geracéo de
eletricidade (L212-1, 1l Codigo Ambiental,
FRANCE 2022), com Finalidade de
garantir qualidade e quantidade de agua.
Prevé programa plurianual que deve ser
atualizado com participagao popular e
aprovacao do Comité de Bacias (artigo
212-2-1Co6digo Ambiental, FRANCE 2022)

No Brasil, os planos tém 3(trés) esferas,
quais sejam s&o nacionais, estadual e
de bacias hidrograficas (BOHN, 2008 et
al). Tem por finalidade garantir acesso
a agua de qualidade e quantidade
suficiente para atender os usos da
respectiva bacia hidrogréfica para as
necessidades da geragao presente
e futura. Para a elaboracao do Plano
€ necessario o enquadramento dos
cursos d’agua. A participacao limita-se
ao Comité.

Autorizacao
uso

Autorizacao para captagdo de agua.
ou subterraneo, recuperado ou néo,
modificagdo do nivel ou modo de
escoamento da agua, destruicao de locais
de desova, areas de crescimento ou
alimentacao da ictiofauna ou derrames,
escoamentos, descargas ou depositos
diretos ou indiretos, crénicos ou
episédicos, mesmo nao -poluente (artigo
L214-1, Codigo Ambiental, FRANCE 2022)

O artigo 11 e seguintes da PNRH
(BRASIL, 1997) prevé emissao de
outorga decorrente da derivacao ou
captacao de parcela da agua, extracao
de agua do aquifero, langamento em
corpo de agua, aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos, outros usos que
alterem o regime, a quantidade e ou
qualidade da agua existente.

Compensagéao
aos municipios

A cobranca é voltada para as bacias e sub-

bacias, ndo aos municipios, relacionadas as

despesas diretas para o gerenciamento de
recursos hidricos.

A compensacéo ¢ aplicada relacionada
aos royalties do uso da agua para
a geracao de energia elétrica nao
necessariamente voltada para a gestao
de recursos hidricos.

Quadro 02: Quadro resumo contexto legislagao de aguas e disposi¢do sobre instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos Brasil X Franga.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022 da analise das disposi¢coes legais.
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Por mais que a estrutura normativa de gerenciamento de recursos hidricos francesa
seja inspiradora, os contextos, atividades econdmicas, realidade de ambos os paises
séo diferentes o que desencadeia em modelos de gestédo voltados para preocupacgbes de
qualidade (Franca) e quantidade (Brasil).

b) Identificacdo de possiveis lacunas e incompatibilidades nas normas
federais e estaduais que possam impactar na implementacao dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos previstos na PNRH.

APolitica Estadual de Recursos Hidricos estadual (SANTACATARINA, 1994) foi criada
3 anos antes da federal e é dividida por capitulos para dispor de cada tema relacionada a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. O unico instrumento de gerenciamento de recursos
hidricos previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina consta no
seu capitulo Il que é a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A cobranga do
uso de Recursos Hidricos é prevista dentro do capitulo “infragbes e penalidades”, fora do
capitulo dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos. Da mesma forma, os
Planos de Bacias Hidrograficas constam no Capitulo IV do Planejamento dos Recursos
Hidricos. O Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Enquadramento dos usos
e Compensagdes dos municipios sdo mencionados na norma apenas nas diretrizes iniciais
gerais, mas nao como instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Ja a PNRH (BRASIL, 1997) tem no seu capitulo IV previstos os instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos, quais sejam os Planos de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, a compensacéo a municipios e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Apos a legislacédo federal, o Estado de Santa Catarina néo passou por adequagao
da lei desencadeando previsbes incompativeis, conforme demonstrado no quadro
3. A incompatibilidade das normas pode gerar conflito de entendimento sobre quais
instrumentos devem ser implementados pelo Estados de Santa Catarina e eventualmente
influenciar na gestao publica estadual em relagéo aos recursos hidricos em eventual ndo
implementacao dos demais instrumentos por ndo estarem prevista na lei estadual.
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Instrumentos

Topicos

Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Santa
Catarina

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Dos instrumentos
em geral

Consideracdes
gerais

Prevé como instrumento de
gerenciamento de recursos
hidricos a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos.
Apesar de dispor
regulamentacéo sobre a
cobranca pela utilizagcao
dos Recursos Hidricos,
plano estadual de recursos
hidricos, planos de bacias
hidrogréficas, implementagéo
de mecanismos para a
implementagéo dos Sistema de
Informagbes sobre Recursos
hidricos, compensagéo a
municipios, nao esta no rol dos
instrumentos.

Prevé instrumentos de
gerenciamento de recursos
hidricos outorga de usos
dos recursos hidricos,
Plano de Recursos
Hidricos, Enquadramento
dos Corpos de Agua em
Classes, Cobranca dos
usos de recursos hidricos,
Compensacao municipal,
Cobranga pelo uso de
recursos hidricos.

Outorga

Competéncia

Aplicavel para qualquer
empreendimento e atividade
que altere as condicoes
qualitativas ou quantitativas
das aguas superficiais ou
subterraneas, devera se dar
através perante a Fundagéo do
Meio Ambiente — FATMA que
é 0 6rgao gestor dos recursos
hidricos e competente para
fiscalizar os usos dos recursos
hidricos (artigo 5° da Lei
Estadual n° 9022/1993).

A competéncia para a
emissao de outorgas o0s
direitos de uso de recursos
hidricos, regulamentar e
fiscalizar os seus usos
compete aos Poderes
Executivos Estaduais e do
Distrito Federal (artigo 30
da Lei 9.433/1997).

A excecdo se da para
a outorga e a utilizagcao
de recursos hidricos
para fins de geracao de
energia elétrica, que estara
subordinada ao Plano
Nacional de Recursos
Hidricos devendo observar
a legislacao do setor
energético.

Critérios de
outorga

A Lei estadual prevé no artigo
4° que a implantacéo de
qualquer empreendimento
ou atividade que altere as
condi¢cbes quantitativas
ou qualitativas das aguas
superficiais ou subterraneas. A
dispensa da outorga se da aos
usos de carater individual para
a satisfacao das necessidades

béasicas da vida.
Nao dispbe sobre detalhamento
sobre emisséo de outorga.

Compete ao Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos estabelecer
critérios gerais para a
outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para
a cobrancga por seu uso
(artigo 35, X, da PNRH).
Aos Comités compete
propor as acumulacdes
derivacoes, captagoes e
lancamentos de pouca
expressao, para efeito de
isencao da obrigatoriedade
de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos,
de acordo com os dominios
destes, conforme artigo 38,
V, da PNRH.
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Outorga

Sancao

Multa no valor de 100 a 200
vezes o valor nominal da UFR/
SC quando infragéo leve; 200
a 500 vezes do mesmo valor
nas infragdes graves e de 500
a 1000 vezes do mesmo valor
nas infragbes gravissimas,
sendo que a classificagao da
infracdo se dara mediante
observancia das circunstancias
atenuantes e agravantes.
Além da multa, é passivel
de perda ou suspenséo em
linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de
crédito do Governo do Estado,
perda ou restricdo de incentivo
e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico Estadual
(artigo 8°).

As sancgdes aplicaveis vao
desde adverténcia com
abertura de prazo para

correcao de irregularidades,
como multa simples ou
diaria proporcional a
gravidade, de R$100,00
a R$50.000.000,00.

Adicionalmente é passivel

de embargo provisério por
prazo indeterminado ou

definitivo com revogacao
da outorga, a depender do
caso fatico (artigo 49).

Sistema
integrado

Implantacéo do sistema
integrado de outorga do
uso da agua, devidamente
compatibilizado com
sistemas correlacionados
de licenciamento ambiental,
abrangendo os usos existentes,
0s quais deverao adequar
mediante a expedicéo das
respectivas outorgas (artigo
37, 11).

Sistema ainda n&o operante.

Sem previs@o expressa
sobre integracao dos
sistemas.
Existéncia de previsao na
Lei Complementar 140/2011
e Constituicao Federal,
para a cooperagao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio
da competéncia comum
relativas a protecdo meio
ambiente. A atuacao
subsidiaria e supletiva entre
os entes deve se dar tanto
quanto a disponibilizacdo
de documentos e
informacdes para a gestéao
quanto para a fiscalizagao.
Todavia, carece de uma
atuacao compartilhada dos
diversos 6rgéos para a
efetiva protecéo do recurso
natural.

Planos de Bacia

Competéncia

Artigo 27: compete aos Comités
de Bacia elaborar, aprovar e
acompanhar o cumprimento

das metas dos Planos de
Bacia.

Artigo 44 e 38 compete
aos Comités apenas a
aprovagao do Plano e
0 acompanhamento do

cumprimento das agoes.

A elaboracéo do plano

compete as agéncias de

aguas cuja atribuicao é
passivel de delegacao

conforme Lei 10.881/2004 e
Resolugcdo CERH n° 20 de
23/04/2018.
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Planos de Bacia

Critérios Plano

Prioridades para outorga de
direitos de uso de recursos
hidricos e tem como objetivos
assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo

a agua.
Artigo 14: nos Planos devem
constar a conducéao pratica dos
objetivos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos em
metas a serem alcangadas em
prazos definidos; dar a énfase
nos aspectos quantitativos
e qualitativos da agua; o
inventario das disponibilidades
hidricas, seus usos atuais e
futuros, ressaltando os conflitos
resultantes; a definicao e
as analises pormenorizadas
das areas criticas, atuais e
potenciais; as diretrizes para a
outorga do uso da agua, que
considerem a aleatoriedade
das projeg¢des dos usos e das
disponibilidades da agua; os
programas de desenvolvimento
nos municipios.

exercicio dos direitos de acesso

Artigo 7: ° os Planos de
Recursos Hidricos devem
constar: | - diagnéstico da

situagao atual dos recursos
hidricos; Il - analise de
alternativas de crescimento
demografico, de evolugao
de atividades produtivas

e de modificacdes dos

padrées de ocupacao

do solo; Il - balanco
entre disponibilidades e
demandas futuras dos
recursos hidricos, em
quantidade e qualidade,
com identificacao de
conflitos potenciais; IV -
metas de racionalizagéao
de uso, aumento da
quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;V -
medidas a serem tomadas,
programas a serem
desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para
o atendimento das metas
previstas;VI - prioridades
para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos;
VII - diretrizes e critérios
para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos;VIII -
propostas para a criagao de
areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.

Auséncia

sem plano
de recursos
hidricos

remessa valores

Artigo 36: As aplicacbes
dos recursos financeiros
do FEHIDRO deveréo ser
orientadas pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos,

compatibilizadas com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias,
com o Plano Plurianual
de Investimento e com o
Orcamento do Estado.

Sem disposigéo.
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Enquadramento

Competéncia

Compete aos Comités de Bacia
propor ao 6rgdo competente o
enquadramento dos corpos de
agua da bacia hidrografica em
classes de uso e conservacgao,
sem divergir com a lei federal.
Resolug¢ao 001/2008 prevé
enquadramento conforme
Resolucdo CONAMA 357/2008
e 396/2008.
Resolugcdo CNRH 91/2008
prevé que enquadramento se
da por processo participativo
com a elaboracéo de 1)
diagnostico da bacia; (2)
prognostico da bacia; (3)
proposta de metas relativas as
alternativas de enquadramento;
(4) analises e deliberacbes do
comité da bacia e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;
e (5) implementagéo do
programa para efetivacéo

Artigo 9°: deverao
considerar os usos
preponderantes da agua
para assegurar as aguas
qualidade compativel com
0S Usos mais exigentes
a que forem destinadas;
e diminuir os custos de
combate a poluicdo das
aguas, mediante agoes
preventivas permanentes.
A competéncia para
a propositura do
enquadramento é da
Agéncias das aguas para
encaminhar o respectivo
Conselho Nacional ou
Estaduais de Recursos
Hidricos para a aprovagéao.
Adicionalmente, prevé
que as classes serao
estabelecidas pela
legislacdo ambiental.
N&o séo detalhados
critérios para a definicao
do enquadramento, no
ambito federal existem
as Resolucdo CONAMA
357/2008 e 396/2008.

Sujeito de
cobranga

Artigo 11: é passivel de
cobranga o uso dos recursos
hidricos superficiais ou
subterraneos, segundo as
peculiaridades das bacias
hidrogréficas, na forma a ser
estabelecida pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos
- CERH.

A cobranca esta relacionada
a outorga e ha divergéncia
entre as normas estadual e
federal quanto a dispensa,
consequentemente ha
divergéncia de entendimento
de quem estaria dispensado da
cobranca.

A lei estadual prevé que a
dispensa da outorga se da aos
usos de carater individual para
a satisfacdo das necessidades
basicas da vida.

Artigo 20: serdo cobrados
0s usos de recursos
hidricos para aqueles
sujeitos a outorga.
A cobranca esta
relacionada a outorga
e ha divergéncia entre
as normas estadual e
federal quanto a dispensa,
consequentemente
héa divergéncia de
entendimento de quem
estaria dispensado da
cobranga.
Dispensa de outorga para
0 uso de recursos hidricos
para a satisfacéo das
necessidades de pequenos
nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;
as derivacoes, captacoes e
langamentos considerados
insignificantes; as
acumulagdes de volumes
de agua consideradas
insignificantes
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Critérios da
cobranca

Enquadramento

considerara a classe de
d’agua onde se localize o

assegurado por obras

pela diluigdo, transporte e
assimilagéo de efluentes de

considerarg a classe de uso
em que estiver enquadrado o
corpo d’agua receptor, o grau
de regularizagcao assegurado
por obras hidraulicas, a carga

langcada e seu regime de

fisico-quimicos dos efluentes

e a natureza da atividade
responsavel pelos mesmos.
Quanto ao langamento dos
efluentes, é previsto que os
responsaveis pelos langamentos

nao ficam desobrigados pelo
cumprimento das normas e
padrdes legais, relativos ao
controle de poluicdo das aguas.

Artigo 11: a cobranca deve
obedecer os seguintes critérios:
| - a cobranca pela utilizagcdo

uso preponderante em que
estiver enquadrado o corpo

uso, a disponibilidade hidrica
local, o grau de regularizacao

hidraulicas, a vazéo captada
em seu regime de variagao, o
consumo efetivo e a finalidade
a que se destine; Il - a cobranga

sistemas de esgotos e de outros
liquidos, de qualquer natureza,

variagéo, ponderando-se, dentre
outros, 0s parametros organicos

Artigo 21: da fixagéo dos
valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos
hidricos devem ser
observados, dentre outros:
| - nas derivagdes, captacbes
e extragoes de agua, o

volume retirado e seu
regime de variacao, Il - nos
lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume langado
e seu regime de variacao
e as caracteristicas fisico-
quimicas, biolégicas e de
toxidade do afluente.
Ha divergéncia entre as
normas pois a lei estadual
considera critérios adicionais
para o calculo da cobranga
da captacao e langamento.
Estudo sobre viabilidade
financeira da cobranga
e sugestao de proposta
de cobranca se dara pelo
Comité de Bacias.
Artigo 35: Critérios para a
cobranca dos direitos de
uso compete ao Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos.

Agente da
cobranca

Sem previsao de criacdo de

funcionamento de entidades
executivas enquanto néo forem
criadas as Agéncias de Aguas

Agéncias de agua.
Resolucdo CERH 20/2018
estabelece diretrizes
gerais para a instituicao e

dos Conselhos Estaduais

seguindo solicitacao de um
ou mais Comités de Bacia

Lei n® 10.881/2004 prevé

Agéncias de Aguas, com
excecao da prevista no
seu inciso lll, qual seja de
efetuar a cobranca pelo
uso de recursos hidricos,
atualmente ndo héa ente
compete para a cobranga.

Artigo 44: Cobranga

deve se dar pela Agéncia
de Aguas que é criada
mediante a autorizacéo
do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos ou

de Recursos Hidricos

Hidrografica.

a delegacgéao de todas
as competéncias das
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Compensacao
entre Municipios

Consideracgoes
gerais

Artigo 3°: Compensagao se
dara conforme a previsao
nacional qual seja, mediante
compensagao de recursos
oriundos da exploragao de
potenciais hidricos, conforme
legislacéo federal, através
de apoio aos municipios
afetados por areas de
protecdo ambiental especial.
Adicionalmente, prevista a
possibilidade de compensacéao
decorrente de inundagdes por
reservatorios, para proporcionar
o desenvolvimento dos
municipios afetados. Sobre este
instrumento, n&o ha divergéncia
entre as normas, atuando de
forma complementar

Cobranga pelo uso da
agua para aproveitamento
hidroelétrico, a
compensagao passou a ser
prevista pela Lei 7.990/1989
(BRASIL, 1989) com as
respectivas normas do
percentual de cobranca e
distribuicao entre os entes.
Sobre os demais tipos de
uso, a norma federal néo
tem previséo

Sistema de
Informacoes
sobre Recursos
Hidricos

Consideracoes
gerais

Artigo 37: sistema
de informacobes
hidrometereologicas e de
cadastro de usuéarios de 4guas
para, inclusive, dispor sobre
cobranga pelo uso de agua.
Prevista a implantagao
de sistema integrado de
outorga dos usos da agua
sendo compativel com os
sistemas correlacionados
de licenciamento ambiental,
compatibilizando ambas as
politicas de natureza ambiental.
Todavia, na pratica, ndo ha
publicidade das informacdes de
outorga e falta de integracéo
da politica de recursos hidricos
com o licenciamento ambiental.

Artigo 27: Objetivo de
reunir, dar consisténcia
e divulgar os dados e
informacdes sobre a
situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil, atualizar
permanentemente as
informacdes sobre
disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em
todo o territério nacional e
fornecer subsidios para a
elaboragao dos Planos de
Recursos Hidricos.

A sua implementacéo e
funcionamento compete ao
Poder Executivo Federal
que promove a integracéo
da gestao de recursos
hidricos com a gestao
ambiental.
Sistema compete aos
respectivos poderes
executivos conforme sua
esfera de competéncia. No
ambito federal é gerido pela
ANA.

Quadro 03: Quadro comparativo entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de

Santa Catarina e Politica Nacional de Recursos Hidricos no que se refere aos instrumentos

de gestao de recursos hidricos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022 da analise das disposicbes legais
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c) Diagnéstico do estagio de implementacao da PNRH no Estado de Santa
Catarina

A analise do diagnéstico de estagio de implementagdo da PNRH no Estado de
Santa Catarina se deu analisando as informagdes referente aos exercicios de 2017, 2018,
2019 e 2020 dos CBH’s que aderiram ao PROCOMITES no Estado de Santa Catarina,
cujos relatorios foram disponibilizados nas paginas do PROCOMITES e da ANA, conforme
PROCOMITES, 2019 e dados dispostos no anexo. O PROCOMITES n&o considera todos
os instrumentos da PNRH para a estipulacdo de metas para a implementacéo, estando
ausentes os instrumentos de acompanhamento da outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos e compensagdo a municipios. Com isto, o estagio de implementagéo de tais
instrumentos ndo serdo analisados neste estudo tendo em vista da auséncia de acesso a
tais informacdes.

Apesar de nao constar no PROCOMITES, o cadastro de usuéarios de aguas e
outorgas sdo essenciais para o sistema de informagdes sobre os Recursos Hidricos e
complementa a implementagéo dos demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos
assim como a prdpria compensagdo aos municipios. As outorgas devem ser expedidas com
uso compativel com os respectivos Planos Hidricos. Com isto, a auséncia das informacoes
da outorga compromete a qualidade da implantacao dos instrumentos de Sistema Nacional
de Recursos Hidricos e Planos Hidricos pois tais informagdes deveriam complementar os
demais instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Referente aos itens analisados pelo do PROCOMITES, a avaliagcdo dada é de 1,
para atendimento total, 0, 5 para parcial e 0 para nao ter atendido a meta. No entanto,
quanto a validade dos instrumentos tais como o Plano de Recursos hidricos a avaliagéo do
PROCOMITES nao observou tal situagéo na sua totalidade na aplicagéo da nota, sendo que
apesar de existir Planos desatualizados, ndo constaram tais informacgdes o levantamento do
PROCOMITES. Outro aspecto que se verifica & que em alguns itens, com o passar do tempo
e com maior compreenséo das informacdes que devem ser reportadas ao PROCOMITES,
alguns Comités “recuaram” no atingimento das metas, como se estivessem regredindo na
implementacao dos instrumentos. Nao ha de se falar de regresséo das praticas e sim mais
qualidade nas informacdes reportadas.

Todavia, como o objetivo deste tépico ndo & analisar a implementagéo, critério
da andlise e sim os dados sobre a implementagéo dos instrumentos disponiveis pelo
PROCOMITES a anélise se limitara as informagées disponiveis por eles.

Da andlise geral dos relatérios de desempenho de metas do PROCOMITES,
verifica-se que ha diferenca na composi¢éo dos Comités, nos niveis de implementagéo dos
instrumentos, na quantidade e qualidade dos dados fornecidos sendo que os comités mais
estruturados com trabalhos de comunicagao, apresentam maior diversidade e participagao.

A figura 01 retrata os dados da Implementacéo do Plano de Recursos Hidricos por
Bacia Hidrografica dos CBH’s de Santa Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020
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conforme informacdes disponiveis do PROCOMITES, onde verifica-se que no ano de 2017
constavam 8 CBH’s com Planos, quais sejam os CGH do Rio Arangué, Camboriu, Cubatéo
e Cachoeira (atual Babitonga), rio ltajai, Rio ltapocu, Rio Jacutinga, Rio Tijucas, Rio Timbo,
Rio Tubardo e Complexo Lagunar e Rios Chapecé e Irani.
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Figura 01: da implementacao do Plano de Recursos Hidricos por Bacia Hidrografica dos CBH'’s de
Santa Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A falta de implementacgéo do instrumento Plano de Recursos Hidricos assim como
a observancia do prazo previsto em lei da atualizagdo compromete o gerenciamento dos
recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica pois sdo planos diretores que visam orientar a
implantacédo da PNRH. Ademais, por se interrelacionar com os demais instrumentos, ao
definir as prioridades de outorgas de uso dos recursos hidricos, base de dados para o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, propée enquadramento dos
cursos d’agua em classes de uso e define diretrizes e critérios para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, a sua auséncia e/ou desatualizagdo pode trazer efeitos no
gerenciamento de recursos hidricos. Desta forma, a atualizacdo dos Planos de Bacias e
elaboracé@o de novos Planos de Bacia se faz necessaria para atender os novos anseios
e necessidades atuais, para que os usos dos recursos hidricos sejam adequados para a
geracao presente bem como garantindo recursos para as geracoes futuras.

Quanto ao enquadramento em classes segundo uso, conforme os dados
disponibilizados pelo PROCOMITES ha distincdo entre enquadramento aprovado vigente
e em proposta (ainda nao vigente). Os que estdo “em proposta” tem o respectivo estudo
para a atualizagdo ou para a criagdo. De toda forma, a pontuacéo para o enquadramento
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aprovado e vigente € total, 1, em proposta (revisdo) & atendimento parcial, pontuagéo
0, 5, e ndo vigente sem atendimento, pontuacdo 0. Neste sentido, no grafico 2 retrata
a Implementacdo do Enquadramento dos rios em classes segundo usos dos Recursos
Hidricos dos CBH’s de Santa Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020.

1.2
o
© 1
2
c 0.8
(]
£ 06
2 04
]
202
v E
T a
Q= PN P e > ey NP > &
4] N W > I S A O I
g T FTFE S e S
T LR E L FF o F @ F W
N%Q&%Qb\g\y'b@o&%Q)O@c%\g\%%@o@o‘\,g}
W ¢ O S & C NN
¥ O S S & &
S & >
s} C &
=

Comités de Bacia Hidrografica de Santa Catarina

m2017 m2018 m2019 2020

Figura 02: Implementagéo do Enquadramento dos usos dos Recursos Hidricos dos CBH’s de Santa
Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em 2020, 5 CBH'’s constaram ter enquadramento total, quais sejam rio Cubatao do
Sul, Rio Cubatéo e Cachoeira (atual Babitonga), Rio ltajai, Rio Peixe, Rio Tijucas e 3parcial
em revisdo, Rio Arangua, Camboriu, Rio ltapocu, Rio Tubardo e Complexo Lagunar.
Do total dos CBH’s, 7 ndo tem enquadramento. Com isto, pela analise das informagdes
disponibilizadas via PROCOMITES, os 8 CBH’s que tem enquadramento total ou parcial
em 2020, estéo baseadas em legislagéo obsoleta por ndo terem sido realizado conforme a
legislacéo vigente o que é passivel de ndo atingir a finalidade que se espera do instrumento
previsto na PNRH. O instrumento de enquadramento de curso hidrico se da segundo os
usos preponderantes da agua, com finalidade de assegurar as aguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate
a poluicdo das aguas, mediante ag¢des preventivas permanentes (BRASIL, 1997). A
auséncia da implementacao deste instrumento desencadeia impacto direto em qualidade
e quantidade da agua.

Quanto ao instrumento da aprovacdo de Cobranca pelos usos dos Recursos
Hidricos dos CBH’s de Santa Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020 nenhum
dos Comités tiveram a implementagéo deste instrumento.
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A Cobrancga de pelo uso de recursos tem finalidade de reconhecer o valor econémico
da agua, incentivar o uso racional do bem e obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervencdes contempladas nos planos de recursos hidricos (BRASIL,
1997). O Estado de Santa Catarina ainda ndo tem agéncia de aguas para oportunizar a
cobranca pelos usos, atendendo o previsto na PNRH (BRASIL, 1997). Ademais, a legislacao
federal e a estadual ndo seguem o modelo francés em relagdo a cobranca diferenciada
pelo uso, tais como descontos para quem melhora a qualidade da agua, cobranca de valor
correspondente as obras para a coleta e tratamento da agua e para todo e qualquer uso
que afete a qualidade e quantidade da agua, ndo somente pelo uso hidroelétrico que € o
que acontece de fato. Pela PNRH (BRASIL, 1997), a cobranca somente se dara mediante
identificagdo no estudo de viabilidade de cobranga pelos usos dos recursos hidricos e
respectiva aprovacgéo.

Neste sentido, ao acompanhar a realizacéo de estudo de viabilidade de cobranca
pelos usos dos recursos hidricos, a Figura 03 dispde os dados de Estudo de Cobranca
pelos usos dos Recursos Hidricos dos CBH’s de Santa Catarina, nos exercicios 2017,
2018, 2019 e 2020, se observa que somente 2 CBH’s caminharam com a elaboragéo de
estudo para cobranga, quais sejam o Rio Arangua e o Rio Tijucas nos anos de 2019 e 2020,
conforme Figura 03 sobre o estudo de Cobranga pelos usos dos Recursos Hidricos dos
CBH’s de Santa Catarina, nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020.
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Figura 03: Estudo de Cobranca pelos usos dos Recursos Hidricos dos CBH’s de Santa Catarina, nos
exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Diante da auséncia da cobrancga, fica prejudicada a percepgédo do usuario dos
recursos hidricos em relacdo aos objetivos deste instituto quais sejam de | - reconhecer a
agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor; Il - incentivar
a racionalizagcéo do uso da 4gua; Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos, previsto no artigo
19 da PNRH.

Os resultados obtidos sobre a implementagéo dos instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina em si, considerando o exercicio de 2020,
a implementacao é baixa, conforme Tabela 1 que demonstra o0 Resumo de implementagéo
dos instrumentos de recursos hidricos do Estado de Santa Catarina, considerando os
dados de 2020.

PERCENTUAL DE IMPLEMENTAGCAO DE CADA

INSTRUMENTO PARA O GERENCIAMENTO DE

RECURSOS HIDRICOS PREVISTOS NA PNRH
(BRASIL, 1997)

INSTRUMENTOS PARA O GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS PREVISTOS NA
PNRH (BRASIL, 1997)

Cobranca Aprovada 0%
Estudo de Cobranca 13%
Enquadramento aprovado 46, 66%

Plano de Recursos Hidricos
(inclui vencidos nao identificados pelo

PROCOMITES) 53, 33%

Tabela 1: Resumo implementacéo dos instrumentos de recursos hidricos Estado de Santa Catarina,
2020.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Pelos dados obtidos pelo PROCOMITES foi identificado que nenhuma Bacia
Hidrografica no Estado de Santa Catarina tem cobranga aprovada e implementada e 13%
ja possui estudo de cobranca. Quanto ao enquadramento aprovado e implementados,
conforme aproximadamente 43,6% dos CBH’s possuem o enquadramento. Todavia, néo €
possivel afirmar que os enquadramentos aprovados e implementados estdo seguindo aos
critérios previstos na PNRH e legislacao atual estadual para a elaboragao deles. Quanto
aos Planos de Recursos Hidricos, 53, 3% deles estdo apontadas pelo PROCOMITES como
vigentes e implementados. Todavia, considerando que a Politica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SANTA CATARINA, 1994) prevé que os Plano de Recursos Hidricos
tem validade por até 10 anos, parte dos Planos estdo desatualizados desde 2016 o que
interfere na elaboracdo do enquadramento e exercicio dos demais Instrumentos de Gestdo
de Recursos Hidricos.
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d) A problematica de gerenciamento dos recursos hidricos em Santa Catarina
a luz das expectativas de desenvolvimento do Estado.

A auséncia da implementagcdo dos instrumentos para a gestdao hidrica
poderd desencadear impacto aos usos da 4gua para a populacdo que, segundo
informacdes divulgadas pelo IBGE, tem projecdo de crescimento que pode
chegar até 7.661.113 de habitantes em 2025 conforme demonstrado no

Quadro 3, aumentando a demanda de uso.

Dados de habitantes em 2021 Estimativa de habitantes em 2025

Populacao
Santa Catarina 7.338.473 7.661.113

Tabela 2: Populagéo atual e Projecao Populacéo de Santa Catarina para 2025.

Fonte: dados do IBGE, 2021. Quadro elaborado pela autora, 2022.

Além do crescimento populacional de 322.640 pessoas, deve ser considerada
a populagdo que ainda ndo tem acesso a agua tampouco esgoto tratado que em Santa
Catarina. Segundo dados do SNIS, 2020, o Estado de Santa Catarina disponibilizava rede de
agua para 90, 4% da sua populagéo em 2020. Com isto, 9,6% da populagéo de 2020 ndo tem
acesso a agua, o que por si s6 gera aumento de demanda por agua para o abastecimento
populacional. Somado ao crescimento estimado, em 2025 o Estado de Santa Catarina devera
levar rede de agua e respectivo abastecimento, para a universalizagédo de acesso até 2025,
0 que aumenta a pressao atual por demanda de agua.

Quanto ao esgoto, segundo o do SNIS (2020) o Estado de Santa Catarina realiza o
tratamento de 26,1% do esgoto gerado, restando o tratamento de 73,9% do esgoto gerado.
Com isto, para a universalizacdo de tratamento de esgoto até 2025, devera ser tratado o
esgoto da populagéo considerando o crescimento populacional e o abastecimento integral da
populacao vigente o que desencadeia a melhoria da qualidade da agua dos cursos hidricos.
Além disto, a universalizagdo do saneamento trara beneficios como reducao no custo de
vida, custo de saude, valorizagdo imobiliaria, produtividade no trabalho e turismo, estimando
ganhos ap6s 2055 de R$3, 496 bilhdes (TRATA BRASIL, 2021A).

Somado aisto, se tem o aumento dademanda de energia elétrica e, consequentemente,
do uso da agua para a finalidade de geragcédo de energia elétrica hidraulica seja para a
populagao em geral como para os setores econdmicos. Apesar da crescente diversificacdo de
geracao de energia, ainda ha uma grande dependéncia de energia gerada por hidroelétricas,
sendo que com crescimento populacional que necessitara de energia para o exercicio das
atividades. A auséncia de gestdo da agua com fim de garantir o uso hidroelétrico podera
incorrer em “apagdes”, 0 que comprometeria o desenvolvimento social e econémico.

Outro ponto a ser observado é sobre o aumento populacional que desencadeia no
aumento em relagé@o ao consumo da dgua. Com isto, desencadeia no respectivo aumento de
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demanda hidrica para o exercicio das atividades econémicas para atender as necessidades
da populagédo crescente, tais como servigcos, produgcéo de bens industriais, administracéo
e agropecuaria., observando o consumo de agua para cada atividade. Na Tabela 03 tem a
representagdo econémica no Estado de Santa Catarina através do PIB — Produto Interno
Bruto conforme os dados obtidos do Perfil dos Municipios do Observatorio FIESC (2018)
em reais e divisdo de quanto cada atividade econémica representa em percentual no PIB do
Estado de Santa Catarina.

ATvioAvES | Pereenualdo 1B conespondent | Ghisaopropercien o 1o Grl g
SERVICOS 53, 43% R$ 159, 34 Bl
INDUSTRIA 26, 74% R$ 79, 75BI

ADMINISTRA(;AO 14, 31% R$ 42, 68BI
AGROPECUARIA 5,51% R$ 15, 43 BI

Tabela 03: PIB de Santa Catarina e setores econémicos.

Fonte: Dados FIESC, 2018. Quadro elaborado pela autora, 2022.

Considerando todos os usos da agua consuntivos, segundo os dados do Sistema
Nacional de Informacgbes sobre Recursos Hidricos — SNIRH (2019), se tem que o principal
tipo de uso no pais, em termos de quantidade utilizada, é a irrigacdo que representa 49,8%
do total dos usos da agua, conforme demonstrado na Tabela 04. O segundo principal uso
da agua é para o abastecimento humano que representa 24, 3% do total, seguido pelo
uso para a industria que representa 9,7%. Somando o uso para irrigagao, abastecimento
e industria representam cerca de 74% da retirada total do uso da agua. O restante da
agua fica para outros usos como o abastecimento animal, que representa 8,4%, uso nas
termelétricas (para a geragéo de energia) que representa 4,5%, uso para o abastecimento
rural que representa 1,6% e o uso para a mineragao que representa 1,7%, conforme dados
da SNIRH (2019).

49, 8% irrigacao

8, 4% uso animal

9, 7% indUstrias

1, 7% mineracao

4, 5% termelétricas

1, 6% humano rural

24, 3% humano urbano

Tabela 04: Relacao distribuicdo de consumo de agua

Fonte: SNIRH, 2019. Elaborado pela autora, 2022.

Innovate: Engenharia sanitaria e ambiental 2 Capitulo 4

58



Segundo dados do IBGE, disponibilizados no Portal do Governo Brasileiro, Santa
Catarina, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, conforme dados de 2017, o total de
volume consumido de agua por dia é de 965,406 m3, (IBGE, 2017). Comparando o volume
total consumido em Santa Catarina aplicando o percentual de consumo de agua entre os
usos previsto no SNIRH, (2019) e multiplicando, na Tabela 05 dispoe sobre o volume em
m?3/d consumidos em cada atividade no Estado de Santa Catarina.

PERCENTUAL(%) de consumo VOLUME DE AGUA CONSUMIDA
previsto no SNIRH EM SANTA CATARINA (m3/d)
AGUA TOTAL 100% 965.406 m3/d
IRRIGAQAO 49, 80% 480.772, 19 me/d
USO ANIMAL 8, 40% 81.094, 10 m3/d
INDUSTRIA 9, 70% 93.644, 38 m¥/d
MINERACAO 1, 70% 16.411, 90 me/d
TERMELETRICAS 4, 50% 43.443, 27 m3/d
HUMANO RURAL 1, 60% 15.446, 50 m3/d
HUMANO URBANO 24, 30% 234.593, 66 m3/d

Tabela 05: Relagao distribuicdo consumo de dgua em Santa Catarina por atividade

Fonte: SNIRH, 2019; IBGE, 2017. Elaborado pela autora, 2022.

Considerando as informagdes do FIESC, 2018 do PIB de Santa Catarina, foi dividido
o valor do PIB conforme disposto foi FIESC proporcionalmente entre Servicos, Industria,
Administracdo e Agropecuaria se tem que o volume de agua consumido para irrigacao, uso
animal e humano rural. Os dados do volume de 4gua consumida por atividade conforme
dados do IBGE, 2017 foram inseridos no Tabela 06.

Como a FIESC divide o PIB entre Servicos, Industria, Administracao e Agropecuaria,
para fazer um cruzamento de dados entre percentual de consumo de agua e PIB
correspondente, foi acoplado em blocos os usos previstos no SINIRH, 2019 conforme a
atividade prevista no levantamento da FIESC, 2018.

O volume de agua consumido para irrigacdo, uso animal e humano rural, foi
considerada por finalidade ageragéo de riqueza do setor da agropecuaria. O consumo da
industria e mineracéo, foi considerada por PIBcorrespondente a industria.

A Tabela 06 compila as informacdes do total do PIB em reais e o percentual do PIB
em cada atividade, considerando os dados do FIESC de 2018. Adicionalmente utilizando
informacdes do IBGE e SNRH, foram inclusos os dados em volume em m3/d que cada
atividade consome e o percentual que cada atividade consome.
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ATIVIDADES PERCENTUAL | PIB GCE:.‘r:'haANTA Vg'(';ll’,"lﬂE E%%CNESNJHS
ECONOMICAS PIB i
RS 298, 23BI M/D AGUA
SERVICOS 53, 43% R$ 159,34 Bl 139018, 46 14%
INDUSTRIA 26, 74% R$ 79,75BI ”O'rgf’/g’ 28 1%
ADMINISTRAGAO 14,31% R$ 42,68 Bl 139018, 46 14%
AGROPECUARIA 5,51% R$ 15,43 Bl AR 60%

Tabela 06: Relagéo distribuicdo consumo de dgua em Santa Catarina por setor econémico e PIB.
Fonte: FIESC, 2018; SNIRH, 2019; IBGE, 2017. Elaborado pela autora, 2022.

O resultado é que apesar do PIB da agropecuaria representar 5,51%, o menor
dentre os demais setores, 0 seu consumo é o maior, representando 60% do total da agua
distribuida. Ja o setor de servicos que representa 53,43% do PIB, consome 14% de agua.
O setor de administragéo que representa 14,31% do PIB representa 14% do consumo. A
industria que representa 26,74% do PIB, consome 11% da agua.

Com o crescimento populacional e econémico ha a previsdo aumento do consumo
de agua e de energia. Além disto, o consumo de energia por termelétricas sofre presséo
para diminuir ao passo que o pais caminha para a transi¢cao de energia elétrica renovéavel
para reducao de emissOes de gases de efeito estufa- GEE, o que aumentara ainda mais a
necessidade de outras fontes de energia para atender a demanda.

Por mais que se estimule a geracéo de energia elétrica por outras fontes renovaveis
para atender a crescente demanda, estes novos meios de geracdo de energia devem
observar a demanda atendida pelas termoelétricas e hidroelétricas. Dada a dependéncia
na energia hidroelétrica, com a crise hidrica, h4 a diminui¢cdo de disponibilidade de agua
para o uso para a geracao de energia hidroelétrica. Com isto, a crise hidrica pode contribuir
com o apagéo elétrico, “forcando o pais” a retomar e investir em fontes de combustiveis
fosseis que emitem GEE’s. Este cenario podera contribuir para que o Brasil ndo cumpra
com o compromisso global firmado perante a ONU relacionada a transi¢do de energia para
diminuir emissdo de gases de efeito estufa para evitar impacto das mudancgas climaticas
ONU, 2021. A NDC do Brasil o pais dispée da redugéo das emissdes liquidas totais de
gases de efeito estufa em 37% em 2025, 43% até 2030 e neutralidade climatica em 2060,
utilizando a base das emissées do ano de 2005 (UNFCC, 2021).

Com o aumento da demanda, sem gestéo hidrica com os instrumentos existentes,
aumentam-se as chances de crise hidrica, risco de descumprimento das metas na
NDC brasileira, consequente crise energética desencadeando aumento nos custos nas
atividades industriais, conforme demonstrado na Figura 04.
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Gréfico 1 - Custo com dgua nas atividades industriais - Brasil, 2013
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Figura 04: Custo com agua nas atividades industriais — Brasil, 2013.

Fonte: FIESC, (2015).

A FIESC (2015) na figura 04 aponta dados do Brasil através do Observatoério
disponibiliza o Caderno Meio Ambiente e sobre oferta e Custo da Agua e que dispde de
algumas informagdes sobre o consumo de agua entre os setores da industria brasileira. Os
dados revelam que o setor alimenticio respondeu pelo maior custo com agua por ano, com
gasto de R$ 417 milhdes, em 2013. Os setores de produtos quimicos, R$ 189 milhdes, e
veiculos automotores, R$ 168 milhdes, também figuram entre os que mais consomem agua
no estado. Por mais que sejam nimero expressivos, quando analisado o gasto com agua por
mil reais produzidos, a representacao é baixa. O setor de minerais ndo metalicos apresenta
0 maior gasto, com valor de R$ 6,50/R$1.000,00, em 2013. Na sequéncia, encontram-se
os setores de Produtos Téxteis, R$ 2,00/R$1.000,00, e de Artigos do Vestuario, R$ 1,50/
R$1.000,00, conforme figura 04. Ao passo que a disponibilidade da quantidade e qualidade
da agua diminui, este custo no meio industrial pode aumentar.

Além disto, a crise da agua no contexto dos processos de gestdo do risco de
desastres se tem que, conforme a Secretaria Nacional de Defesa Civil, o desastre é
um “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. A Soriano et al (2016) define desastres
como “uma interrupcdo grave do funcionamento de uma comunidade ou uma sociedade
envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais e impactos, que
ultrapassa a capacidade da comunidade afetada ou da sociedade para lidar com recursos
préprios”. Consideramos que a crise da agua pode ser configurada como um desastre.
Uma gestéo de risco de desastres integrado compreende as seguintes etapas ou fases,

que serdo discutidos abaixo: prevengao, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperagao.

Innovate: Engenharia sanitaria e ambiental 2 Capitulo 4

61



Com isto, adotar modelos solidos de gerenciamento de recursos hidricos é um
caminho para a melhor gestdo dos recursos hidricos e contribui para o gerenciamento
de desastre hidrico. A auséncia de implementacdo dos instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos coloca em risco o desenvolvimento das atividades econémicas e

humanas.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelos resultados levantados, conclui-se que apesar da lei brasileira ter se inspirado
no modelo francés pela experiéncia que este pais tem no gerenciamento de recursos
hidricos, ao se comparar a norma francesa com a brasileira sédo observadas semelhancas
no gerenciamento dos recursos hidricos no que tange a forma descentralizada. No entanto
o modelo francés demonstra maior autonomia e atuacéo das Agéncias de Bacia sendo
que esta sequer foi criada no Estado de Santa Catarina. Adicionalmente no que tange a
cobranca, o modelo francés prevé a cobranca (e prémio) indistintamente para todos os
usuarios observando o principio do poluidor pagador e protetor recebedor, relacionado ao
poder disciplinar de Foucault disciplina sobre a mudanga das formas de poder para alterar
do controle-repressdo para controle-estimulagéo.

No Brasil, a cobranca se d4 somente para os usuarios passiveis de outorga e
mediante viabilidade de cobranca dos usos e em que se pese exista legislacéo que estimule
a aplicagéo do principio de protetor recebedor, qual seja a lei 14.119/2021 (BRASIL, 2021)
Politica Nacional de Pagamento de Servicos Ambientais — PSA. Todavia, esta lei ndo
alterou a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) e ainda ndo tem previséao
expressa no gerenciamento de recursos hidricos sobre a aplicagéo da PSA.

Os modelos de cobranga e focos na gestao da agua se da pelo contexto em que
cada politica de recursos hidricos foi criada em cada pais. Enquanto a Franga criou a sua
politica com fim de despoluir os rios e diminuir os impactos na saude pela poluicdo das
aguas desencadeada pela revolugéo industrial, o Brasil criou a sua politica para fomentar a
exploragdo da agua para a industria, pos crise de 29, ndo se preocupando com a poluicéo
gerada. Atualmente, diante das crises hidricas, o contexto brasileiro &€ de regulamentar
para que o gerenciamento de recursos hidricos se dé para garantir a quantidade de agua
necessaria para os diversos usos, mas ainda a preocupacao focal néo é a qualidade como
tem se dado na Franca nos ultimos anos. O contexto social e cultural impacta na construcéo
e na implementacéo das politicas publicas.

Em atencdo a analise comparativa entre PNRH e Politica Estadual de Recursos
Hidricos foram observadas incompatibilidades entre as normas, que se deu pela lei estadual
ter advindo antes da federal. Em consequéncia, se tem que a definicdo de instrumentos
previstas nas normas divergem, bem como os critérios para dispensa de outorga, sangcéo
pelo descumprimento, critérios sobre classificacdo de enquadramento, competéncia
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e requisitos para a elaboracdo do Plano de Bacias. Quanto a cobranca também ha
divergéncias de entendimentos entre as hormas para quem deve cobrar, critérios adicionais
de cobranca, bem como dos critérios para a dispensa de outorga e consequente cobrancga
de uso. Na norma federal em si, com o advento do Marco Legal do Saneamento (BRASIL,
2020), desencadeou divergéncia de competéncia da ANA e Comités de Bacias para dirimir
sobre conflitos de usos dos recursos hidricos.

Ha lacunas na Politica Estadual de Recursos Hidricos (SANTA CATARINA, 1994
que ainda nado foram preenchidas no que tange a falta de transparéncia dos dados de
compensacgao dos municipios, dados da outorga, auséncia de sistema integrado de outorga
ao licenciamento, previséo sobre fiscalizagcéo pelo descumprimento da outorga e auséncia
de criacdo de Agéncias de Aguas que sdo as responsaveis pela cobranca dos usos da
agua.

A transparéncia poderia se dar com maior didlogo da PNRH com outras politicas. A
PNRH néo dialoga com a Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA no que se refere ao
instrumento de licenciamento ambiental. Isto se da pela auséncia de previsdo da analise do
6rgao licenciador conjunta com o Comité de Bacias sobre a analise da quantidade de agua
a ser concedida para o consumo e para o langamento observando o previsto no Plano de
Bacia. Além disto, a PNMA néo prevé sobre a comunicagao ao 6rgéo gestor do Comité de
Bacia da compatibilizagdo com o consumo de agua prevista na atividade licenciada para
que possa ser avaliado se vai ao encontro com o previsto na outorga.

Neste sentido, existe previsdo no artigo 42-A, §2° da Lei 10.257/2001 — Estatuto das
Cidades que dispbe sobre a compatibilizagdo do Plano Diretor com os Planos de Recursos
Hidricos. No entanto, é ausente a consulta no Comité de Bacias sobre os usos de areas na
cidade que eventualmente conflitam com o plano de gestao de recursos hidricos da Bacia
Hidrografica. Como néo ha consulta, urge a necessidade da existéncia de Planos de Bacias
para todos as Bacias e eles que estejam atualizados. Pelos dados levantados, o em quase
50% das Bacias Hidrograficas de Santa Catarina ndo tem Plano de Recursos Hidricos ou
nao esta atualizado. Este cenario demonstra a possibilidade de ja estar incorrendo conflitos
de usos da area para o planejamento urbano e uso de area para o gerenciamento de
recursos hidricos.

Em atencdo a implementacédo da PNRH no Estado de Santa Catarina, conclui-se
que apesar de 24 anos de existéncia da PNRH, menos da metade dos seus instrumentos
foram implementados, sendo que 1/3 dos CBH’s ndo tem Plano de Recursos Hidricos, 46,
66% nao tem enquadramento e nenhum CBH tem cobranca pelo uso.

Com todo o exposto, conclui-se que o estado de Santa Catarina néo tem gerenciado
0s recursos hidricos a luz da PNRH de forma satisfatéria de modo que afaste risco de
crise hidrica e impactos presentes e futuros para a sociedade e setores econémicos.
Recomenda a necessidade se prolongar o estudo para avaliar se as divergéncias do

modelo francés com a PNRH séo viaveis para serem adotadas no Brasil. Adicionalmente
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de que forma podem ser superadas as incompatibilidades das normas estaduais e federais
e as lacunas das normas. Adicionalmente, avaliar como a auséncia de gerenciamento de
recursos hidricos podem desencadear em impactos financeiros nas atividades dos setores
econdmicos atuantes em Santa Catarina e na propria administragdo publica.

Diante da auséncia da transparéncia da base das informacgbes utilizadas para a
andlise recomenda-se a realizacéo de estudo com aplicacdo de questionario para cada
Comité de Bacia Hidrografica, com analise qualitativa da documentagcdo que evidencie
o0 cumprimento de cada instrumento de gerenciamento de recursos hidricos, conforme a
previséo legal.

Recomendado o estudo pratico de quais os instrumentos juridicos sdo necessarios
para que o Estado de Santa Catarina providencie para superar as lacunas e divergéncias
legais da andlise comparada com a PNRH, tais como publicacao de decretos, atualizagao
de leis, revogacgdes, elaboragcédo de normas técnicas, dentre outros.

Além disto, este estudo pode ser realizado em outros Estados e Comités de Bacias
do Brasil para avaliar a implantagéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos em cada localidade com fim de melhorar o gerenciamento de recursos hidricos.
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