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RESUMEN: Las Personerias Municipales
en Colombia en el ftranscurso de los
anos han cumplido un rol esencial para
la proteccion y defensa de los derechos
humanos, velar por el interés de la
comunidad vigilando la conducta oficial de
los servidores publicos de su jurisdiccion,
ejerciendo una multiplicidad de funciones
que han sido asignadas como agente del
ministerio publico por la Constitucién de
1991 y la Ley. Objetivo: En este sentido
una de las principales funciones es la de
ejercer vigilancia y control desde el enfoque
preventivo y disciplinario, en cada una de
las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, en materia de contratacion
estatal en los municipios sujetos a control.
Metodologia:  Esta investigacion es
juridico dogmatica, basada en un analisis
documental de contenido normativo a
través de la recolecciobn de datos como
leyes, jurisprudencia, doctrina y de acuerdo
con la aplicacion del método interpretativo.
Resultado: permite concluir que las
Personerias Municipales de categoria sexta
en Colombia tienen una serie de limitaciones
presupuestales que implican la falta de
profesionales idbneos y expertos en el area
contractual y disciplinaria para garantizar el
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ejercicio eficiente de la labor preventiva y disciplinaria en materia de contratacion estatal;
por lo tanto se encontré6 como principal, Conclusién necesario proponer una reforma legal
que permita el fortalecimiento de las personerias municipales en el marco de su autonomia
administrativa y presupuestal y de esta manera garantizar la proteccion del interés publico en
especial el patrimonio publico.

PALABRAS CLAVE: Vigilancia administrativa, contratacion estatal, interés publico, control,
seguimiento, falta disciplinaria.

INTRODUCCION

Es importante resaltar la labor funcional de una de las agencias del Ministerio Publico
en Colombia de orden Municipal, las Personerias Municipales, son un ente de control que
gozan de autonomia administrativa y presupuestal, sus funciones han sido reguladas de
manera taxativa en la Constitucion de 1991, Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes,
esencialmente cumplen con la funcion de garantizar, promover la proteccion de derechos
humanos, velar por los intereses de la comunidad, vigilar las conductas oficiales de los
servidores publicos y en especial actia como veedor del tesoro publico.

Se efectuara un breve analisis de la importancia de la labor de vigilancia y control
que ejercen las personerias Municipales en el proceso de contratacion estatal adelantado
por las entidades puUblicas sujetas a control, especialmente en los municipios de categoria
sexta y que tienen competencia con respecto a las entidades publicas de orden territorial.

La labor preventiva como veedores del tesoro publico en el proceso contractual
adelantado por las entidades publicas es fundamental en cada etapa; ya que deben
garantizar el cumplimiento de la Ley y la aplicacion de los principios rectores de la
contratacion publica, de tal manera que en el caso de evidenciar una violacién a la norma,
deberan informar dichas irregularidades a las diferentes entidades correspondientes; tales
como: Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Nacién y Fiscalia
General de la Nacion.

De esta manera que el ejercicio que realiza esta agencia del Ministerio Publico
durante la etapa pre- contractual hasta la post- contractual se constituye el fendbmeno de
un control formal; dado que no cuenta con un equipo interdisciplinario que tenga experticia
en materia de contratacion estatal y permita verificar las condiciones técnicas del objeto
contractual durante la ejecucién del mismo, es decir, no cuentan con recursos presupuestales
suficientes o funcionarios que puedan brindar un concepto técnico, con experticia en el
tema o se encuentren debidamente capacitados en temas especificos referentes al régimen
de contrataciéon estatal, lo cual implica el desconocimiento de requisitos exigidos por la
ley para la celebracion y ejecucion contractual y de esta manera realizar un seguimiento
exhaustivo al proceso contractual y en consecuencia garantizar el cumplimiento de los
principios contractuales, aplicacion de la norma y la adecuada inversion de los recursos en
cumplimiento de lo pactado en el contrato estatal.
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Como autoridad disciplinaria tiene la facultad de adelantar procesos en el marco de
la Ley 1952 de 2019 modificado por la Ley 2094 de 2021; ya que tiene poder preferente
con respecto a los funcionarios y contratistas de orden municipal, en el caso de que se
evidencie una irregularidad o violacidén al régimen de contratacion, pero el ejercicio de
estas funciones se han visto perturbadas por la falta de recursos econémicos, técnicos
y humanos en su dependencia debido a que generalmente estas agencias del Ministerio
publico que corresponden a categoria sexta tienen en la planta administrativa dos cargos: el
del Personero Municipal y la Secretaria general del despacho que en su mayoria no tienen
formacion profesional en derecho; de igual manera la innumerable asignacion de funciones
atribuidas por la Ley, impide en muchas ocasiones el ejercicio eficiente de sus funciones
y la vigilancia administrativa en el marco del ejercicio de la funcion publica; la falta de
recursos puede generar retrasos 0 mora en las actuaciones causando un incumplimiento
de los términos establecidos por la Ley incurriendo en una caducidad o prescripcion de la
accion disciplinaria.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de
2021, los términos en cada una de las etapas del proceso disciplinario son mas perentorios,
por lo tanto la capacidad logistica de las Personerias Municipales debera ser mas calificada;
en el caso en que este adelantando etapa de instruccion de un proceso, a partir de la
notificacion del pliego de cargos debera remitir por competencia a la Procuraduria General
de la Nacién para que se adelante la etapa de juzgamiento; razén por la que exige un mayor
nivel de capacitacion , conocimiento en el temay priorizacion de los procesos disciplinarios
que se encuentren en curso en el despacho y no hay un proceso de fortalecimiento de las
Personerias Municipales de categoria sexta hasta la fecha.

Es importante visibilizar cuales son las falencias que se estan presentando en el
ejercicio de la funcion de vigilancia y control por parte de esta agencia del Ministerio publico
en cada una de las etapas del proceso contractual desde una perspectiva objetiva, que
permita inferir si realmente se esta realizando un control formal ante la falta de recursos
econémicos y humanos para verificar no solo el cumplimiento de la norma; sino también
la garantia a través de un detallado seguimiento y control de la buena inversion de los
recursos publicos, teniendo en cuenta los riesgos de corrupcion que atentan contra la
moralidad publica para que la entidad sujeta a control cumpla con los fines esenciales del
estado, entre ellos satisfacer las necesidades de la comunidad.

Las falencias identificadas, tanto en la labor preventiva como en la disciplinaria de
estas agencias del ministerio publico, podran concientizar a los administrados y demas
entidades publicas de la necesidad prioritaria de fortalecer las Personerias Municipales de
categoria sexta en todos los ambitos, para que se pueda intervenir de manera eficiente en
los procesos contractuales en el ejercicio de la vigilancia administrativa y disciplinarios por
violacién al régimen contractual para que finalmente se genere un impacto positivo como

entidad vigilante de la adecuada inversion de los recursos publicos destinados para cumplir
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los fines esenciales del estado.

Esta investigacion conduce a responder la pregunta cientifica ;Cuales son las
condiciones en las que se encuentran las Personerias Municipales de categoria sexta,
con respecto a las capacidades para intervenir de manera preventiva y disciplinaria en la
contratacion estatal en Colombia?, tiene como objetivos evaluar las condiciones que limitan
el ejercicio de seguimiento y control preventivo y disciplinario al régimen contractual por
parte de las Personerias Municipales de categoria sexta en Colombia y plantear estrategias
y/o soluciones frente a las probleméaticas advertidas para el ejercicio de seguimiento y
control en cumplimiento de su funcién preventivo y disciplinario a través de una metodologia
juridico dogmatica, basada en un analisis documental de contenido normativo a través de
la recoleccion de datos como leyes, jurisprudencia, doctrina y de acuerdo con la aplicacion
del método interpretativo. Durante el desarrollo del texto se abordaran los siguientes temas:

1. Condiciones de las personerias municipales de categoria sexta, con respecto a las
capacidades para intervenir de manera preventiva y disciplinaria en la contratacion
estatal en Colombia.

1.1 Antecedentes histéricos y evolucion
1.2 Naturaleza juridica de las personerias Municipales en Colombia.

1.3 Funciones preventivas de las Personerias Municipales de sexta categoria en la
contratacion estatal.

1.4 Funcidn preventiva como veedor del tesoro publico.

1.5 Funcion de vigilancia de la conducta oficial de servidores publicos y funcién
disciplinaria en el marco de la contratacion estatal.

1.6 Las problematicas advertidas para el ejercicio de seguimiento y control en los
procesos contractuales y/o propuestas de solucion.

2. Estrategias y/o soluciones frente a las problematicas advertidas para el ejercicio
de seguimiento y control en cumplimiento de su funcién preventiva y disciplinaria
para los Personeros Municipales de categoria sexta en los procesos contractuales
en Colombia.

2.1. Guia de buenas practicas de seguimiento a los procesos de Contratacion Estatal
para Personeros Municipales.

RESULTADOS Y DISCUSION.

11 CONDICIONES DE LAS PERSONERIAS MUNICIPALES DE CATEGORIA
SEXTA, CON RESPECTO A LAS CAPACIDADES PARA INTERVENIR DE
MANERA PREVENTIVA Y DISCIPLINARIA EN LA CONTRATACION ESTATAL
EN COLOMBIA

Las Personerias Municipales en Colombia, es una de las instituciones publicas en la
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estructura del Estado Colombiano que de manera trascendental interviene como un garante
de los derechos de las comunidades en cada uno de los territorios en razdn a la prevalencia
del interés general y cumplimiento de los fines del estado plasmados en la carta politica de
1991'; es importante abordar el marco normativo y jurisprudencial que regula y desarrolla
la estructura administrativa de esta institucion, sus funciones, antecedentes historicos y
evolucién de la misma a través de los afios que permita analizar cuales son las condiciones
en las que se encuentran las personerias municipales de categoria sexta en Colombia con
respecto a las capacidades para intervenir como agente del ministerio pablico en su labor
de vigilancia en control de manera preventiva y disciplinaria en los procesos de contratacion
adelantados por las entidades sujetas a control.

1.1 Antecedentes histéricos y evolucion.

La Constitucion Politica de 1991, denomina como agencia del Ministerio Publico
a tan importante institucion, es importante hacer un recuento historico breve que permita
conocer desde que ano o vigencia nacen las Personerias Municipales en Colombia; ya que
conduce a un analisis exhaustivo del proceso de fortalecimiento de esta institucion a través
de los afos.

Los autores del proceso de investigacion denominado El personero Municipal en
Colombia: defensor publico de la poblacion local, exponen la siguiente informacion:

La figura del Personero Municipal es una de las mas antiguas del pais. En
1776 por instruccion real del 26 de junio del citado afio, se crea el Sindico
Personero fijandose un periodo anual para ejercicio de su cargo. Desde
aquella época a la fecha, ha tenido una interesante metamorfosis, la cual sera
objeto de profundizacion en nuestra investigacion, toda vez que la constitucion
de 1886 le otorgd unas facultades especiales, las cuales tienen un proceso
de maduracion con la constitucion de 1991 y las leyes que han desarrollado
el ejercicio de esta figura publica entre ellas las Leyes 136 de 1994 y 1551 de
2012 ( Berrio Restrepo & Bonilla Botero, 2016, pp 12).

Es una institucién que naci6 desde el afio 1776, con la Constitucion Politica de 1991,
las funciones del Personero toma mas firmeza debido a que se fortalece, se le asignan
unas funciones supremamente importantes como la proteccion, promocién y garantia de
derechos, defensor de los intereses de la comunidad de su territorio, veedor del tesoro
publico de la gestion fiscal y vigilancia de la buena inversion de los recursos destinados por
la Nacién para beneficio de sus comunidades, a su vez la observacion de las conductas
oficiales de los servidores publicos de las instituciones del estado en la entidad territorial
que trabajan de manera armoénica entre si como sujetos de deberes, obligaciones y
responsabilidades en el marco de su funcién administrativa.

Inicialmente en la Ley 136 de 19942 | se reguldé de manera especifica la figura del

1 en el presente texto se denominara la Constitucion Politica de 1991 con la sigla CP
2 El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 que regula el proceso de eleccion del Personero Municipal, fue modificado por
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Personero Municipal, establece claramente cuales son los requisitos establecidos para
ostentar dicha calidad, dependiendo de la categoria en que se encuentra el Municipio, se
asignan unas funciones especificas, por ejemplo se establecio la duracién del cargo por un
término de 4 afios, es decir que es un cargo de Periodo que inicia el 1 de marzo hasta el ultimo
dia de febrero que culmina el cuatrienio, se regularon situaciones administrativas como
permisos, licencias, remuneracion, calidades, faltas absolutas, temporales, inhabilidades,
incompatibilidades, el proceso de eleccion y posesion ( Ley 136, 1994, art.170-176).

Frente al particular y la eleccion del Personero Municipal, Restrepo Tamayo
expresa: El articulo 170 de la ley 136 de 1994 y el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012, establecen que el concejo elegira un Personero para un periodo
institucional de 4 afos, dentro de los 10 primeros dias del mes de enero del
afio en que inicie su periodo constitucional (Restrepo Tamayo, 2018, p 155).

Por ello con la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 2012, el Concejo Municipal
tiene la competencia para elegir Personero Municipal, desde el afio 1994 hasta el afio
2012 el proceso de eleccion era de manera autbnoma por los miembros del mismo segun
el reglamento interno del Concejo Municipal, se implementa la eleccién del Personero a
través del proceso de concurso de méritos, que si bien lo debe realizar el concejo municipal
a través de instituciones publicas de educacion superior o entidades que tengan la
experiencia en procesos de seleccion.

Los requisitos para ser Personero en un Municipio de categoria sexta en Colombia,
se requiere ser egresado de una facultad de derecho; sin embargo, advierte la norma en
el inciso segundo del art. 35 de la Ley 1551 de 2012, que en el momento de la calificacion
en un concurso de méritos para la eleccién del Personero Municipal se dara prelacion al
concursante que ostente el titulo de abogado, es por esta razén por la que en muchas
personerias de municipios categoria sexta hay eleccion de funcionarios que no tienen la
suficiente experiencia en las funciones asignadas como ministerio publico en especial en
materia de contratacion estatal y derecho disciplinario. (Ley 1551, 2012, art. 35).

Con respecto al presupuesto o recurso econémico determinado para las Personerias
Municipales, el tope maximo legal establecido es de Ciento Cincuenta (150) SMLMV, esta
reglamentado en la Ley 617 de 2000, el cual es aprobado por el concejo Municipal para
cada vigencia fiscal (Ley 617, 2000, art.10).

Ahora bien, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 dispone las funciones del
Personero Municipal 3, para el caso puntual es importante precisar que en el ejercicio de la
funcién de seguimiento y control en los procesos contractuales de las entidades publicas de
orden territorial, se le ha concedido la facultad de velar por el cumplimiento de las normas,
leyes, ordenanzas, actos administrativos, velar y defender los intereses de la comunidad,
vigilar el ejercicio eficiente de las funciones administrativas y las conductas oficiales de los

el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.
3 El articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 sustituye el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 y adiciona los
numerales 24,25y 26.
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servidores publicos de orden municipal, por lo que se le otorga poder disciplinario que se
encuentra regulado inicialmente en la Ley 734 de 2002.* (Ley 136, 1994, 2012, art. 10).

1.2 Naturaleza juridica de las personerias Municipales en Colombia.

Colombia a partir de la Constitucion Politica de 1991, se constituyé como un Estado
Social de Derecho, democratico, unitario y participativo con fines garantistas de proteccion
de derechos fundamentales , econdmicos, sociales y culturales, colectivos y del medio
ambiente que busquen dignificar, materializar los principios, el cumplimiento de los deberes
y fines esenciales del estado, entre ellos el de servir a la comunidad y la prevalencia de
los intereses generales a partir de la provision de bienes y servicios que promuevan la
prosperidad, la participaciéon de los administrados en el contexto social, econémico y politico
en cada uno de sus territorios (Constitucion Politica de Colombia [C.P],1991, C.P, arts. 1-2).

Es por esta razén que se fortalecen algunas entidades publicas territoriales y/o
organismos de orden Nacional, Departamental y Municipal, a través de la autonomia
administrativay presupuestal para garantizar el cumplimiento de los deberes y/o obligaciones
del Estado; entre ellos se encuentran las Personerias Municipales como agentes del
Ministerio Publico que hacen parte de los érganos de control tal como se determina en los
Articulos 117 y 118 de la Constitucion Politica de 1991 al cual le corresponde “ la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas” (C.P.,1991,arts.117-118) ; es a
partir de este momento donde se reviste la institucionalidad de las Personerias Municipales
en cada uno de los municipios, la comunidad empieza a visibilizar la funcion del Personero
como una de las autoridades mas representativas de cada uno de los Municipios dado que
sus funciones asignadas en la carta magna son esenciales en para la vigilancia y control en
el ejercicio de la funcién publica.

La Personeria Municipal es un érgano de control y vigilancia dentro de la estructura
municipal, para Manrique Reyes:

La labor de los personeros tampoco es extrafia a las competencias de los
concejos municipales pues ambos existen en gran parte para fiscalizar la
labor de la administracion local a fin de que esta cumpla adecuadamente
sus labores, esto es, que las alcaldias actien en beneficio del interés comun,
sin que sus funcionarios infrinjan las leyes o abusen de sus atribuciones
(Manrique Reyes, 2019, p 121)

El consejo de Estado en su desarrollo jurisprudencial, hace referencia a las
Personerias Municipales como una institucion autbnoma que hace parte del Ministerio

Puablico de orden municipal que actlta bajo la direccion suprema de la Procuraduria General
de la Nacién en razén a la articulaciéon y colaboracion arménica entre estas instituciones

4 La Ley 734 de 2002, en la cual se le otorga el poder preferente disciplinario a las personerias municipales fue modifi-
cado por la Ley 1952 de 2019 y esta modificada por la Ley 2094 de 2021 que entra en vigencia el 29 de marzo de 2022.
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en el ejercicio de las funciones asignadas por la constitucion y la Ley, con respecto a la
estructura orgéanica y funcional expresa:

Es un érgano de control auténomo e independiente, que no se identifica
con una Unica entidad orgénica y funcionalmente homogénea, dado que las
funciones estan asignadas a un sin numero de instituciones y personas que
no necesariamente dependen unos de otros, entre 10s que se encuentran los
personeros municipales, quienes son empleados del orden municipal, elegidos
por el concejo municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccion suprema
del Procurador General de la Nacién, en virtud de la coordinacion y articulacion
que debe imperar en el ejercicio de las funciones de Ministerio Publico. Los
personeros como servidores publicos del orden municipal pertenecen a la
estructura organica y funcional de las respectivas personerias, organismos
que forman parte del nivel local pero no pertenecen a la administracién
municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y
prestaciones sociales del personero se pagan con cargo al presupuesto del
municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 (Consejo
de Estado, Sala de consulta y servicio civil, 00(2321), 2017).

La autonomia administrativa y presupuestal que reconoce la C.P de 1991 a
las Personerias Municipales, le ha permitido al Personero cumplir a cabalidad con sus
funciones, a pesar de que la figura como tal ha sido confundida dada la asignacién
presupuestal, pues las comunidades han identificado al funcionario como un empleado de
la administracion municipal; ya que normalmente sus sedes administrativas u oficinas se
encuentran ubicadas en la infraestructura de las administraciones municipales y debido
a que se asigna y se transfiere recursos del presupuesto del Municipio; el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional han hecho énfasis que dada la naturaleza juridica de esta
institucion, si bien es cierto que los gastos destinados al pago de ndmina, prestaciones
sociales y demas gastos de funcionamiento provienen del presupuesto local o municipal, la
Personeria Municipal no hace parte de la rama ejecutiva y en consecuencia no es parte de
la administracion municipal, el Personero Municipal es ordenador del gasto del presupuesto
asignado en cada vigencia, respetando los limites asignados en la ley 617 de 2000. Es por
esta razén que el Consejo de Estado expone que:

Las personerias municipales son una seccion del presupuesto municipal, a
cuyo cargo se imputan los salarios y prestaciones sociales de los personeros,
los cuales constituyen gastos de funcionamiento. Asumir dichos gastos
con el presupuesto de la administracion municipal vulneraria no sélo los
limites méaximos establecidos por la Ley 617 de 2000 sino los principios de
especializacion presupuestal, autonomia administrativa y presupuestal de las
personerias, eficiencia en el manejo presupuestal y en la gestion administrativa
de las personerias y, eventualmente, la moralidad administrativa.

Los personeros como servidores publicos del orden municipal pertenecen a
la estructura organica y funcional de las respectivas personerias, organismos
que forman parte del nivel local pero no pertenecen a la administracion
municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y
prestaciones sociales del personero se pagan con cargo al presupuesto del
municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, pero
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la imputacion de dicho gasto debe hacerse a la seccién presupuestal de
las personerias, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en parrafos
anteriores. Por Ultimo, como la competencia de las entidades territoriales
es reducida en materia presupuestal, pues la expedicion de las normas
organicas del presupuesto del municipio estan subordinadas a los preceptos
constitucionales y a las leyes organicas de presupuesto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica y 109 del
Decreto 111 de 1996, no pueden los municipios vulnerar los limites impuestos
por las normas superiores (articulo 10 de la Ley 617 de 2000) para los gastos
de funcionamiento de las personerias (Consejo de Estado, Sala de consulta y
servicio civil, 00(2321), 2017).

La corte constitucional en la Sentencia C-365 (2001) considera que, en razén a
la autonomia presupuestal, las personerias municipales tienen competencia para ordenar
sus gastos de manera independiente a las decisiones administrativas que tome el alcalde
Municipal, este reconocimiento se ha realizado por la Carta Politica con el fin de propiciar
la consecucion de los propésitos encomendados °. Es por esta razén que los personeros
municipales, en calidad de ordenadores del gasto, pueden disponer de los recursos
presupuestales necesarios para garantizar el funcionamiento de la entidad.

Ahora bien, luego de hacer un breve recuento de la estructura de las Personerias
Municipales con el fin de contextualizar su naturaleza juridica y el funcionamiento de las
mismas bajo el precepto Constitucional y Legal, es importante hacer una profundizacién de
la funcién preventiva y disciplinaria, como una herramienta que le ha permitido fortalecer el
seguimiento y control a los procesos de contratacion estatal; garantizar el cumplimiento de
la constitucion, leyes, reglamentos, decisiones judiciales, actos administrativos, al ejercicio
eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales y vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la
funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; bajo la directriz de la
Procuraduria General de la Nacion, son funciones establecidas de manera taxativa en los
numerales 1,3,4 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 ( Ley 136, 1994, 2012, art.178).

Haciendo énfasis a las funciones que tiene el Personero Municipal en el marco de la
vigilancia administrativa, en materia de contratacion estatal, cumple un papel fundamental
en el ejercicio de seguimiento y control que garantiza la buena inversién de los recursos,
aplicacion de los principios en materia contractual, el ejercicio eficiente y la buena prestacion
de bienes y servicios tanto de la entidad publica como de los servidores sujetos a control en
razon a la satisfaccion del interés general.

Es importante hacer referencia a la definicion legal de contrato estatal como lo
menciona Palacio Hincapié (2020) “todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en las disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad” (p.40). dicho concepto se encuentraligado a la funcionalidad de la que se encuentra

5 Corte Constitucional ( 2001, 2 de abril), sala plena de la corte, Sentencia C-365, Clara Inés Vargas Hernandez, M.P..
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investida la Personeria Municipal como 6rgano de control por cuanto la contratacion estatal
es la base fundamental para el desarrollo econémico que tiene el estado Colombiano
para garantizar la prestacion del servicio publico ofrecer bienes y servicios por parte de
las entidades estatales que lo conforman o a través de particulares que colaboran con el
estado, con el fin de satisfacer necesidades basicas a sus administrados, es decir el bien
comun, como uno de los medios mas eficaces para el cumplimiento de los fines del estado,
por lo tanto, las entidades publicas que con o sin personeria juridica dada a su naturaleza
y/o estructura administrativa, en razén a la autonomia y capacidad celebran contratos
estatales que generan obligaciones tanto a la entidad misma en calidad de contratante
como al contratista en razon al objeto contractual y que se encuentra ligado a la prestacion
de un servicio publico, adquisicion de bienes , construccion de obras y un sin nimero de
contratos regulados en las disposiciones normativas de caracter contractual dadas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

La Ley 80 (Ley 80, 1993, art. 2) establece claramente cuales son las entidades
estatales que se encuentran sometidas al estatuto de contratacion Publica en Colombia
y a su vez define claramente quienes ostentan la calidad de servidores publicos como
aquellas personas naturales que prestan sus servicios a las entidades relacionadas en
dicho estatuto como regla general y de manera excepcional los funcionarios que hacen
parte de las asociaciones o fundaciones de nivel directivo, asesor, ejecutivo, miembros
de corporaciones publicas que se le delegue o tenga capacidad para la celebracién de
contratos bajo la premisa de la norma de referencia.

La carta Politica (C.P., 1991, arts. 122 -123) dispone que son servidores publicos
quienes se encuentran al servicio del estado y la comunidad, sus funciones se encuentran
asignadas en la constitucion, ley o reglamento; son los miembros de las corporaciones
publicas, empleados, y trabajadores del Estado incluyendo los que hacen parte de las
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios a quienes se les determina una
responsabilidad en razén a la funcion publica que prestan; la vinculacion a la entidad estatal
esta dada por un nombramiento y posesion de manera consecuencial implica la asignaciéon
de unas funciones y la prestacion de un servicio en nombre de la entidad publica; por
lo tanto es esencial tener claro el concepto de servidor publico y la trascendencia que
tiene en los procesos de contratacion estatal bajo la premisa de la responsabilidad que
se les atribuye en especial a los representantes legales de las entidades estatales que se
encuentran sometidas al régimen de contratacion, como ordenador de gasto ( Ley 80,1993,
art.51) quien ostenta una responsabilidad de caracter disciplinaria, civil y penalmente por
las acciones , omisidén u extralimitaciones causadas durante el proceso de contratacion
estatal.

En el marco de la funcién publica, es importante resaltar las actividades asignadas
que cumplen los funcionarios con el fin propiciar la satisfaccién de las necesidades de los
administrados, para mayor claridad, los autores Martinez, Cardenas & Ramirez, Mora y la
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Corte Constitucional consideran:

Funcién publica, es la expresion que desde el punto de vista juridico ha
servido para identificar esta faceta de la administracion relacionada con la
gestion del talento humano, vale decir, de las personas que, bajo diversas
modalidades, se encuentran vinculadas al Estado. En la constitucion de 1991
se advierte que esta expresion ha adquirido rango constitucional, puesto
que una vez se ha definido la estructura del Estado (Martinez, Cardenas &
Ramirez, Mora, 2008, P, 23).

La corte constitucional considera que:

El ejercicio de la funcion publica se sustenta en una relacién de confianza,
en la que existe un sujeto colectivo o individual que la confiere a otra persona
para que colabore en la gestion de intereses colectivos. Bajo ese esquema,
puede identificarse una “cadena de confianzas” que se extiende a todos los
sujetos que ejercen cargos publicos y que, de este modo, se convierten en
mandatarios directos o indirectos de los ciudadanos y de la sociedad en
general, quienes ademas son los destinatarios del bienestar generado por
el cumplimiento de los fines del Estado (Corte Constitucional, sala plena,
Sentencia C-101, 2018).

Es a partir de la relacién de confianza que se genera en el marco de la prestacion
del servicio publico por parte de la entidad estatal o el particular que se convierte en el
colaborador del estado para el cumplimiento de los fines, los conlleva bajo el principio
de moralidad administrativa aplicar en los procesos de contratacion estatal los principios
de transparencia, economia y responsabilidad (Ley 80, 1993, arts. 24-26); como los
principios de la funcién publica como igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad contemplados en el Art 209 de la Constitucion Politica de 1991

(C.P., 1991, art. 209).

1.3 Funciones preventivas de las Personerias Municipales de sexta categoria
en la contratacion estatal.

La funcion preventiva de las Personerias Municipales viene acompafiada de
un conjunto de acciones y propositos que se encuentran en el marco de la vigilancia,
observancia , garantia y control propio de estas agencias del Ministerio Publico, el cual
se ha investido y ha evolucionado en el trascurso de los afos, pues la defensa del interés
general, patrimonio publico y la vigilancia de las conductas oficiales de las entidades
estatales y servidore publicos, son una de las funciones mas importantes como coadyuvante
del Estado Colombiano para el cumplimiento de sus fines, en especial en materia de
contratacion estatal, medio por el cual se materializa la administracion e inversion de los
recursos publicos asignados a cada una de las entidades estatales sujetas a control.

La Real Academia Espanola (2023) define el concepto de prevenir como “prever,
ver, conocer de antemano o con anticipaciéon un dafio o perjuicio ", si bien es cierto la labor

6 Real Academia Esparfiola. 2023.https://dle.rae.es/prevenir.
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preventiva de las Personerias Municipales no se encuentra descrita de manera taxativa en
la Constitucion o la Ley, es a partir de la vigilancia administrativa de la conducta oficial de los
servidores publicos en el marco del ejercicio de la funcion publica que surge la necesidad
de prever la vigilancia del ejercicio o prestacién del servicio publico que corresponde al
cumplimiento de las fines del estado, garantia de derechos y en consecuencia el buen

manejo de los recursos publicos necesarios.
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Fuente: elaboracion propia. Montoya Angel.2022

Las Personerias Municipales, como agentes del ministerio publico trabajan de
manera articulada con la Procuraduria General de la Nacion, es por esta razén que se
ajusta a las directivas y lineamientos que expide la misma, en especial en el ejercicio de
la funcion preventiva que les asiste, pues si bien es cierto, las Personerias Municipales no
han implementado un sistema integral de prevencion, creado inicialmente por el Procurador
General de la Nacién mediante Resolucién 490 de 2008, modificada por las Resoluciones
412 de 2009 y 213 de 2010, posteriormente derogadas por la Resolucion 132 de 2014, a
la luz de lo establecido en el Articulo 207 de la Constitucion Politica y conforme al numeral
7 del articulo 70 del Decreto Ley 262 de 2000. en raz6on al principio de Coordinacion
regulado en el numeral 9.6 del Articulo noveno de la Resolucién 132 de 2014, “con el fin
de lograr mayor eficiencia y cobertura en la gestion” (Procuraduria General de la Nacion,
Resolucién 132 de 2014); es por esta razén que ha implementado un modelo de gestion
en la funcién preventiva que tiene tres parametros disefiados como linea base para cumplir
la misionalidad de la entidad; bajo el contexto de conceptualizacién ha establecido los

siguientes lineamientos:
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En primer lugar, el fortalecimiento del proceso preventivo, entendiendo por
esto el desarrollo de la estructura y el adecuado manejo de los recursos de
que se dispone para la ejecucion de la accion preventiva.

En segundo lugar, la creacion y desarrollo de una sdlida capacidad para
gestionar conocimiento, en tanto prevenir es, ante todo, el resultado de conocer
los factores de riesgo de la ocurrencia de los hechos o comportamientos que
implican la violacion o vulneracion de un derecho.

En tercer lugar, el despliegue de sistematicas campafas de formacion vy
capacitacion para la debida apropiacion e implementacion del nuevo modelo
que se propone (Asociacion Marqués y Uriza -Sphera Consulting & PGN
Economia Urbana Ltda., 2014, p. 13).

Es por esta razdn, que la vigilancia preventiva tiene como finalidad adelantarse a
la ocurrencia de los hechos a través de diferentes acciones que le permiten al agente del
Ministerio publico, conocer los factores de riesgo, advertir al funcionario, capacitar, verificar
el cumplimiento de las normas y principios que hacen parte de la funcion administrativa ,
contribuir al mejoramiento de la gestion publica y en el caso en que se dé la ocurrencia del
hecho, podra evitar que el mismo se siga multiplicando y causando un dafio por medio de
acciones de mitigacién; de igual manera la labor preventiva permite identificar hallazgos y
dar tramite disciplinarios ante la advertencia de la comision de una falta disciplinaria por
parte del funcionario publico o contratista sujetos a vigilancia y control.

Posteriormente , se expide la Resolucion 480 de 2020, por medio de la cual se “adopta
la politica y directrices para el ejercicio de la funcion preventiva de la Procuraduria General
de la Nacion en la Contratacion Publica y de los particulares que ejercen funciones publicas
o administran recursos del Estado” (Procuraduria General de la Nacién , Resolucion 480 de
2020), hace énfasis a la vigilancia preventiva de la Procuraduria General de la Nacion en
los procesos de contratacion , velara por el cumplimiento de los principios de la contratacidon
publica, esta vigilancia inicia de manera primordial desde la etapa precontractual, es decir,
desde el momento de la planeacion; seleccion y hasta la adjudicacién, etapa contractual (
ejecucion del contrato y hasta la finalizacion del plazo del contrato), la etapa postcontractual
(liquidacion o hasta el vencimiento de las garantias, cuando los hechos denunciados o
conocidos lo ameriten), el funcionario debe dejar registro de las labores adelantadas en
el ejercicio de la labor preventiva y las razones que lo motivaron a iniciarla y la afectacion
al patrimonio publico, vulneraciéon al ordenamiento juridico, violacion de derechos
fundamentales y garantias a los ciudadanos; es importante resaltar que el funcionario que
se encuentra realizando dicha funcidén preventiva no se encuentra facultado para emitir
conceptos, realizar acciones que implique una coadministracion, es decir, debera respetar
la autonomia de la voluntad de la entidad territorial o particular que ejerce funcién publica
y los limites legales y jurisprudenciales establecidos en el ejercicio de su labor preventiva.

Esta Resolucion (Procuraduria General de la Nacién , Resolucion 480 de 2020,
art. 11) faculta de manera exclusiva al Procurador(a) General de la Nacién, durante el
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ejercicio de la labor preventiva para solicitar a las Entidades la revocatoria de los actos
administrativos expedidos durante el proceso de contratacion, en cualquiera de sus etapas,
en que se encuentre conforme a lo regulado en el numeral 37 del articulo 7 del Decreto-Ley
262 de 2000 , modificado por el Decreto 1851 de 2021, en el cual el funcionario debera
analizar las causales previstas y los términos perentorios en cada una de las etapas en que
se encuentre el proceso de contratacidon objeto de vigilancia preventiva.

Es claro que las Personerias Municipales no tienen asignada la funcion preventiva
en la Constitucion o Ley, por ello es desarrollada en virtud al principio de coordinacion; sin
embargo, no tiene la competencia para solicitar a las Entidades la revocatoria de los actos
administrativos expedidos durante el proceso de contratacion ya que es una competencia
exclusiva de la Procuraduria General de la Nacién asignada por la Ley.

De igual manera faculta al operador preventivo de advertir a la entidad sujeta de
control de la posibilidad de suspender un proceso de contratacion en curso, en cualquiera
de sus etapas por vulneracién al ordenamiento juridico, interés y patrimonio publico, lo cual
traerd consecuencias patrimoniales, es decir, costos econdmicos por la suspension del
proceso y violacidn al régimen contractual; de igual manera hace referencia a la facultad
que tiene el Procurador(a) General de la Nacion para solicitar la suspension de actuaciones
administrativas en el desarrollo de un proceso disciplinario en razén a lo establecido en el
articulo 160 de la Ley 734 de 2002. (Procuraduria General de la Nacién, 2020, Resolucion
480, articulo 12).

Con la entrada en vigencia de la Ley 1952 (2019), modificada por la Ley 2094 (
2021), Nuevo Codigo general disciplinario, el articulo 219 faculta al Personero Municipal
para que en el curso de un proceso disciplinario adelantado por el mismo funcionario,
pueda adoptar como medida preventiva “la suspension del procedimiento administrativo,
actos, contratos o su ejecucion para que cesen los efectos y se eviten los perjuicios cuando
se evidencien circunstancias que permitan inferir que se vulnera el ordenamiento juridico o
se defraudara al patrimonio publico” ( Ley 1952, 2019, art. 219).

1.4 Funcién preventiva como veedor del tesoro publico.

Una de las funciones trascendentales del Personero Municipal en la administracion
publica y que ha tomado fuerza en los Ultimos afos, es la que le ha encomendado en el
Articulo 24 de la Ley 617 (2000), en calidad de veedor de tesoro publico, el cual hace
referencia al ejercicio del control de la gestion fiscal y resultado de la administracion
municipal en lo que corresponde a la buena inversion de los recursos, lo cual esta ligado
a la vigilancia administrativa en los procesos de contratacion estatal; ya que se le asignan
las siguientes funciones especificas entre ellas velar por el cumplimiento de los principios
rectores de la contratacion administrativa establecidos en la ley, tales como: transparencia,
economia, responsabilidad, ecuacién contractual y seleccion objetiva, realizar las visitas,
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inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las dependencias de la
administracibn municipal para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de
tesoro publico municipal, evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que
se adelanten en el respectivo municipio ( Ley 617, 2012, art. 24).

La funcion que ha sido investida al personero Municipal como veedor del tesoro
publico, como agente local del ministerio publico no desplaza o usurpa la funcién de
control fiscal que asumen las contralorias de orden municipal o departamental para
aquellos municipios que no tienen contralorias municipales, tal como ha analizado la Corte
Constitucional en la sentencia C 1105 ( 2001) hace parte del Ministerio Publico de manera
autbnoma y tiene competencia de orden municipal, por lo que se puede determinar que el
ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 136 (1994), entre ellas el ejercicio de vigilancia
de las conductas oficiales de los servidores publicos y de las funciones administrativas
corresponden de manera armonica a las funciones asignadas en el Articulo 24 de la Ley
617 (2000).

Ahora bien, esta labor se materializa con una buena intervencion del agente del
ministerio publico, bajo la premisa de que la vigilancia conduce al cumplimiento de planes,
proyectos que se encuentran en el marco de una politica publica, de esta manera se
garantiza el goce y proteccion de derechos; razén por la que la Ley le otorga la facultad de
intervenir en cada uno de los procesos administrativos en defensa del patrimonio publico
para asegurar el cumplimiento de lo fines del estado en condiciones de calidad, oportunidad
a través de diferentes actividades como: solicitud de informacién a los funcionarios publicos
encargados del proceso, realizar visitas especiales preventivas, verificar la ejecucion
presupuestal, disponibilidades, compromisos, reservas, pagos a proveedores y contratistas,
realizar visitas a las obras que se estén ejecutando en el Municipio, verificar los recursos
si sean destinados a los beneficiarios de los programas requerir, informar los hallazgos e
irregularidades a los entes de control .

El personero Municipal debe propiciar la constitucion de veedurias ciudadanas
conforme a lo establecido en la Ley 850 ( 2003), como uno de los mecanismos de
participacion ciudadana que permite la intervencion activa de los ciudadanos realizar
una labor de control social a la gestién publica de las entidades para que garanticen la
prestacion de servicios publicos y satisfaccion de necesidades en todos los ambitos social,
cultural y econémico a partir de la construccion de un tejido- social humano en condiciones
dignas correspondientes a la garantia de derechos propios de un estado social de derecho.
(Ley 850, 2003, art.1). En consecuencia:

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud
de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos
y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en
el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente.
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(Sanchez, Carcamo, 2021, P. 28).

1.5 Funcién de vigilancia de la conducta oficial de servidores publicos y
funcioén disciplinaria en el marco de la contratacion estatal.

Corresponde a las Personerias Municipales ejercer vigilancia de quienes
desempefan funciones publicas, preferentemente la funcién disciplinaria con respecto a
los servidores publicos municipales y adelantar las investigaciones correspondientes bajo
la supervigilancia de los procuradores provinciales (Ley 136, 1994, numeral 4, articulo 178);
el concepto de servidor publico esta dado a la vinculacion laboral que tiene con el estado
y la funcion que presta en cumplimiento de los fines esenciales del estado, Rodriguez
Rodriguez (2017), afirmd que “ los sujetos que prestan sus servicios al Estado pueden
hacerlo a través de diversas vinculaciones, sin embargo, la principal de ellas corresponde
a la del servidor publico” ( P.464) .

Son servidores publicos en el Estado Colombiano segun la Constitucion Politica
(1991) “los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”, la asignacion
de las funciones y la responsabilidad esta dada por la constituciéon y la Ley (C.P., 1991, art.
123).

En materia de contratacion estatal, la conducta oficial de los servidores publicos se
encuentra ligada al principio de responsabilidad desarrollado en el articulo 26 de la Ley 80
(1993), se les atribuye la obligacion de velar por los fines esenciales del estado, garantizar
los derechos de la entidad, contratistas y demas entidades en especial asumir la direccion y
manejo del proceso contractual, vigilar la ejecucion contractual , responder por sus acciones
u omisiones e indemnizar los dafios causados; de igual manera atribuye responsabilidad a
los contratistas por el violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.
De igual manera el Articulo 51 en la norma de referencia, asigna una responsabilidad 