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RESUMO: O presente trabalho cientifico
teve como objeto compreender os impactos
da tributacdo pink tax na pobreza menstrual
no Brasil. Isto €, a pesquisa apresentou as
principais problematicas e consequéncias
geradas pelo sistema tributério brasileiro
em relacdo as mulheres em situacdo
de vulnerabilidade socioecondmica. Por
fim, foram analisadas, brevemente, as
politicas publicas tributarias e de salde
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publica como possiveis solucdes para
diminuicdo da pobreza menstrual e
consequente minimizacdo da desigualdade
de género no Brasil, promovendo inclusao
social e dignidade a pessoa humana.
Metodologicamente trata-se de pesquisa
descritiva, por meio de revisao de literatura
e raciocinio hipotético-dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza Menstrual.
Desigualdade de Género. Direito Tributario.

PINK IS MORE EXPENSIVE:
THE INFLUENCE OF PINK TAX
TIRBUTATION ON MENSTRUAL

POVERTY IN BRAZIL

ABSTRACT: The present scientific work
aims to understand the influence of the “pink
tax” on menstrual poverty in Brazil. That
is, the research seeks to present the main
problems and consequences generated
by the Brazilian tax system in relation to
women with socioeconomic vulnerability.
Finally, public tax and public health policies
will be exposed as a possible solution to
reduce menstrual poverty and consequent
gender inequality in Brazil, promoting
social inclusion and human dignity, through
exploratory research, through a review
literature and with a hypothetical-deductive
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method.
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INTRODUCAO

Para sobrevivéncia humana e melhor qualidade de vida, a populagéo necessita de
servicos essenciais continuos, tais como, energia elétrica, agua potavel e o saneamento
basico, estando estes ultimos relacionados ao objeto de estudo do presente trabalho
cientifico.

Segundo dados da Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), em um planeta de 8 bilhdes de habitantes, 26% da populagéo global
ndo tem acesso a agua potavel, e cerca de 46% dos habitantes do planeta ndo possuem
servicos de saneamento seguros — algo que afeta diretamente meninas e mulheres, uma
vez que a higiene nesse periodo é imprescindivel como modo de prevencao de doencgas e
bem estar (UNESCO, 2023).

Nesse sentido, a publicacdo "Pobreza menstrual no Brasil: desigualdades e
violacoes de direitos", elaborada pelo Fundo de Populagéo das Nagdes Unidades (UNFPA)
e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) destaca entre os fatores que
tornam a pobreza menstrual um fendmeno complexo, multidimensional e transdisciplinar a
falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual (absorventes
de todas as formas); auséncia de banheiros seguros e saneamento basico; falta de acesso
a medicamentos para administrar problemas menstruais e demais efeitos deletérios da
pobreza menstrual sobre a vida econémica e desenvolvimento pleno das pessoas que
menstrua. Desse modo, manter essas condi¢des implicaria no impedimento ao alcance
da solidificagdo da agenda 2030, uma vez que impacta diretamente nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1 - Erradicacao da Pobreza e 3 - Saude e bem-estar
(UNFPA; UNICEF, 2021).

Destaca-se que, pela desigualdade de género ja existente, muitas mulheres néo tém
renda, o que dificulta a aquisicdo de absorventes, culminando na utilizagdo de métodos
diversos, ndo seguros, tampouco higiénicos, como papéis, panos ou reutilizacdo de
absorvente descartavel.

A soma da auséncia de saneamento basico com o alto custo da aquisicdo de
absorventes externos descartaveis resulta no desenvolvimento de doencas que, se
agravadas e néao tratadas, podem levar a morte, a exemplo de candidiase e infec¢des
urinarias severas.

E nesse contexto que surge a expressdo pobreza menstrual, resultado da
vulnerabilidade socioecon6mica, auséncia de saneamento basico e politicas publicas,
"o termo define a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que as

pessoas que menstruam tenham plena capacidade de cuidar da sua menstruagéo" (LIMA;
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TORRES; BASTOS, 2023, p. 6). Assim, levanta-se o seguinte problema: "omo garantir a
menstruacéo de forma digna para que néo se torne um fardo mensal?".

Desse modo, é inquestionavel que a menstruagao se trata de um processo natural
do corpo humano, que ainda é compreendida enquanto estigma social que, diga-se
de passagem, possui tom de misoginia. Além de ainda ser vista como algo negativo, a
menstruacado também pode se tornar cara, isto porque o Brasil possui alta tributacao sobre
produtos do género feminino que englobam absorventes descartaveis ou ndo. Esse € o
fendmeno pink tax.

11 METODOLOGIA

A presente pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, com a apropriacdo
de conceitos como pobreza menstrual e pink tax. Para o levantamento das informacgbes
necessarias, os principais procedimentos de coleta de dados foram bibliograficos e
documentais.

Para o levantamento bibliografico foram utilizados artigos obtidos em diferentes
bancos de dados e indexadores, publicados na integra em portugués e inglés, acessados
de forma gratuita. Ademais, foram selecionadas revistas cientificas na area da Medicina, da
Educacgéao, do Direito Sanitario e com extratos elevados, tendo como descritor de buscas
os termos: pink tax, pobreza menstrual, objetivos do desenvolvimento sustentavel e higiene
menstrual.

21 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O pink tax e a desigualdade de género no brasil

A protecdo constitucional, no que se refere a garantia de tratamento juridico
igualitario entre os géneros, bem como a busca por uma sociedade mais justa, perpassa
no mundo fatico por entraves sob o ponto de vista da igualdade material, ocorrendo a
denominada desigualdade de género (JESUS, 2013).

Nesse sentido, a tentativa de encontrar motivos para a compreenséo da desigualdade
de género é baseada em 05 (cinco) pilares, quais sejam, a complexificacdo da classe
trabalhadora, autoritarismo estrutural, representagdes sociais e identitaria das mulheres,
descaso politico e social e, por fim, a afirmacéo profissional das mulheres (MINCATO et al,
2013).

A complexificacdo da classe trabalhadora é decorrente da propria divisdo do trabalho
que enquadra o trabalho feminino em segundo plano. No mesmo sentido, é o autoritarismo
estrutural caracterizado pelo comportamento social em normalizar expressoes "(...) como
"ocupagbes femininas", em enunciados ideol6gicos como "trabalho de mulher", "préaticas de
trabalho femininas" e nas “escolhas profissionais femininas” (MINCATO et al, 2013, p.10).
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Por sua vez, as representagfes sociais e identitaria das mulheres séo influenciadas
pelo contexto histérico em que a figura da mulher € associada as atividades desempenhadas
no ambiente doméstico, apesar da insercdo no mercado de trabalho. E o que Bourdieu
(2011, p.112) caracteriza como "prolongamento das fun¢des domésticas: ensino, cuidados,
servico".

E nesse contexto que o presente trabalho analisa a omissdo politico-social em
relacdo a necessidade da garantia dos direitos sociais do género feminino. Isso porque
se verifica que ainda existem mulheres que sobrevivem em estado de vulnerabilidade,
considerando que nédo tém acesso ao minimo existencial.

O Pink Tax € uma forma de perceber, dentro da realidade fatica, a existéncia da
desigualdade de género, uma vez que os produtos que sao destinados ao publico feminino
sdo mais caros quando comparados ao publico masculino, fator que pode perpetuar a
discriminagdo em relagdo aos valores de produtos.

Além disso, a desigualdade social é verificada através da alta tributacdo de produtos
que séo exclusivamente de uso da populacao feminina e que séo indispensaveis, como, por
exemplo, absorvente intimo. O impacto desta prética refor¢ca, cada vez mais, a desigualdade
social existente na sociedade bem como a ndo concretizagcéo de direitos basilares, como o
direito a vida e a saude.

Vale mencionar que a ONU [s.d] ao elencar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel abordou acerca da igualdade de género, verifica-se a importancia desta
pauta para a garantia de uma sociedade mais justa - quinto Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel promovido pela ONU é a igualdade entre género, pois "(...) o desenvolvimento
sustentavel ndo sera alcancado se as barreiras tangiveis e intangiveis que impedem o
pleno desenvolvimento e exercicio das capacidades de metade da populagédo ndo forem
eliminadas."

No mesmo sentido, afirma que a discrimina¢gdo em relagédo ao género tem com o
escopo a garantia e promogdo do empoderamento da mulher dentro da sociedade, incluido,
todos os seus espacos de atuagéo. Dai a importancia de combater praticas abusivas como
da Pink Tax, bem como a busca da distribuicdo de absorventes e/ou a diminuicdo da
tributacdo em cima destes produtos.

A Constituicdo Federal (CF/88) regulamenta que um dos escopos substanciais da
Republica Federativa do Brasil € a redu¢éo da desigualdade sociais, bem como a promog¢ao
do bem de todos sem qualquer conduta discriminatéria. Em razédo disso, consagra a
igualdade formal de direitos e obrigacdes entre género feminino e género masculino. Em
razdo disso, consagra a igualdade formal de direitos e obrigagcdes entre homem e mulher
(BRASIL, 1988).

Ocorre que o fendbmeno denominado de Pink Tax demonstra, categoricamente, a
existéncia de conduta discriminatdria em relacado a figura feminina inserida na sociedade de

consumo. Dados estatisticos levantados pela Escola Superior de Propaganda e Marketing
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(ESPM), em 2018, revelou que os produtos destinados ao publico feminino sdo, em média,
12,3% mais caros em comparag¢ao com o0s produtos para os homens, a justificativa é em
razdo da embalagem ser da cor rosa (MARIANO, 2018).

Verifica-se, além da existéncia da violagdo dos préprios preceitos constitucionais
em que consagra a igualdade entre homem e mulher, a ocorréncia da afronta direta a
Politica Nacional da Relagdo de Consumo disciplinada no art. 4, IV, do Coédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), em que consagra a "(...) coibicédo e repressao eficientes de todos os
abusos praticados no mercado de consumo (...)" (BRASIL, 1997).

Em ambito do Direito Tributario, o impacto do Pink Tax na cobrancga tributaria
é decorrente da aplicagédo de aliquotas maiores em produtos de consumo que s&o
exclusivamente para mulheres (absorvente e roupa intima, por exemplo) e, até mesmo,
para produtos que sdo para ambos os géneros. E em razéo disso que, para Ramos (2020),
a regressividade do sistema tributario em face do publico feminino implica em questédo
fisiologicas, bem como de sociais. Portanto, observa-se que a légica do sistema regressivo
tributario "(...) por si s0 ja seria um fator agravante para a desigualdade, uma vez que, ainda
que consumissem exatamente a mesma quantidade e os mesmos bens e servigos, haveria
uma disparidade na realidade econémica" (SOUSA, 2020, p.58).

Desse modo, a variagdo exacerbada dos precos dos produtos de consumo, bem
como de servigo, para o publico-alvo feminino, denominada Pink Tax, € consequéncia
do sistema regressivo tributario, uma vez que potencializa a desigualdade de género.
Em outras palavras, o valor do produto e/ou do servigo incorre ndo somente no preco
diferenciado para o género feminino, mas também, na sua tributacéo.

A finalidade arrecadatoria do sistema tributario ndo pode ser justificativa plausivel
para violacdo de preceitos constitucionais e infraconstitucional, como mencionado ao
longo do presente objetivo. Em razdo disso, é necessaria uma sociedade cada vez mais
sustentavel, fundamentada nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), justa
e igualitaria ndo sé na dimensao econdémica/tributaria, mas também, na social, incluindo,
a dimenséao racional e de género. Assim, na questao da tributacao deve ser levada em

consideragao tais escopos.

2.2 Pink tax e a pobreza menstrual no Brasil

Por se tratar de assunto pouco debatido, a menstrua¢do néo possui ainda a devida
atencé@o pela sociedade e pelo Estado, implicando na auséncia de reconhecimento e
tratamento como algo natural do corpo de uma pessoa menstruante (ASSAD, 2021).

N&o tratar o ciclo menstrual como algo normal do corpo humano fomenta a vergonha
de tratar acerca do tema, marginalizando essa condi¢éo e, por consequéncia, todo debate
que o envolva, incentivando o aparecimento da pobreza menstrual.

Deve-se considerar que a pobreza menstrual pode implicar a violagéo de direitos
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basicos, tais como a privagcdo de saneamento basico, pouco ou nenhum acesso a agua
tratada e aumento da desigualdade de género, algo que também leva a violagdo da
dignidade da vida de uma pessoa que passa a viver em estado periclitante quando néo pode
cuidar de uma necessidade biologica. Nao por outro motivo, o Fundo das Nagbes Unidas
de Apoio a Populagdo (FNUAP) resguardou a saude reprodutiva, ressaltando os direitos
sexuais e reprodutivos, 0s quais se baseiam no direito a integridade corporal, autonomia,
igualdade e diversidade, ou seja, liberdades individuais garantidas como direitos humanos
(BARGE, 2018).

De acordo com o ja mencionado relatério recente da FNUAP e UNICEF (com
dados alarmantes sobre a pobreza menstrual no Brasil), mais de setecentas mil meninas
ndo possuem acesso ao banheiro ou chuveiro na sua casa, mais de quatro milhdes néo
conseguem ter itens de cuidados minimos menstruais, cerca de novecentas mil nédo tem
agua tratada e canalizada, e mais de meio milhdo ndo possuem uma residéncia com
saneamento basico.

A soma do estigma da sociedade sobre o ciclo menstrual com a auséncia de itens
para higiene adequada e a falta de acesso ao banheiro, agua tratada e saneamento
basico, implicam em impactos fisicos, mas também psicologicos, geradores do aumento da
desigualdade de género. Esse ponto esclarece a relagdo existente entre a desigualdade de
género e a pobreza menstrual, visto que € natural pensar que nem todos os seres humanos
possuem condi¢des de ter algum item bésico de higiene ou também n&o tem acesso a 4gua
tratada e saneamento basico.

O fato € que para meninas e mulheres, a situagéo se torna mais complicada, pois
todo o més existe um ciclo menstrual que dura pelo menos 05 dias e o fato de sequer
conseguir comprar um absorvente impacta em alguns atos da vida civil.

Com o combate a pobreza menstrual, diversos direitos fundamentais poderéo ser
garantidos. Para tanto, deve-se comecar a instituir os absorventes na categoria de item
basico de higiene, diminuicdo sua carga tributaria para facilitar o acesso as pessoas em
condicao de vulnerabilidade socioeconémica.

2.3 Da necessidade de politicas publicas tributarias para uma economia mais
justa

A pobreza menstrual é caracterizada pela auséncia de recursos materiais
(absorventes, remédios para célica menstrual, estrutura fisica de banheiros, e entre outros)
e imateriais (conhecimento acerca do seu corpo e sobre a satde menstrual e até mesmo, o
tabu e o preconceito em relacéo ao processo natural e fisiolégico do género feminino), que
impossibilita & figura feminina ao acesso do minimo necessario na fase da menstruacao
(LIMA; TORRES; BASTOS, 2023).

Nesse sentido, associada as questdes tributarias, causam impactos negativos na
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compra de, por exemplo, absorventes e/ou tampdes intimo, intensificando, cada vez mais, a
desigualdade social e racial existente na sociedade, as meninas e mulheres acabam tendo
a integridade fisica e psiquica violadas, na medida em que situacdes, como, por exemplo,
utilizar "pedacos de pano usados, roupas velhas, jornal e até miolo de pao"ou "néo realizar
de trés a seis trocas diarias de absorvente, conforme a indicacdo de ginecologistas", séo
comuns na realidade fatica (UNICEF, 2021 [s.d]).

Em razédo deste cenario, a distribuicdo de absorventes femininos para a populacao
feminina vulneravel é uma medida, sobretudo, necesséria para a garantia do seu direito
de saude, bem como direito a vida. Desse modo, ha projetos de leis em tramitagdo no
Congresso Nacional brasileiro que preveem, justamente, a distribuicdo de absorventes
femininos, bem como a diminuicdo de impostos desses produtos para que 0s acessos aos
produtos sejam, cada vez mais, justos e igualitarios.

Em outras palavras, o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas
€ a garantia tanto sob o0 aspecto do direito a vida e a satde da adolescente, sendo inclusive,
uma questao de salde publica, de acordo com a ONU (2014), quanto do direito ao ensino
e direito a educacéo a partir do momento em que combate 0 abandono escolar, pois dados
coletados pela Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Fundo de Populagéo
das Nacdes Unidas (UNFPA) mostram que em razdo da menstruacao, cerca de 60% das
adolescentes ja deixaram de ir a escola (BRASIL, 2020).

E substancial a iniciativa de projetos de leis no que se refere ao fornecimento
dos absorventes intimos para publico feminino de extrema pobreza, bem como para
adolescentes estudantes de escola publica, pois os dados apresentados pelo UNICEF
demonstram a urgéncia necessidade do fornecimento gratuito para as jovens, tendo em
vista a situac¢ao de vulnerabilidade encontrada.

O impacto da diminuicdo da tributacdo em relacdo aos absorventes é uma das
medidas fiscais necessarias para a garantia dos direitos constitucionais da mulher e,
principalmente, daquela que sobrevive em situagdo de vulnerabilidade.

Assim como hé projetos de leis que preveem o fornecimento gratuito de absorventes
nas escolas publicas, bem como em outros ambientes publicos, ha também, projetos de
leis que tém a finalidade de instituir a diminuicdo ou até mesmo, a extincdo de qualquer
indice tributario em relagéo aos absorventes intimos.

Ha, portanto, a necessidade da implementacdo de diplomas legislativos que
garantam o acesso e/ou a diminuicdo de aliquotas tributarias € em decorréncia de que
o Brasil € um dos paises do mundo que mais tributam absorventes e tampdes, gerando
um Onus que é assumido exclusivamente pela mulher por questdes bioldgicas imutaveis
(PISCITELLI, 2019).

Embora dos absorventes tenham aliquotas zero do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPl), ndo significa afirmar que é algo definitivo, pois "(...) a aliquota zero

determinada na Tabela do IPI (...) pode ser alterada pelo Poder Executivo a qualquer
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momento, pois o principio da legalidade néo é aplicado para medidas administrativas como
a TIPI" (NERIS, 2020, p.11).

Apesar da realidade brasileira ainda se encontrar em processo de transformagéo
legislativa em relagdo ao tema, destaca-se que em alguns paises, como Alemanha, Canada,
Quénia e india, ja ha garantia da n&o incidéncia de qualquer contribuicéo tributaria em face
dos absorventes femininos, enquanto, a Franca e Luxemburgo reduziram as aliquotas dos
tributos e a Escocia fornece gratuitamente o fornecimento de absorventes (LIMA, 2021).

Destaca-se as medidas fiscais enquanto o objetivo-fim para a garantia dos
absorventes para as mulheres que estdo em situagéo de vulnerabilidade, a fim de garantir
a igualdade de género, uma vez que a alta carga tributaria de produtos essenciais, como,
por exemplo, o absorvente intimo, incorre de modo massifico para a classe feminina.

Por fim, a necessidade da politica fiscal em prol das meninas e mulheres no que se
refere a entrega e/ou a diminuigcéo ou isencao de aliquotas indica a importancia de politicas
publicas garantidoras do minimo existencial para quem néo possui condi¢des financeiras
para arcar, mensalmente, com a compra dos absorventes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apo6s todo contexto, observa-se que o Brasil possui alta tributagéo sobre os produtos
femininos, pink tax, em especial, os absorventes.

Por omissdo do Estado ou pela falta de uma tratativa mais atenciosa, a pobreza
menstrual apenas se agrava a medida que os produtos de higiene menstrual ainda nao
séo tratados como itens basicos e inexiste incentivo a educagéo sexual e implementacéo
efetiva de uma instituicdo de sistema de agua tratada e saneamento basico.

Muito embora existam diversos projetos de leis em tramitacdo, ha a necessidade
de politicas publicas interligadas para sanar a problematizacdo acerca do acesso a
menstruacdo digna, visto que o efetivo combate a pobreza menstrual exige do Estado
a garantia do minimo para sua populagéo no que tange ao fornecimento de agua trata e
encanada, bem como saneamento basico.

Prosseguindo, ainda que os banheiros fossem construidos e 0 acesso ao saneamento
basico fosse garantido, ha a necessidade de acesso aos absorventes seguros.

A fim de fomentar o combate a pobreza menstrual, o Estado deve reconhecer os
produtos de higiene menstrual como itens basicos de higiene corporal, podendo inclui-los
nas cestas basicas da populagao.

Feito o reconhecimento como item béasico, o absorvente intimo deve ter uma carga
tributaria menor, devendo o Estado fornecé-lo gratuitamente para meninas e mulheres em
condi¢cbes de vulnerabilidade socioecondémica.
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