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RESUMO: A presente pesquisa se
vincula ao Grupo de Pesquisa Formagao
de Professores e Praticas Educativas
(NUFOPE/UFJ) e teve como objetivo geral
identificar textos (noticias, reportagens,
entrevistas) publicados em sites de grande
circulacao no estado de Goias sobre as
escolas na pandemia, entre marco de 2020
a abril de 2022 e o lugar ocupado pelos
Conselhos Municipais de Educagéo (CMEs)
nestes textos. Considerando a historia,
as fungdes dos CMEs na organizagéo e
gestdo da educacdo nos municipios e a
emergéncia sanitaria que nos encaminhou
para a realizacdo de pesquisas que
utilizassem recursos tecnologicos, foi
realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa, tendo como instrumento de
coleta de dados a pesquisa documental
realizada em trés momentos distintos em
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sites de grande circulagdo no estado de
Goias com vistas a levantar textos sobre
educacao na pandemia na interlocu¢cao com
os Conselhos. Foram realizadas pesquisas
nos sites dos portais de noticias G1 Goias e
Google e no site do jornal O popular usando
expressdes-chave relacionadas ao objetivo
da pesquisa. Foram construidos quadros
com os dados quantitativos dos resultados
dos levantamentos que mostram, dentre
outras coisas, a ineficiéncia do uso das
aspas como ferramenta de filtro. Como
resultado, os dados mostram que sao
varios resultados quantitativos encontrados,
mas que sdo poucas noticias relacionadas
ao CME e as que o cita - de fato - estédo
com acesso limitado, restrito apenas aos
assinantes e, diante disso, pode-se afirmar
que este Conselho ndo aparece na grande
midia do estado de Goias. Nao foi possivel
realizar a leitura direta de nenhum texto, mas
os titulos e leads disponiveis nos permitem
inferir que ndo ha nenhuma mencgéo direta
aos Conselhos Municipais. Os Conselhos
citados representam outros entes, como o
Conselho Estadual de Educacdo. Diante
disso, pode-se afirmar que o CME ocupa
um ndo-lugar nas publica¢des pesquisadas.
PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais
de Educacgéo, pandemia, imprensa goiana,
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trabalho docente.

APRESENTACAO

O NUFOPE - Grupo de Pesquisa Formacgéao de Professores e Praticas Educativas,
da Regional Jatai — em atividade ha 12 anos na Universidade Federal de Jatai (UFJ) —tem
participado de pesquisas interinstitucionais envolvendo docentes, estudantes de graduacéo
e pés-graduacgéo, docentes das redes publicas oriundos de Minas Gerais (representados
pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU e Universidade Federal do Triangulo
Mineiro - UFTM), Mato Grosso do Sul (Universidade Federal da Grande Dourados- UFGD),
Mato Grosso (Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT e Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT) e Goias (NUFOPE/UFJ).

A primeira pesquisa interinstitucional desenvolvida entre 2014 e 2017 localmente
intitulada “Os Conselhos Municipais de Educacéo e a qualidade socialmente referenciada
do ensino” trouxe importantes avancos na compreensao acerca dos sentidos, funcgoes,
perfil dos Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) no estado de Goias. O NUFOPE se
consolidou enquanto /6cus de reflexdo sobre esse ente politico e possibilitou 0 avango na
producgéo do conhecimento sobre esse objeto, garantindo, inclusive, a publicacéo de livro e
artigos em periodicos especializados.

A continuidade desse estudo, também realizada interinstitucionalmente, pretende
verificar como o CME tem contribuido para o acompanhamento, avaliagéo e implementacéao
dos Planos Municipais de Educagéao com vistas a organizacédo de uma educacao publica de
qualidade socialmente referenciada. Em Jatai, especificamente, além do acumulo teérico,
docentes vinculados ao Grupo de Pesquisa responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa
também compbem a Comissdo de monitoramento e avaliagdo do PME local (2015-2025).

A participacdo de estudantes de graduagdo tem sido decisiva nesses processos
de pesquisa permitindo a ampliagdo do arcabouco documental, o incremento dos objetos
de estudos em torno da proposta de pesquisa interinstitucional bem como tem contribuido
para a formagéo de estudantes de licenciatura, especialmente do Curso de Pedagogia.

Diante disso, a pesquisa ora apresentada buscou responder a seguinte problematica:
qual o lugar dos CMEs nas noticias publicadas no estado de Goias envolvendo a pandemia
e as escolas? De que modo o CME é apresentado como um ente mediador entre o poder
publico e a comunidade escolar neste momento de crise?

Partindo das consideragcbes expostas anteriormente, esse plano de trabalho teve
como objetivo geral: identificar textos (noticias, reportagens, entrevistas) publicados em
sites de grande circulacdo no estado de Goiés sobre as escolas na pandemia, entre margo
de 2020 a abril de 2022 e o lugar ocupado pelos Conselhos Municipais de Educacao nestes
textos.

Ainda, teve como objetivos especificos: i) avancar no entendimento sobre o papel dos

A comunicacao e os contextos comunicativos 2 Capitulo 6

85



Conselhos Municipais de Educagdo compreendendo, portanto, sua funcdo de articulagédo
e mediaca@o entre os entes em momentos de crise como a pandemia do Coronavirus; ii)
identificar as noticias (e outros tipos de textos como reportagens, entrevistas, editoriais,
dentre outros) publicadas em sites de grande circulagdo no estado de Goids sobre as
escolas na pandemia entre margo de 2020 a abril de 2022 e iii) analisar o lugar ocupado
pelos Conselhos Municipais de Educacao nestes textos analisando o papel desempenhado
por esse ente na organizacdo das escolas durante a pandemia.

O texto que ora apresentamos apresenta a histéria e fungdes dos CMEs, descreve o
percurso metodologico da pesquisa e destaca os resultados da pesquisa documental e, por
fim, aponta os avangos em relagéo ao problema e objetivo geral anunciados.

HISTORIA E FUNGOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Com a finalidade de realizar um breve resgate histérico da caminhada dos
Conselhos de Educagéo no Brasil, analisando a sua natureza, as fungdes e a composicao
dos conselhos de educacao apresentamos o quadro abaixo. A organizagéo deste quadro
teve por objetivo oferecer informacdes para estabelecer qual é o papel dos Conselhos na
gestao democrética do Sistema Municipal de Educagéo.

Periodos Fatos Histéricos

a) 1842 Primeiro conselho de educagéo criado no brasil, sendo estadual (Provincial a
época).

b) 1854 Pelo Decreto Imperial n° 1.331-A, de 17 de fevereiro, o0 municipio do Rio de Janeiro

criou 0 Conselho Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte,
sendo, portanto, municipal.

c) 1846 - 1911 | Diversas propostas foram discutidas para a criacdo de um Conselho de Educacéao
de ambito nacional, mas nao foram levadas a diante.

d) 1911 Conselho que reforgava tendéncia histérica, iniciada com a chegada da familia real,
dava atencéo prioritaria ao ensino superior.

e) 1925 Criado o Conselho Nacional de Ensino que remodelou o Conselho Superior de
Ensino, expandindo sua composicéo e atribuicdes para todos os niveis de ensino.

f) 1931-1936 Foi criado o primeiro Conselho Nacional de Educagéo como “6rgéo consultivo do
Ministro da Educacao e Saude Publica, nos assuntos relativos ao ensino”. (art.1°)

g) 1936-1961 Foi criado o segundo Plano Nacional de Educagao nomeando 22 conselheiros
pelo governo através de listas triplices que foram elaboradas pelo CNE anterior,
os representantes foram indicados por grupos de educadores do campo nacional
e estadual. Esse CNE tinha como principal dever elaborar o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

h) 1962-1994 O Conselho Federal de Educagao tinha funcdes que envolviam questdes a
formulacao da politica nacional de educacgéo e a normatizagéo sobre o sistema
federal de ensino, demandas e particularidades institucionais e individuais, como
autorizacao e reconhecimento de curso, aprovagdes de estatutos e regimento,
credenciamento de professores. O Presidente da Republica tinha a prerrogativa de
nomear os 24 conselheiros.

i) 1994 Foi criado o terceiro Conselho Nacional de Educagéo que eliminou o CFE. O
conselho foi definitivamente instituido em 1995 e sendo instalado em 1996.
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j) Conselhos Passaram a funcionar a partir da primeira LDB. Entre 1962 e 1965, todos os
Estaduais estados criaram seus Conselhos de Educagéo.

k) Conselhos Ap6s a constituicdo de 1988, houve um estimulo a criagdo de Conselhos
Municipais de | Municipais de educagéo, com fungdes proprias em relagéo ao Ensino ofertado nas
Educacéo cidades.

Quadro 01 — Histéria dos Conselhos no Brasil

Fonte: Quadro adaptado de Bordignon (2009)

Pela sintese do quadro, foi possivel ser observado que - durante essa caminhada

no sentido da organizacdo dos Conselhos de Educagéo - houve importantes mudancgas e

processos.

O quadro a seguir mostra a fungéo e a definicdo dessas fungdes atribuidas aos

Conselhos de Educagéo atualmente, como resultado do processo historico evidenciado no

quadro anterior.

Funcao

Definicao

Carater deliberativo

Tem o poder de deciséo final, o conselho aprova, decide, estabelece normas
e acoes.

Carater consultivo

Propde agbes, dar opiniéo sobre os temas relevantes, responder as
consultas.

Carater de
mobilizacdo e
controle social.

A fungé@o mobilizadora é aglutinar os Conselhos e a sociedade civil para
esforgcos comuns com vistas a melhoria do ensino. A fungéo do controle
social é zelar para manter uma boa gestao publica e defender o direito de
todos para uma educagao de qualidade.

Quadro — 02 - Fungdes dos Conselhos de Educacéao

Fonte: Quadro adaptado de Bordignon (2009)

No exercicio dessas fungbes o Conselho devera promover, para subsidiar suas

decisdes, conferéncias de educacdo e audiéncias publicas sobre temas educacionais

relevantes para o municipio. E importante que, especificamente, as competéncias de

carater deliberativo sejam claramente evidentes na lei que institui o conselho, para que seu
poder de decisdo nédo seja desconhecido. (BORDIGNON, 2009).
A criagé@o de Conselhos Municipais de Educacgéo é de exclusividade dos municipios.

Nas palavras de Bordignon:

Mas ¢é fundamental que a criacdo do conselho represente a vontade politica
da sociedade e nao a mera formalidade legal. Por isso, o processo de criacao
do conselho é mais importante do que a qualidade final da lei. O perfil do
conselho, sua organizagéo, composigéo, funcdes e atribuicbes devem resultar
de ampla discussdo com a comunidade. (BORDIGNON, 2009, p.72).

Diante disso, apesar de ser um 6rgdo da gestdo municipal, o Conselho Municipal

de Educacéo deve ser entendido como um espaco publico, composto por representantes

da Prefeitura dos municipios e da sociedade civil, tem como referéncia contribuir para a
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definicdo dos planos de agéo da cidade, por meio de reunibes periodicas e discussbes
atuando, assim, de maneira consultiva, mobilizadora, deliberativa e normativa. Deve ser
compreendido como cogestor das politicas publicas, o agente que participa ativamente do
sistema, compreendendo o planejamento, execucéo e a avaliagdo como um mecanismo de
melhoria para o ensino. (BORDIGNON, 2009).

METODOLOGIA

Partindo desses pressupostos, o propésito desse plano de trabalho se configurou,
portanto, em identificar e compreender o lugar dos Conselhos Municipais de Educacéo
(CME) nas publicagdes (noticias, reportagens, entrevistas, editoriais) de grande circulagao
no estado de Goias de modo a perceber a participacdo e mediacdo do CMEs nesse
contexto de crise da educacao publica provocada pela pandemia e debater qual € esse
lugar, considerando que o CME tem como uma de suas fun¢des atuar como mediador entre
0 poder publico e a comunidade escolar.

O plano de trabalho ora apresentado teve como objeto de estudos o CME e o lugar
que ocupa em publica¢des envolvendo a escola em um contexto de crise provocada pela
pandemia — Covid-19, como dito, e dada a natureza desse processo de investigagéo foi
realizada uma pesquisa qualitativa, entendendo como aquela que se caracteriza segundo
Trivifios (1987, p. 128-130) pelos seguintes aspectos:

A fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal. O pesquisador vai até o local ou até o grupo pesquisado
e torna- se o principal instrumento de coleta de dados utilizando geralmente
a observacdo. Esse contato é necessario uma vez que o contexto € elemento
destacado na pesquisa qualitativa para a interpretacdo de um fenémeno.

A fim de responder aos objetivos elencados, a pesquisa foi de cunho bibliogréafico
e documental. A pesquisa bibliografica abrangeu a leitura, analise e interpretacéo de
livros, periddicos, documentos, entre outros, que possibilitam realizar um plano de leitura
atenta e sistematica objetivando a fundamentacgéo tedrica e conceituacao do estudo e o
levantamento do estado da arte da tematica. A pesquisa documental, por sua vez, consistiu
em selecionar, tratar, interpretar as informagdes em estado bruto, buscando extrair valores
de documentos escritos existentes, documentos que néo foram analisados e precisam ser
considerados cientificamente auténticos.

A pesquisa documental se caracteriza como aquela que “[...] a fonte de coleta
de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o
fato ou fendmeno ocorre, ou depois (MARCONI e LAKATOS, 20083, p. 177).

A pesquisa documental a qual nos referimos foi realizada em sites de publicacdes
de grande circulagédo do estado de Goias, tais como: sites de jornais de grande circulagéo,
portais de agéncias de noticias com, por exemplo, G1 e O Popular.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No desenvolvimento do plano de trabalho, durante a pesquisa documental que foi
realizada por meio de sites de publicagbes de grande circulagdo, como referido, tivemos
como objetivo pesquisar em textos publicados nestes suportes, especificamente, no estado
de Goias, informagbes sobre as escolas na pandemia e o lugar ocupado pelos Conselhos
Municipais de Educacéo nestes textos.

Foi realizada pesquisa nos sites do O popular, G1 Goias e Google utilizando as
expressdes com e sem aspas e 0 motivo de colocar algumas expressdes com aspas foi
porgue queriamos resultados relacionados especificamente com a educacgéo e a pandemia,
mas foi possivel observar que em algumas noticias — mesmo usando as aspas - ndo havia

nada relacionado com a educacéo, conforme apontam os resultados abaixo.

Site Expressao Resultados

O popular Educacéao e Pandemia 401

O popular “Educacéo e Pandemia” 06

O popular Ensino e Pandemia 250

O popular “Ensino e Pandemia” 06

O popular Conselho Municipal de Educacgao 0

O popular “Conselho Municipal de Educacao” 0

G1 Goias “Ensino e Pandemia Goias” 0

G1 Goias Educacdo e Pandemia 0

G1 Goias Conselhos Municipais de Educagéo |0

Google/ Sagres “Educacao e Pandemia Goias” Goias tem perda de aprendizagem de
cerca de 40% com aulas remotas, afirma
secretaria de educacao.

Quadro 03 — Primeiro levantamento (10/11/2021)
Organizagao: Tavares (2022)

Site Expressao Resultados

O popular Educacéo e Pandemia 445

O popular “Educacao e Pandemia” 47616

O popular Ensino e Pandemia 282

O popular “Ensino e Pandemia” 32576

O popular Conselho Municipal de Educagéo goplse.lho autoriza aulas remotas em
oiania

Quadro 04 — Segundo levantamento (03/03/2022)
Organizagéo: Tavares (2022)
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O popular Educacédo e Pandemia 453

1) Pandemia atrasa alfabetizacéo de criangas
em Goias. (Acesso limitado)

2) “A preocupacéao do conselho é que o aluno
néo fique sem aula”, diz presidente do CEE-
GO (Acesso limitado)

3) Estrago na educacgéo: 90% dos alunos de
7 e 8 anos em Goias nado sabem ler (Acesso
limitado)

4) Governos estaduais reduzem gastos com
educacédo apesar de aumento de receita.
Acesso limitado)

O popular “Educacao e Pandemia” 47897
O popular Ensino e Pandemia 285
O popular “Ensino e Pandemia” 32872

O popular Conselho Municipal de Educagéo 93

O popular “Conselho Municipal de Educacéao 40848

Retorno presencial na UFG para ano letivo
de 2022 ¢é aprovado por Conselho. (acesso
limitado)

G1 Goias “Ensino e Pandemia Goias” 0

G1 Goias Educacéao e Pandemia 0

Foram observadas algumas noticias
sobre a educacéo e a pandemia, mas nao
especificam se sao noticias de Goias

G1 Goias Conselhos Municipais de Educagéo | A Unidao dos Conselhos Municipais de
Educacéo realiza forum.

Google “Educacéo e Pandemia Goias” e Durante a pandemia, estudantes de Goias
sdo lideres em tempo de estudo, diz a FGV.

e Como o Seduc-GO vem atuando para
assegurar a aprendizagem na rede durante a
pandemia.

e Com avanco da émicron, Conselho
Estadual de Educacéo de Goias autoriza
retorno das aulas hibridas

Quadro 05 — Terceiro levantamento (28/03/2022)
Organizagéo: Tavares (2022)

Os dados acima mostram que sdo varios resultados quantitativos encontrados, mas
que sdo poucas noticias relacionadas ao CME e as que o cita de fato estdo com acesso
limitado, restrito apenas aos assinantes e, diante disso, pode-se afirmar que este Conselho
nao aparece na grande midia do estado de Goias. Nao foi possivel realizar a leitura direta de

nenhum texto, mas os titulos e leads disponiveis nos permitem inferir que ndo ha nenhuma
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mencéo direta aos Conselhos Municipais. Os Conselhos citados representam outros entes,
como o Conselho Estadual de Educacéo.

Ao mesmo tempo, a internet nos possibilitou ter o acesso com rapidez das
informagdes, mas também nos apresentou grandes desafios durante a busca das noticias.
Percebeu-se que o uso das aspas como ferramenta de filtro/selecéo de informacdes nao
foi eficaz.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a emergéncia sanitaria e as atividades remotas, o plano de trabalho foi
organizado para que a coleta de dados pudesse ser feita utilizando recursos tecnologicos,
Tinhamos como hip6tese que haveria algum espaco para os CMEs nas noticias veiculadas
pela grande midia goiana.

Para fazer o acompanhamento com precisao dos dados, orientagcdes e informacgdes
sobre a pandemia e o CME foi de muita relevancia que consultdssemos fontes relevantes
como os sites citados nos quadros. Contudo, nossa hipétese foi refutada e percebeu-se que
o CME ocupa um néao-lugar nesse tipo de divulgacao de informagbes sobre a educagéo.

E sabido que para que - de fato — os Conselhos funcionem como mediadores e
articuladores da relacdo entre a sociedade e os gestores da Educagdo municipal, cabe
aos Conselhos regulamentar, fiscalizar e aconselhar medidas para melhoria das politicas
educacionais em cada municipio. E para que isso aconteca, deve ser feito de forma
democratica.

Bordignon (1983, p.8) defende a gestdo democratica como uma:

[...] condicao da qualidade sociocultural da educacao. Nao basta garantir o
direito a educacéo. E preciso garantir a participacédo de todos: a educagao
ndo sera para todos enquanto todos néo participarem da educacéao.

Os Conselhos de Educagdo como oOrgdos de Estado, de participagao,
representatividade e controle social, tem como atuacao principal na defesa do direito a
educacao para todos, em concordancia do que esta previsto na Constituicao Federal, que
define a educagao como direito publico. Todos esses aspectos deveriam ser levados em
conta e sdo o fundamento para a relevancia da publicizagdo das agdes dos CMEs, fato
esse que néo foi verificado ao final desta pesquisa.

Ha responsabilidades e compromissos do CME que devem ser compartilhados com
a populacdo, em acdo da democracia, o interesse com a garantia do direito a educacéo,
acompanhando e avaliando-a na busca de mudancas para os problemas existentes, levando
em consideracao a pluralidade de concepcgdes. Sendo assim, compreendemos que se O
Conselho fosse de fato mais atuante e de mobilizacéo, a Educacao poderia apresentar uma
consideravel melhora, pois ocorreria uma intensa fiscalizagéo e controle social em todos os
seus aspectos e, em tempo, que suas ag¢des pudessem ser publicas e socializadas para o
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grande publico estimulando a participagéo qualificada nestes espacos.

Por fim, conclui-se que os CMEs nao estiveram diretamente envolvidos na
organizagao do ensino remoto durante a pandemia do Covid-19 considerando a publicidade
das informacdes na grande midia goiana.
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