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RESUMO: A delimitagéo de regides permite
que sejam realizados estudos possibilitando
a melhor caracterizagao dos municipios que
a compdem, auxiliando na identificagcdo de
desigualdades e potencialidades, facilitando
no desenvolvimento de politicas publicas no
intuito de melhorar a situacédo econémica e
social da regido. Assim, o presente estudo
teve como objetivo analisar o desempenho
socioeconémico dos municipios da Regido
Imediata de Guarapuava (RIG) no Parana,
a partir dos indicadores do indice IPARDES
de Desenvolvimento Municipal (IPDM) no
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periodo de 2010 a 2020. Para tanto, buscou-
se caracterizar a estrutura produtiva e o perfil
socioeconémico dos municipios da RIG
neste periodo. Realizou-se uma pesquisa
de natureza exploratéria e descritiva com
abordagem qualitativa, apoiada na pesquisa
bibliografica para revisdo de literatura e
em dados secundarios do IPARDES e
IBGE para coleta, tabulacdo e andlise dos
dados, utilizando a estatistica descritiva
na apresentacdo destes. Os resultados
mostraram que a regido € composta
de municipios de pequeno porte e que
possuem em sua maioria a agropecuaria
como atividade mais representativa no
PIB. No periodo de estudo os municipios
apresentaram avancgos no desenvolvimento
na area de saude e de educacdo, mas
nao em relacdo ao emprego e a renda e,
portanto, este foi o indice que mais pesou
negativamente no desenvolvimento dos
municipios da regido, o que impde a
constatacdo de que a regido apresenta
baixo desempenho nos indices de emprego
e renda e necessita de politicas publicas
voltadas a atender esse proposito.
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AN ANALYSIS ON THE SOCIOECONOMIC PERFORMANCE OF THE
IMMEDIATE REGION OF GUARAPUAVA/PR IN THE PERIOD 2010 TO 2020

ABSTRACT: The delimitation of regions allows studies to be carried out, enabling a better
characterization of the municipalities that comprise it, helping to identify inequalities and
potentialities, facilitating the development of public policies in order to improve the economic
and social situation of the region. Thus, the present study aimed to analyze the socioeconomic
performance of the municipalities in the Immediate Region of Guarapuava (RIG) in Parana,
based on the indicators of the IPARDES Municipal Development Index (IPDM) in the period
from 2010 to 2020. to characterize the productive structure and the socioeconomic profile of
the municipalities of the RIG in this period. An exploratory and descriptive research with a
qualitative approach was carried out, supported by bibliographical research for literature review
and secondary data from IPARDES and IBGE for data collection, tabulation and analysis, using
descriptive statistics in their presentation. The results showed that the region is composed of
small municipalities and that mostly have agriculture as the most representative activity in the
GDP. During the study period, the municipalities showed advances in development in the area
of health and education, but not in terms of employment and income and, therefore, this was
the index that weighed most negatively on the development of municipalities in the region,
which imposes the finding that the region has low performance in terms of employment and
income and needs public policies aimed at meeting this purpose.

KEYWORDS: Region, productive structure, development, employment, income

11 INTRODUGAO

A tematica da dindmica econOmica regional é bastante complexa, tendo em vista as
conexdes interdependentes que se estabelecem tanto dentro como entre diferentes areas
geograficas, sendo que seu papel € de grande relevancia para a integragdo e progresso
da economia do pais. Diante disso, a divisdo regional € um instrumento para subsidiar
planejamento de politicas publicas voltadas a gestao do territério, da estrutura produtiva e
identidade cultural.

Considerando que o processo de desenvolvimento econémico nao ocorre de forma
homogénea em todas as areas do Estado do Parand, torna-se importante analisar o
desenvolvimento em nivel regional, levando em consideragéo as disparidades existentes.

Sendo assim, reconhece-se a importancia de se conhecer o perfil socioecondémico
das regides e dos municipios do Estado do Parana, possibilitando a elaboragéo de politicas
publicas voltadas a promover o desenvolvimento local, de acordo com as especificidades
encontradas em cada local, pois as regides e municipios possuem caracteristicas proprias
e apresentam diferentes niveis de desenvolvimento.

Este estudo tem como enfoque analisar a Regiao Imediata de Guarapuava, (RIG)
que é composta por 12 municipios, a maioria de pequeno porte, que possuem no total
uma populacdo estimada de 355.115 habitantes (IPARDES, 2022). Neste contexto, esta

pesquisa teve como objetivo analisar o desempenho socioecondmico dos municipios da
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RIG, a partir dos indicadores do indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM) no
periodo de 2010 a 2020.

A pesquisa € de natureza exploratéria e descritiva com abordagem qualitativa,
apoiada na pesquisa bibliografica realizada a partir de uma revisédo da literatura sobre
Desenvolvimento Regional. Para analisar o perfil socioecondmico e a estrutura produtiva
da RIG no estado do Paran, foi realizado levantamento em dados secundarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econ6émico e Social (IPARDES). Para determinar o desempenho de desenvolvimento
socioecondmico da regido em suas dimensfes mais significativas: composta por renda,
emprego e producdo agropecuaria, educagdo e salde, foi utilizado o indice IPARDES de
Desempenho Municipal o IPDM.

O estudo esta dividido em cinco partes, além desta introducéo, a segunda parte
apresenta o referencial teérico, com enfoque nas Teorias Regionais de Desenvolvimento.
Na terceira parte os procedimentos metodologicos. Na quarta, os resultados e discussdes
em que serdo apresentadas a caracterizagédo da Regido Imediata de Guarapuava. A andlise
da evolucao do IPDM dos Municipios da Regi@o no periodo de 2000 a 2020. Desempenho
do IPDM por Municipio. Desafios e perspectivas de politicas de desenvolvimento para a
Regido Imediata de Guarapuava. E por fim as Consideragdes Finais.

21 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Economia Regional

A desigualdade no desenvolvimento, ndo ocorre apenas entre regides, mas também
€ perceptivel a nivel municipal, sendo que pode existir uma grande diferenga entre
municipios que fazem parte da mesma regiéo.

Com esta perspectiva Mendes et al (2020) argumentam que as desigualdades nédo
se limitam apenas as regides, mas ocorrem também entre municipios vizinhos e de uma
mesma regido, sendo que as atividades econ6micas, a gestdo das politicas publicas e
demais caracteristicas politicas, sociais, econémicas e ambientais podem interferir no
processo do desenvolvimento, resultando em diferentes niveis de avanco para cada
regido particular. Assim, o desenvolvimento nos municipios, estados ou regides, pode ser
influenciado diferentemente por diversos aspectos.

Acompanhando as transformacgbes estruturais da economia, as teorias de
desenvolvimento regional mudaram consideravelmente ao longo do tempo. Deste
modo, dada a existéncia de desigualdades verifica-se a importancia de se estudar o
desenvolvimento regional que tem como foco o desenvolvimento de determinado grupo,
que nao so esta ligado por fatores econémicos, produtivos, e geograficos, mas também por
fatores politicos, e culturais. Portanto os indicadores utilizados ndo devem apenas estudar
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o nivel de acumulagéo de bens materiais, pois o0 bem-estar dos individuos depende também
do acesso a outros fatores que permitem tanto o bem-estar coletivo como o individual
(VIEIRA; SANTOS, 2012).

2.2 Teoria dos Lugares Centrais

Para fundamentar a tematica deste estudo, entre os autores que tratam da teoria
da Localizaga@o sera destacado Christaller com a Teoria dos Lugares Centrais, que partiu
da observacao de que crescimento ndo se distribui de forma homogénea no espaco, mas
se concentra em pontos dindmicos economicamente, ou seja, que apresentam vantagens
locacionais. O autor desenvolve em sua obra a ideia que as cidades s&o organizadas a
partir de uma regido central, mas sendo ao mesmo tempo parte de outras regides centrais
de diferentes intensidades e hierarquias.

De acordo com Nascimento, et. al (2009) a Teoria dos Lugares Centrais desenvolvida
por Walter Christaller no ano de 1933, propbde que os lugares econdmicos fazem parte
de uma rede interdependente que tende a centralidade, propiciando a existéncia de uma
hierarquia légica entre os lugares. Desse modo os lugares econdmicos centrais séo vistos
como sendo fornecedores de bens e servicos para outras localidades, assim como para si
mesmos.

Para Vasconcelos e Antonello (2019) tal teoria parte da hipotese que as cidades
possuem uma légica natural de hierarquizagéo, que tende a formar uma centralizagédo
de atividades econémicas em determinados espacgos. Nesse sentido, os lugares centrais
sé@o as cidades, geralmente as de maior porte, responsaveis pelo fornecimento de bens e

servicos, tanto para si como para as areas circunvizinhas de menor centralidade.

2.3 Teoria do Desenvolvimento Endégeno

Barquero (2002) ressalta que o desenvolvimento endbgeno se orienta, pela
promogédo de uma dinamica de desenvolvimento que parte das potencialidades proprias
de cada comunidade para promover o beneficio coletivo e o desenvolvimento local.
Articulando estratégias entre os diferentes atores socioeconémicos, como a criagcdo de uma
estrutura produtiva eficiente e diversificada, social e ambientalmente sustentavel, sujeita as
prioridades e interesses estratégicos locais em conexao com os objetivos de outras esferas
do desenvolvimento como nacional, regional e até global. Assim, busca-se a articulagéo
de interesses, por meio de organizagbes e redes locais ou regionais, para maximizar as
capacidades de desenvolvimento local.

Para Piacenti (2009), ndo bastam apenas fatores econémicos para o desenvolvimento
de uma localidade, mas também se faz necessario a associagéo destes, com fatores que
sdo endbdgenos, como por exemplo o capital humano, social, institucional, fisico e natural.
Portanto, o desenvolvimento Enddgeno esta diretamente relacionado a capacidade da

regido em organizar e transformar o crescimento econémico em desenvolvimento, por meio
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da base institucional que possuem, e também dos agentes envolvidos que sao direcionados
por um projeto politico regional que é sustentado e fortalecido pelo tecido social existente.

Nesse cenario, € possivel perceber a importancia de politicas publicas que visam
reduzir a desigualdade dentro do contexto regional, levando em conta a existéncia dos fatores
endogenos disponiveis e sua capacidade de se relacionar com 0s recursos econémicos,
buscando melhorar essa interagé@o para possibilitar o avan¢o no desenvolvimento.

A posicao da teoria do desenvolvimento enddgeno quanto as atividades econdémicas
sejam elas do setor agricola, industrial ou de servigos defende que ndo existe um unico
caminho para o desenvolvimento e, como consequéncia, o processo de desenvolvimento
local pode ser articulado em torno de qualquer tipo de atividade, desde que suas unidades
produtivas sejam competitivas (BARQUERO, 2002).

2.4 Regiao e suas divisoes

De acordo Corréa (1995), o termo regido, é utilizado para designar determinado
territério geografico, que por alguns fatores determinados difere de outro territério. Essa
diferenciacao pode incluir aspectos econémicos sociais e politicos, como também leva em
conta os fatores naturais. Portanto, Regido pode ser descrita como sendo um grupo de
unidades menores que apresentam muitos pontos em comum entre si, todavia apresentam
muitos pontos de diferenca em relacdo a outros conjuntos do mesmo tipo.

Cabe ressaltar que, assim como argumenta Santos (2002) ha a necessidade de
constante atualizagcdo do conceito de regi@o, de acordo com o momento historico. Com
base no exposto, a divisdo Regional do Brasil realizada pelo IBGE teve motivagdes que
levaram a elaboragéo dos trés modelos de divisdo, produzidas durante o Século XX: Zonas
Fisiograficas, da década de 1940, e suas revisdes; Microrregides Homogéneas, de 1968; e
Mesorregides e Microrregides Geograficas, de 1989 (IBGE, 2017).

Em 2017 foi realizada uma nova diviséo regional em Regides geograficas Imediatas
e Intermediarias que teve o objetivo de abranger as transformagdes relativas a rede urbana
e sua hierarquia, capazes de distinguir espagos regionais em escalas adequadas (IBGE,
2017).

As Regibes Geograficas Imediatas tém como principal elemento de referéncia a
rede urbana. Essas regibes sdo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para
a satisfacdo das necessidades imediatas das populacdes, tais como: compras de bens
de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude
e educacgéao; e prestacédo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre
outros.

Ja as Regides Geograficas Intermediarias tratam-se de uma escala intermediaria que
existe entre as Regides geograficas imediatas e as Unidades da Federagéo. Ao elaborar
as Regides geograficas intermediarias buscou-se a identificagdo de Centros urbanos com
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maior hierarquia para determinado conjunto de regides geograficas imediatas que compde
a respectiva regido geografica intermediaria (IBGE, 2017).

2.4.1 Regibes Geograficas Imediatas do Parana

De acordo com IPARDES (2019) o Estado do Parana foi dividido em seis regibes
geograficas intermediarias, sendo elas: Curitiba, Guarapuava, Cascavel, Maringa, Londrina
e Ponta Grossa e 29 Regides Imediatas.

Este estudo tera seu foco na regido Geografica Imediata de Guarapuava que faz
parte da regido geografica Intermediaria de mesmo nome. Segundo IPARDES (2019),
a Regido Geogréfica Intermediaria de Guarapuava contém dezenove municipios e é
subdividida em outras duas regides imediatas: a Regido Imediata de Guarapuava e a
Regido Geogréfica Imediata de Pitanga. A Regido Geogréfica Imediata de Guarapuava
(RIG) é formada por doze municipios, sendo eles: Campina do Sim&o, Candoi, Cantagalo,
Foz do Jordao, Goioxim, Guamiranga, Guarapuava, Inacio Martins, Pinhao, Prudentépolis,
Reserva do Iguagu e Turvo.

Assim, este estudo buscou analisar a estrutura produtiva e o desempenho
socioecondmico dos municipios que compde o recorte regional da Regido Imediata de
Guarapuava.

31 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma abordagem qualitativa, que contempla uma
pesquisa exploratoria e descritiva no que tange ao levantamento bibliografico e documental.
A fundamentacéo tedrica sera apoiada na pesquisa bibliografica realizada a partir de uma
revisdo da literatura sobre as Teorias de Desenvolvimento Regional e conceito de regides
e suas divisoes.

Como delimitagdo do campo de pesquisa foi utilizada a Regido Imediata de
Guarapuava, formada por 12 municipios, sendo eles: Campina do Simao, Canddi,
Cantagalo, Foz do Jordao, Goioxim, Guamiranga, Guarapuava, Inacio Martins, Pinhao,
Prudentépolis, Reserva do Iguagu e Turvo (IPARDES, 2019)

Para a realizagdo das analises e alcance dos objetivos, sobre a estrutura produtiva
e o desempenho socioecondmico dos municipios da Regido Imediata de Guarapuava no
periodo de 2010 a 2020, foram utilizados como principais variaveis os dados do indice
IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) coletados a partir da base de dados do
IPARDES.

Além deste indice, serao utilizadas outras variaveis com dados do IBGE, como o
Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita, do Parana e dos municipios da Regiao,
bem como, a populagéo estimada que subsidiou informacdes sobre o porte dos municipios.

Para a caracterizagdo do perfil socioecondmico da regido e a andlise da estrutura
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produtiva, foi utilizado dados do Valor Agregado Bruto (VAB) dos setores da Agropecuaria,
Industria e Servigos na composi¢do do PIB total, utilizando dados do IBGE.

O IPDM, calcula o indice considerando na mesma ponderacdo as areas de:
a) renda, emprego e producdo agropecudria; b) Educacéo; e c) saude. A avaliacdo do
desenvolvimento se da pela leitura do resultado do indice. De modo que quanto mais
proximo de 1, melhor é o nivel de desempenho do municipio. Para a classificacdo dos
municipios utiliza-se os seguintes parametros: Baixo de 0,00 a 0,40, Médio Baixo 0,41 a
0,60 e médio 0,61 a 0,80 e alto 0,81 a 1,00 (IPARDES, 2019).

Cada qual das trés areas de desenvolvimento abordadas pelo indice possui
participacdo de um terco do indice final. Para a composi¢éo dos indicadores de cada area
de desenvolvimento séo utilizadas uma série de variaveis a nivel municipal, elaboradas
perlo IPARDES (IPARDES, 2019).

Para apresentacdo e analise dos dados sobre os municipios da Regido Imediata
Guarapuava, sera utilizada a estatistica descritiva.

41 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacao da Regiao Imediata de Guarapuava

Como ja citado anteriormente a Regido Imediata de Guarapuava (RIG) é formada
por 12 municipios, equivalendo de acordo com o IBGE (2017) a uma area territorial de
13.851,158 km2, ocupando 7,0% do territério paranaense. Na tabela 01, constam alguns

dados selecionados para compor o perfil socioeconémico dos municipios.

Populacao PIB precos correntes PIB per capita (R$1.00)
Municipio estimada (R$1.000,00) IBGE-2020 2020

IBGE -2020
Campina do Siméo 3.859 130.686,02 33.865,26
Candoi 16.053 725.161,85 45.172,98
Cantagalo 13.329 305.751,75 22.938,84
Foz do Jordao 4.556 171.346,57 37.608,99
Goioxim 7.053 282.538,35 40.059,32
Guamiranga 8.811 268.373,63 30.458,93
Guarapuava 182.644 7.515.223,42 41.146,84
Inacio Martins 11.121 235.035,74 21.134,41
Pinhao 32.559 1.563.227,06 48.012,13
Prudentépolis 52.513 1.435.541,13 27.336,87
Reserva do Iguagu 8.069 238.381,58 29.542,89
Turvo 13.095 543.544,82 41.507,81
Média da Regido 29.471,83 1.117.900,99 34.898,77
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31.516,00
Total da Regido 353.662,00 13.414.811,91
Parana 11.516.840,00 487.930.593,78 42.366,71
% relagéo ao Estado 3,07% 2,75% 74,39%

Tabela 01 - Perfil socioeconémico dos municipios da RGI de Guarapuava- PIB, PIB per capita e
populacao

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados obtidos de Ipardes (2022) e IBGE (2022).

Com base nos dados apresentados, percebe-se que a regido é formada na maior
parte por municipios de pequeno porte, com uma populacdo estimada para o ano de
2020 de 353.662 habitantes, representando 3.07% do Estado. Verificou-se que 75% dos
municipios da RIG, apresentaram uma populagcdo menor que 20.000 habitantes. Apenas
16% uma populag¢ao entre 20.000 a 55.000 e somente um municipio, o de Guarapuava,
com mais de 180.000 habitantes.

Quanto a participa¢do do PIB da RIG no Estado, correspondeu a 2,75% em 2020.
Os municipios de Guarapuava, Prudentopolis e Pinhdo apresentaram PIB superior a média
da regi@o, enquanto que 75% dos municipios ficaram abaixo da média. Vale ressaltar que
a soma do PIB dos 11 municipios que compdem a Regiéo é inferior ao PIB de Guarapuava,
comprovando neste aspecto o seu grau de hierarquia entre 0s municipios, configurando-se
como municipio polo.

De acordo com a teoria dos lugares centrais de Christaller, esta situagcéo propicia
a interdependéncia dos municipios que tende a centralidade, proporcionando a existéncia
de uma hierarquia l6gica entre os lugares. Assim, os lugares centrais sdo as cidades,
geralmente as de maior porte, responsaveis pelo fornecimento de bens e servicos.

Guarapuava neste sentido, se enquadra como municipio polo por possuir uma
economia diversificada, se destaca no segmento agropecuario, madeireiro, producdo de
graos e na agroindustria. O municipio conta com uma populag¢éo estimada em 2020 pelo
IBGE de acordo IPARDES (2019a) de 182.644, além de oferecer servicos de saude de
média e alta complexidade & um polo na educacgéo, por haver concentracdo de muitas
universidades e a geragdo do maior indice de emprego e renda dentre os municipios da
regiao.

Em relagéo ao PIB per capita da RIG, observou-se que esta 26% abaixo da média
Estado, porém destacam-se dois municipios Pinhdo e Cand6i com PIB per capita acima
da média do estado. Em relagdo a média da regido 41,6% dos municipios ficaram acima
da média do PIB per capita da regido e 41,6% abaixo da média. Os dados demonstraram
que RIG caracteriza-se tanto em relagéo a populagdo como no PIB e PIB per capita uma
participacdo pouco expressiva no estado do Parana.

Para uma melhor caracterizagéo da regido imediata de Guarapuava e dos municipios
que a compode, foi importante o estudo de sua estrutura produtiva, de modo a identificar
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quais setores possuem maior relevancia para a economia dos mesmos. Assim, verificou-se
na Tabela 02 a participacdo dos setores com o Valor Agregado Bruto (VAB) na composi¢ao
do PIB total. essas informacdes permitem uma melhor identificacdo da configuracdo da
estrutura produtiva dos municipios, averiguando quais setores que mais agregaram valor

para a composi¢ao do PIB dos Municipios no ano de 2020.

Municipios Agropecuaria Servicos Industria
Campina do Simao 61,8% 15,4% 3,2%
Candéi 50,6% 25,8% 6,5%
Cantagalo 41,4% 27,8% 5,9%
Foz do Jordao 48,0% 18,1% 14,2%
Goioxim 60,3% 19,7% 3,3%
Guamiranga 61,8% 15,1% 4,4%
Guarapuava 9,4% 46,4% 20,4%
Inacio Martins 39,9% 21,4% 9,9%
Pinhao 20,9% 14,5% 51,6%
Prudentépolis 39,1% 30,1% 9,0%
Reserva do Iguacgu 55,4% 15,0% 8,0%
Turvo 26,5% 20,5% 32,9%

Tabela 02 Participagéo do valor agregado bruto de cada setor no PIB dos municipios da RGI de
Guarapuava - 2020

Fonte: IBGE (2020)

Com base nestes dados setoriais do IBGE (2020), foi possivel observar que a
maioria dos municipios da regido, tem maior participacdo da atividade agropecuéaria em
sua estrutura produtiva, alguns municipios como Campina do Sim&o e Guamiranga chegam
a ter 61,8% de participacdo deste setor no PIB. Guarapuava, Pinhdo e Turvo, foram os
municipios com menor participagdo do setor agropecuério, onde a participacdo no setor
industrial e de servicos teve um peso maior.

Portanto, ao analisar a estrutura produtiva da maioria dos municipios da regiao,
verificou-se que o setor da agropecuéria foi que teve maior participagéo no PIB, seguindo a
tendéncia dos anos anteriores, sendo a base econémica mais importante destes municipios,

com excecao de Guarapuava, Pinh&o e Turvo. (IBGE, 2020)

4.2 Analise da evolucao do IPDM dos municipios da RGl de Guarapuava

Os dados da Tabela 03 permitiram analisar a evolugédo e o desempenho do IPDM

geral dos municipios da RIG.

Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento cientifico e tecnolégico 2 Capitulo 15

21



iNDICE GERAL

MUNICIiPIO
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

g;‘n";%'”ado 0,502 | 0,489 | 0,476 | 0,590 | 0,559 | 0,599 | 0,598 | 0,701 | 0,685 | 0,695 | 0,675

Candoi 0,580 | 0,613 | 0,597 | 0,609 | 0,545 | 0,561 | 0,579 | 0,637 | 0,675 | 0,713 | 0,689
Cantagalo 0,492 | 0,501 | 0,490 | 0,525 | 0,559 | 0,557 | 0,556 | 0,601 | 0,624 | 0,673 | 0,683
Foz do Jordéo | 0,471 | 0,548 | 0,522 | 0,518 | 0,538 | 0,524 | 0,552 | 0,554 | 0,582 | 0,615 | 0,650
Goioxim 0,412 | 0,489 | 0,453 | 0,553 | 0,514 | 0,516 | 0,516 | 0,573 | 0,628 | 0,710 | 0,705

Guamiranga 0,586 | 0,601 | 0,562 | 0,586 | 0,612 | 0,603 | 0,617 | 0,634 | 0,642 | 0,687 | 0,679

Guarapuava 0,605 | 0,625 | 0,633 | 0,667 | 0,678 | 0,696 | 0,711 | 0,716 | 0,737 | 0,783 | 0,771

Inécio Martins | 0,477 | 0,477 | 0,472 | 0,479 | 0,520 | 0,520 | 0,523 | 0,564 | 0,554 | 0,651 | 0,644

Pinhio 0,466 | 0,471 | 0,484 | 0,527 | 0,551 | 0,576 | 0,602 | 0,643 | 0,645 | 0,687 | 0,677
Prudentopolis | 0,574 | 0,598 | 0,598 | 0,634 | 0,634 | 0,653 | 0,664 | 0,686 | 0,693 | 0,722 | 0,733
Eﬁi‘;ﬁ’ado 0,435 | 0,481 | 0,444 | 0,516 | 0,518 | 0,555 | 0,556 | 0,576 | 0,603 | 0,644 | 0,678
Turvo 0,519 | 0,551 | 0,500 | 0,562 | 0,554 | 0,605 | 0,602 | 0,672 | 0,629 | 0,746 | 0,738
Média 0,510 | 0,537 | 0,519 | 0,564 | 0,565 | 0,580 | 0,590 | 0,630 | 0,641 | 0,694 | 0,693

Tabela 03 IPDM dos Municipios da RGI de Guarapuava — 2010/2020
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IPARDES (2022)

Com base nos valores apresentados na Tabela 03, é possivel perceber que
Guarapuava, apresentou o melhor desempenho no indice IPDM geral para todos os anos
da série de 2010 a 2020 em relacdo aos demais municipios de sua regiéo, apresentando
uma evolugdo ao longo do periodo, sendo classificado como um municipio com médio
desempenho.

Em relacdo aos demais municipios da regido, percebe-se que também tiveram
uma evolug¢ao no desempenho do indice, pois o IPDM médio da regido para 2010 era de
0,510, sendo classificado como médio baixo, e em 2020 o IPDM médio foi de 0,693, que &
considerado como de médio desempenho, percebe-se que houve um crescimento no IPDM
em torno de 36% no desempenho dos municipios da Regido durante o periodo analisado.

No ano de 2020 todos os municipios da regido apresentaram desempenho superior
a 0,61 considerado como médio desempenho. Entretanto, se considerar o desempenho
médio dos municipios da RGI de Guarapuava no periodo de 2010 a 2020 ele ficou em torno
de 0,593, classificando-se ainda como baixo médio desempenho.

4.3 Desempenho das dimensdes do IPDM por municipio

Além do estudo do indice IPDM Geral, é importante que sejam analisados quais
os principais fatores que contribuiram para o desempenho do indice durante o periodo
estudado. Na tabela 04 a seguir, constam os dados da dimensao Renda e Emprego do
indice, para cada um dos Municipios da RGI para o periodo de 2010 a 2020.
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RENDA E EMPREGO

MUNICIiPIO
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Campina do 0,409 | 0,358 | 0,369 | 0,425 | 0,377 | 0,368 | 0,342 | 0,417 | 0,375 | 0,341 | 0,334
Simao

Candoéi 0,477 | 0,466 | 0,448 | 0,500 | 0,488 | 0,456 | 0,455 | 0,467 | 0,483 | 0,478 | 0,390
Cantagalo 0,343 | 0,374 | 0,366 | 0,368 | 0,379 | 0,367 | 0,370 | 0,425 | 0,366 | 0,380 | 0,374
Foz do 0,396 | 0,428 | 0,337 | 0,406 | 0,398 | 0,350 | 0,359 | 0,341 | 0,413 | 0,366 | 0,298
Jordéao

Goioxim 0,340 | 0,359 | 0,301 | 0,377 | 0,360 | 0,352 | 0,329 | 0,367 | 0,361 | 0,387 | 0,443

Guamiranga | 0,390 | 0,387 | 0,338 | 0,383 | 0,358 | 0,315 | 0,289 | 0,330 | 0,321 | 0,353 | 0,301

Guarapuava | 0,571 | 0,591 | 0,585 | 0,625 | 0,601 | 0,595 | 0,606 | 0,602 | 0,607 | 0,623 | 0,589

Inécio Martins | 0,356 | 0,366 | 0,361 | 0,361 | 0,390 | 0,351 | 0,329 | 0,382 | 0,364 | 0,398 | 0,365

Pinhéo 0,421 | 0,401 | 0,391 | 0,424 | 0,438 | 0,414 | 0,420 | 0,430 | 0,424 | 0,451 | 0,425

Prudent6polis | 0,388 | 0,399 | 0,399 | 0,414 | 0,418 | 0,409 | 0,397 | 0,415 | 0,419 | 0,427 | 0,425

Reserva do 0,335 | 0,430 | 0,387 | 0,374 | 0,410 | 0,354 | 0,343 | 0,383 | 0,422 | 0,398 | 0,409
Iguagu

Turvo 0,431 | 0,497 | 0,378 | 0,455 | 0,440 | 0,429 | 0,397 | 0,496 | 0,347 | 0,466 | 0,462

Média 0,405 | 0,421 | 0,388 | 0,426 | 0,421 | 0,397 | 0,386 | 0,421 | 0,408 | 0,422 | 0,401

Tabela 04 - IPDM na dimens&o renda e emprego, dos municipios da RGl de Guarapuava- 2010/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IPARDES (2022)

Os dados mostraram que o maior valor em todos anos foi para o municipio de
Guarapuava, que é o municipio polo da regido, portanto, foi 0 municipio que apresentou
melhor desempenho no quesito de renda e emprego, dentre os demais. No caso de
Guarapuava, houve um avancgo no indice de 2010 a 2019 passando da classificacdo média
baixa para a média, entretanto para o ano de 2020 voltou a ser classificado como médio
baixo na dimenséo de renda e emprego, esse efeito pode estar relacionado com pandemia
de Covid 19 devido ao aumento do desemprego.

Ao comparar o desempenho durante o Periodo de 2010 até 2020, percebe-se que
boa parte dos municipios, apresentaram pouco avango, e alguns inclusive regrediram,
apresentando desempenho em 2020 pior do que apresentavam em 2010.

Na tabela 05, estao dispostos os indices da dimensao Educagéo para cada um dos
Municipios da Regiao nos anos de 2010 a 2020.
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EDUCACAO

MUNICiPIO

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Campina do 0,415 | 0,415 | 0,377 | 0,553 | 0,550 | 0,580 | 0,605 | 0,794 | 0,810 | 0,837 | 0,833
Siméo
Candoi 0,515 | 0,520 | 0,509 | 0,572 | 0,507 | 0,564 | 0,580 | 0,642 | 0,691 | 0,799 | 0,809
Cantagalo 0,579 | 0,567 | 0,576 | 0,573 | 0,632 | 0,618 | 0,625 | 0,673 | 0,715 | 0,773 | 0,839
Foz do 0,385 | 0,462 | 0,506 | 0,469 | 0,518 | 0,514 | 0,491 | 0,537 | 0,546 | 0,683 | 0,787
Jordao
Goioxim 0,286 | 0,425 | 0,378 | 0,470 | 0,495 | 0,584 | 0,594 | 0,567 | 0,557 | 0,783 | 0,755
Guamiranga 0,640 | 0,759 | 0,680 | 0,714 | 0,709 | 0,723 | 0,756 | 0,765 | 0,808 | 0,874 | 0,880
Guarapuava 0,595 | 0,614 | 0,623 | 0,652 | 0,668 | 0,705 | 0,729 | 0,746 | 0,780 | 0,883 | 0,878
Inacio 0,402 | 0,395 | 0,358 | 0,424 | 0,433 | 0,434 | 0,452 | 0,509 | 0,535 | 0,690 | 0,709
Martins
Pinhao 0,432 | 0,461 | 0,422 | 0,467 | 0,460 | 0,533 | 0,588 | 0,673 | 0,672 | 0,768 | 0,774
Prudentépolis | 0,642 | 0,688 | 0,653 | 0,713 | 0,715 | 0,775 | 0,822 | 0,840 | 0,838 | 0,892 | 0,906
Reserva do 0,479 | 0,451 | 0,428 | 0,520 | 0,491 | 0,545 | 0,559 | 0,590 | 0,567 | 0,719 | 0,748
Iguagu
Turvo 0,472 | 0,515 | 0,444 | 0,554 | 0,540 | 0,653 | 0,696 | 0,716 | 0,718 | 0,847 | 0,844
Média 0,487 | 0,523 | 0,496 | 0,557 | 0,560 | 0,602 | 0,625 | 0,671 | 0,686 | 0,796 | 0,813

Tabela 05 IPDM de desempenho na dimenséao educacgéo dos Municipios da RIG — 2010 a 2020

Com base nos dados da tabela 05, percebe-se que houve uma importante evolugao
neste indicador no periodo, em 2020 a média dos municipios da Regiao apresentaram
desempenho de 0,813 na dimensé&o de Educacgéao, sendo, portanto, considerado de acordo
com os parametros do indice, alto o desempenho na area de Educacéo, além disso, todos
0s demais municipios apresentaram um indice superior a 0,70, sendo classificados como

de médio desempenho.

Destacam-se os Municipios de Prudentépolis, Guamiranga, Guarapuava, e Turvo,
que apresentaram respectivamente os melhores resultados e foram classificados com
alto desenvolvimento na dimenséo de educagdo. Apresentando o menor indice 0,709 o
municipio de Inacio Martins.

A seguir na tabela 06, € possivel conferir os dados do indice IPDM a respeito do

desenvolvimento dos Municipios na dimensédo da Saude.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do IPARDES (2022)
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SAUDE

MUNICIiPIO
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Campina do 0,683 | 0,695 | 0,683 | 0,792 | 0,751 | 0,849 | 0,845 | 0,892 | 0,869 | 0,906 | 0,857
Simao

Candoi 0,748 | 0,853 | 0,835 | 0,754 | 0,640 | 0,664 | 0,702 | 0,801 | 0,851 | 0,863 | 0,869
Cantagalo 0,555 | 0,560 | 0,529 | 0,634 | 0,667 | 0,686 | 0,674 | 0,706 | 0,790 | 0,865 | 0,836
Foz do Jordado | 0,632 | 0,754 | 0,724 | 0,679 | 0,700 | 0,707 | 0,806 | 0,785 | 0,789 | 0,796 | 0,864
Goioxim 0,609 | 0,682 | 0,682 | 0,811 | 0,686 | 0,612 | 0,624 | 0,784 | 0,967 | 0,960 | 0,918

Guamiranga 0,727 | 0,657 | 0,668 | 0,662 | 0,770 | 0,771 | 0,807 | 0,806 | 0,796 | 0,836 | 0,856

Guarapuava 0,648 | 0,669 | 0,690 | 0,725 | 0,765 | 0,789 | 0,798 | 0,799 | 0,826 | 0,841 | 0,846

Inacio Martins | 0,673 | 0,670 | 0,698 | 0,652 | 0,736 | 0,773 | 0,787 | 0,801 | 0,762 | 0,864 | 0,859

Pinhao 0,544 | 0,551 | 0,637 | 0,689 | 0,755 | 0,780 | 0,798 | 0,827 | 0,841 | 0,842 | 0,833

Prudentépolis | 0,691 | 0,707 | 0,742 | 0,776 | 0,768 | 0,775 | 0,772 | 0,804 | 0,821 | 0,846 | 0,867

Reserva do 0,492 | 0,564 | 0,516 | 0,653 | 0,653 | 0,766 | 0,765 | 0,757 | 0,821 | 0,815 | 0,876
Iguagu

Turvo 0,656 | 0,641 | 0,678 | 0,676 | 0,682 | 0,735 | 0,714 | 0,804 | 0,823 | 0,926 | 0,907

Média 0,638 | 0,667 | 0,673 | 0,709 | 0,715 | 0,742 | 0,758 | 0,797 | 0,830 | 0,863 | 0,886

Tabela 06 IPDM de desempenho na dimensdo Saude dos Municipios da RIG — 2010 a 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Ipardes (2022)

Assim como na educagéo, a dimensdo da Saude apresentou uma evolucao positiva
no periodo em todos os municipios, passando de 0,638 para 0,886, apresentando uma
média no periodo de 0,751, mantendo-se com médio desempenho,

Com destaque para os Municipios de Goioxim e Turvo com 0,918 e 0.907
respectivamente atingindo a classificacao de alto desempenho. Vale ressaltar que no ano
de 2020 todos os municipios da regido atingiram indices acima de 0,81, classificando-se
como alto desempenho.

Esse resultado pode ser devido a maior participacdo dos investimentos publicos
nessas areas e, portanto, os indices de Educacéo e Saude foram os que tiveram maior
peso na evolugdo do IPDM dos municipios da Regiéo.

Nesse contexto, percebe-se que os resultados encontrados paraa RGlde Guarapuava
corroboram com as ideias de Thomas et al. (2002) de que um maior desenvolvimento
econdmico esta relacionado a uma melhora de indicadores de educacédo e saude. Esse
desenvolvimento, porém, néo esta refletido no indicador de desenvolvimento em emprego
e renda e producéo agropecuaria.

A analise dos dados verificou que a dimensdo da renda, emprego foi a que teve
0 pior desempenho nos municipios da RIG, classificando-se como baixo desempenho.
Este resultado pode estar relacionado a participacdo do setor da agropecuaria no PIB
dos municipios, impactando na geracao de emprego e renda, ao encontro deste resultado
esta PIB per capita da Regido que apresentou-se abaixo da média estadual equivalendo
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a 74,34% da média do Estado. Revelando que este indice foi a que apresentou maior
vulnerabilidade para o desenvolvimento da regiéo.

Concordando, assim com as teorias que afirmam que sociedades mais agricolas
s@&o menos desenvolvidas que sociedades com maior participacdo dos setores secundario
e terciario na economia. Neste sentido, as ideias de Rostow (1974) reforcam que quanto
mais a sociedade se desenvolve, mais a agropecuaria perde participagdo na economia. Ou
seja, quanto mais agrario o0 municipio, menor o desenvolvimento na dimensao emprego e
renda.

Os resultados deste estudo corroboram com esta afirmacao, pois mostraram que os
municipios da RIG por terem uma forte participacéo do setor Agropecuario na composi¢ao

do PIB, apresentaram um fraco desempenho no IPDM na dimenséo emprego e renda.

4.4 Desafios e Perspectivas de politicas de desenvolvimento para a Regiao
Imediata de Guarapuava

Com fragil base econdmica, vulneraveis economicamente, a maioria dos municipios
da RIG apresentou um fraco desempenho no indice de Emprego e Renda, o que € um
aspecto crucial a ser abordado na formulagdo de politicas publicas futuras para esses
municipios. Embora a grande maioria dos municipios apresente um desempenho satisfatorio
nas dimensdes de Saude e Educacgao, o indice de desenvolvimento total é prejudicado
quando se leva em consideracéo a dimenséo de Emprego e Renda.

Ao buscar avaliar a importancia das politicas publicas, voltadas a melhoria de
qualidade de vida e desenvolvimento local nos pequenos municipios, Wanderley (2001)
ressalta que deve -se levar em consideracéo a relagéo entre o meio urbano e o meio rural,
que integra e aproxima ambos.

Com o objetivo de minimizar a vulnerabilidade econ6mica e social destes municipios,
bem como buscar um processo de desenvolvimento mais solido e consolidado, o poder
publico local pode utilizar algumas politicas como: incentivo ao associativismo, que
caracteriza-se pelo agrupamento de pessoas ou dos municipios que integram a RIG para
a realizagdo e consecucéo de objetivos e ideais comuns, com a finalidade de promover o
desenvolvimento da Regiéo.

Incentivo ao cooperativismo, a formacéo de cooperativas de produtores rurais,
estimulo a agroindustria, com o beneficiamento de produtos agricolas agregagéo de valor
a producgédo, visando uma maior geragcdo de emprego e renda, seja a partir da estrutura
produtiva disponivel, que na maioria dos municipios estudados é composta essencialmente
de atividades ligadas a agropecuaria, de modo a buscar a incentivar atividades que estejam
alinhadas as potencialidades de cada localidade, para promover o desenvolvimento
enddgeno da regiéo.

O governo local possui diferentes possibilidades de atuagcdo para impulsionar o
desenvolvimento local enddgeno, entre elas a de articular medidas que criem um ambiente
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propicio; formacéao profissional; intervencdo em setores de grande efeito multiplicador;
incentivo a novas formas de organizacao da producao; novas formas de ajuda e cooperacao;
articulacao com atores e dindmicas internas e externas; e aumento da produtividade social.
A elaboracéo de diagnésticos aprofundados, a procura por novas parcerias (DOWNBOR,
2017).

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Constatou-se que o setor agropecuario possui forte influéncia na RIG, de modo
que é consenso na literatura que sociedades mais agricolas séo menos desenvolvidas
que sociedades com maior participacdo nos setores da industria e servigos, pois o setor
agropecuario gera menor incremento na dimenséo de emprego e renda, considerando ainda
maior grau de informalidade e baixa qualificacdo da mé&o de obra e consequentemente
menor renda.

Verificou-se, que pelo fato, da maioria dos municipios se caracterizarem como de
pequeno porte, com uma fragil base econémica, situagdo propicia a interdependéncia
destes municipios ao municipio com melhor desempenho no IPDM que foi o de Guarapuava,
configurando-o como municipio polo, seguindo a logica da hierarquia entre os lugares,
de acordo com a teoria dos Lugares Centrais, responsavel pelo fornecimento de bens e
servicos aos municipios da regido.

Quanto aos desafios e perspectivas na promogéao de desenvolvimento da Regido
Imediata de Guarapuava, constatou-se que o principal desafio de desenvolvimento na
regido esta na promocéo de melhoria nos indices de emprego e renda da regido, sendo
que este é o fator que apresenta maior fragilidade atualmente, e portanto, com politicas
publicas busquem essa diregéo.

Com esta perspectiva, promover politicas de desenvolvimento local endégeno, para
articular medidas que criem um ambiente propicio, na qualificagéo profissional, intervencéo
em setores de grande efeito multiplicador, incentivo a novas formas de organizacdo da
producao, novas formas de ajuda e cooperacao, articulagao com atores e dinamicas internas
e externas e elaboragdo de diagnosticos aprofundados, a procura por novas parcerias.
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