CAPITULO 17

A LINGUA PORTUGUESA NA BNCC DO ENSINO
FUNDAMENTAL: UM ESTUDO DAS RELACOES
DE PODER NA POLITICA CURRICULAR

Data de submissdo: 06/04/2023

Elisangela Barbosa Marques
Universidade Federal do Para/ Pos-
Graduacao em Curriculo e Gestao da
Escola Basica mestrado académico/
Cameta-Para
http://lattes.cnpq.br/8052778598091654

Alexsandra Cardoso Pantoja
Facutad de Ciencias Sociales
Interamericana- FICS mestrado
/ Cameta-Para http://lattes.cnpqg.
br/7371071004754637

Joao de Almeida Lisboa

Facutad de Ciencias Sociales
Interamericana- FICS mestrado / Cameta-
Para
https://lattes.cnpq.br/3052833657501774

José Raimundo Lobato Corréa Neto
Facutad de Ciencias Sociales
Interamericana- FICS mestrado /
Cameta-Para
http://lattes.cnpq.br/9061728165057731

Francimere Oliveira Lopes

Cametéa-Para
http://lattes.cnpq.br/7648285289034639

Josiane Corréa Costeira

Facultad de ciencias sociales
interamericana. FICS /Cametéa Para.
https://lattes.cnpq.br/8949895529969411

Data de aceite: 02/05/2023

Helande Maria Tavares Sanches
Facultad de ciencias sociales

interamericana. FICS /Cameta Para. http://

lattes.cnpq.br/7785366295232162

Faustina Rodrigues Moreira

Facultad de ciencias sociales
interamericana. FICS /Cameta Para.
http://lattes.cnpq.br/2558988026357062

Heloisa Ferreira Quaresma

Facultad de ciencias sociales
interamericana. FICS /Cameta Para
http://lattes.cnpq.br/4128438991517338

Gracemira de Sousa Siqueira

Facultad de ciencias sociales
interamericana. FICS /Cameta Para.
https://lattes.cnpq.br/4109280574363468

Joao Paulo Dias Viana

Facultad de ciencias sociales
interamericana. FICS /Cameta Para.
https://lattes.cnpqg.br/0157174049161880

Valdecy dos Santos Machado

Facutad de Ciencias Sociales
Interamericana- FICS mestrado / Cameta-
Para
http://lattes.cnpq.br/4545551215208829

A educacédo enquanto fendmeno social: Propdsitos econdmicos, politicos e culturais

Capitulo 17

189


http://lattes.cnpq.br/8052778598091654
http://lattes.cnpq.br/7371071004754637
http://lattes.cnpq.br/7371071004754637
https://lattes.cnpq.br/3052833657501774
http://lattes.cnpq.br/9061728165057731
http://lattes.cnpq.br/7648285289034639
https://lattes.cnpq.br/8949895529969411
http://lattes.cnpq.br/7785366295232162
http://lattes.cnpq.br/7785366295232162
http://lattes.cnpq.br/2558988026357062
http://lattes.cnpq.br/4128438991517338
https://lattes.cnpq.br/4109280574363468
https://lattes.cnpq.br/0157174049161880
http://lattes.cnpq.br/4545551215208829

RESUMO: No ano de 2018, foi implementada a Base Nacional Curricular Comum no Brasil —
BNCC com a finalidade de centralizar e unificar os contetdos curriculares a serem abordados
por todas as escolas da educagéo béasica. Diante desse contexto, o presente artigo tem como
objetivo analisar as contribuicdes feitas nos pareceres técnicos das trés versdes que foram
incorporadas ao documento final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no que se
refere, especificamente, ao componente de Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental, além
disso pretende se investigar as relagdes de poder se sédo evidenciadas pela predominancia
de habilidades e competéncias do componente de lingua portuguesa. No que tange ao tipo
de pesquisa, visto que nossa intengdo é a analisar o contexto de elaboragéo da BNCC € o
componente curricular Lingua Portuguesa torna-se evidente a necessidade de se realizar
uma pesquisa qualitativa de carater documental. Sendo o objeto desse estudo a politica
curricular da educacéo brasileira percebemos a importancia de se estabelecer uma reflexao
acerca do documento oficial, onde este tem a funcdo de nortear o ensino como elemento
orientador de praticas pedagogicas com a funcdo de orientar um curriculo comum para as
escolas das redes de ensino no territério nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Lingua Portuguesa . Politica
Publica.

THE PORTUGUESE LANGUAGE IN THE BNCC OF ELEMENTARY SCHOOL: A
STUDY OF POWER RELATIONS IN CURRICULAR POLICY
ABSTRACT: In 2018, the Common National Curricular Base in Brazil - BNCC was
implemented in order to centralize and unify the curricular contents to be addressed by all
basic education schools. Given this context, this article aims to analyze the contributions
made in the technical opinions of the three versions that were incorporated into the final
document of the National Common Curricular Base (BNCC) with regards, specifically, to the
Portuguese Language component of Elementary Education, in addition, it intends to inquire
the power of relations if they are evidenced by the predominance of skills and competences
of the Portuguese language component. With regard to the type of research, as our intention
is to analyze the context in which the BNCC was created and the Portuguese language
curricular component, the need to carry out a qualitative research of a documental nature
becomes evident. Since the object of this study is the curriculum policy of Brazilian education,
we realize the importance of establishing a reflection on the official document, where it has the
function of guiding teaching as a guiding element of pedagogical practices with the function

of guiding a common curriculum for schools of education networks in the national territory.
KEYWORDS: National Common Curricular Base (BNCC), Portuguese Language . Public

policy.

11 INTRODUCAO

A Educacgéo, principalmente no final da segunda década dos anos 2000, passa por
periodos de acirradas tensdes, reformas, extingbes e um colapso politico no Brasil que
afeta diretamente as insténcias que carecem do poder publico como educagéo, saude e
segurancga publica. Diante desse cenario, deparamo-nos com mais um momento histérico
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no ensino brasileiro em relagéo as (re) formulagbes dos documentos oficiais que norteiam
0 ensino publico e privado no ambito nacional neste século XX.

Nesse contexto, a Base Nacional Comum e Curricular (BNCC), que foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Educag¢@do(CNE) e homologada pelo Ministério da Educacéo
(MEC) em dezembro de 2017, surge com o intuito de solucionar a falta de conexdes e
definicbes basicas nos documentos escolares, pois segundo o proprio texto da BNCC, ela
possui carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Bésica (BRASIL, 2017, p.7) assim, temos a proposic¢ao clara de uma educacao
basica comum a todos, que necessariamente estivesse pautada em conhecimentos e na
aquisicao de habilidades e competéncias comuns.

Assim este artigo tem como objetivo geral analisar as contribuicbes feitas nos
pareceres técnicos que foram incorporadas ao documento final da Base Nacional Comum
Curricular(BNCC) no que se refere, especificamente, ao componente de Lingua Portuguesa
do Ensino Fundamental, e como especificos, analisar como o contexto politico em que
a BNCC foi elaborada influenciou a producédo do documento; investigar as relagdes de
poder e saber se sdo evidenciadas pela predominancia de habilidades e competéncias do
componente de lingua portuguesa;identificar que alteracdes foram feitas no componente
curricular de Lingua Portuguesa nas trés versdes da BNCC do Ensino Fundamental;
analisar as criticas em relagdo ao componente curricular de Lingua Portuguesa apontadas
pelos pareceres técnicos nas versdes preliminares e em que medida essas criticas foram
consideradas na versao final da BNCC do Ensino Fundamental. O presente projeto de
dissertacdo propOe-se a responder o seguinte questionamento: Como as contribuigbes
feitas nos pareceres técnicos foram incorporadas ao documento final da referida base
curricular no que se refere, especificamente, ao componente de lingua portuguesa?

Portanto, visto que a nossa intencédo sera a de analisar o contexto de elaboracao
da BNCC e o componente curricular Lingua Portuguesa torna-se evidente a necessidade
de se realizar uma pesquisa qualitativa de carater documental, nas trés versdes da BNCC,
considerando os pareceres técnicos de Lingua Portuguesa emitidos durante o processo de
elaboragdo do documento, ou seja, examinar os achados baseados em dados visuais
para entender os seus resultados que serdo coletados de forma sistematica. A pesquisa
insere-se no campo de discussé@o da linha Curriculo da Educagédo Basica do Programa
de Po6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Béasica (PPEB), do Nucleo de
Estudos Transdisciplinares em Educacéo Basica da Universidade Federal do Para (NEB/
UFPA). o conhecimento em torno das questdes que envolvem essa area de estudos seréo
aprofundadas a partir do Mestrado em com a orientagdo da professora doutoura Amélia
Maria Araujo Mesquita.
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21 METODOLOGIA

O objeto de estudo“A Lingua Portuguesa nas trés versdes da Base Nacional Comum
Curricular(BNCC) do Ensino Fundamental ” documento este dec arater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
e alunas devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Basica
desafia-nos a compreendé-lo, levando-se em consideracdao a abordagem qualitativa,
a opcao se deu por entendermos que nosso estudo sé sera bem compreendido nesse
paradigma de pesquisa que, segundo Bogdan e Biklen (1982 apud Ludke e André, 1986,
p. 11-13), apresenta as seguintes caracteristicas:

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados
e 0 pesquisador como seu principal instrumento. [...]. Os dados coletados sao
predominantemente descritivos. [...] A preocupagdo com 0 processo é muito
maior do que com o produto. [...] O significado que as pessoas d&o as coisas
e a sua vida sao focos de atencéo especial pelo pesquisador. [...] a andlise
dos dados tende a seguir um processo indutivo.

Ao adotar a pesquisa qualitativa como linha de investigagdo do problema,
consideramos também a importdncia da observacdo, da andlise, da descricdo e da
compreensao do fendbmeno para a apreensdo das relagcdes de poder no processo de
elaboracéo e no significado dos pareceres técnicos de Lingua Portuguesa na construcéo
desse componente curricular tdo fundamental para a area da Linguagem.

Tomando como ponto de partida a compreensdo que temos da realidade como
sendo “essencialmente contraditéria e em permanente transformagéo” (KONDER, 2008,
p. 7, 8), ndo poderiamos deixar de situar esta pesquisa na perspectiva do materialismo
historico-dialético. Situar uma pesquisa no enfoque de uma epistemologia, ndo significa
apenas optar por um método, antes, tem a ver com a prépria visdo de mundo que temos e
com o modo pelo qual concebemos o conhecimento.

Dessa forma, um pesquisador, ao se colocar o desafio de pesquisar “a dialética
da educacgdo, de base materialista-histérica (marxiana e/ou marxista), implica mais do
que escolher um método de pesquisa, pois esse método traduz uma postura ontoldgica,
epistemologica e uma préaxis” [...] (SANFELICE, 2008, p. 90).

Ao analisarmos o processo de elaboragdo da BNCC na perspectiva da ciéncia, tendo
como base epistemoldgica o materialismo historico-dialético, ndo podemos pensa-lo como
um objeto de estudo neutro, desligado de uma realidade mais ampla, onde as dimensdes
do fazer humano encontram-se entrelagadas, tais como a politica, a econémica, a social, a
cultural, entre outras, tal como Konder (2008, p. 35) explica:

Qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é parte de um todo.
Em cada agdo empreendida, o ser humano se defronta, inevitavelmente,
com problemas interligados. Por isso, para encaminhar uma solucao para os
problemas, o ser humano precisa ter uma certa visdo de conjunto deles: é
a partir da visdo do conjunto que a gente pode avaliar a dimensao de cada
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elemento do quadro.

Tentar contemplar essa ‘visdo de conjunto’ envolve, entre outras coisas, neste
caso, entender que a politica curricular que estamos nos propondo a pesquisar aqui, nao
€ neutra, ndo € apenas um documento normativo e burocratico a orientar a produgéo de
conhecimentos a serem ensinados, na verdade, se trata de uma politica de estado, cuja
producao esta permeada por fortes relagdes de poder, que tém como base a propria luta de
classe, afinal, entendemos que “as relagdes de classe séo relagbes de poder, e as politicas
estatais sao reflexos dos interesses do capital” (CREMONESE, 2008, p. 10).

Desse modo, pretende-se né&o sé avaliar o processo de elaboragcdo da area da
Linguagem, em especial da Lingua Portuguesa, nas trés versdes da BNCC, mas também
dar um tratamento analitico as criticas contidas nos pareceres técnicos referentes a
essa disciplina, emitidos no decorrer das versdes apresentadas. Tais procedimentos
metodoldgicos corroboram com o que ressalta Godoy (1995,p.23): “Na pesquisa
documental, trés aspectos devem merecer atencéo especial por parte do investigador: a
escolha dos documentos, o acesso a eles e a sua analise”.

Considerando o avancgo da tecnologia e do acesso rede mundial de computadores,
tem sido cada vez mais comum as pesquisas que utilizam a Internet como “l6cus” onde
estdo disponiveis os dados para analise. “A Internet [...] tornou-se uma indispensavel fonte
de pesquisa para os diversos campos de conhecimento. Isso porque representa hoje um
extraordinario acervo de dados que esta colocado a disposicdo de todos os interessados”
(SEVERINO, 2016, p. 145).

31 RESULTADOS/DISCUSSOES

Sendo o objeto desse estudo a politica curricular da educagéo brasileira
percebemos a importancia de se estabelecer um dialogo com a linha de investigacdo do
problema, consideramos também a importancia da observacdo, da andlise, da descricdo
e da compreensao do fendbmeno para a apreensédo das relagdes de poder no processo de
elaboracgéo e no significado dos pareceres técnicos de Lingua Portuguesa na construgéo
desse componente curricular tdo fundamental para a area da Linguagem.

Como estaremos utilizando a pesquisa qualitativa documental recorreremos a
internet como nossa basilar fonte de pesquisa. Os documentos a serem tomados como
fonte de dados estdo disponiveis, principalmente, no website criado pelo MEC para a
BNCC, cujo endereco eletronico é “http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/”. Onde
estéo disponiveis todas as versdes da BNCC e os pareces elaborados pelos especialistas
das areas de conhecimento, que constituem os dados a serem analisados, além disso, esta
registrado como ocorreu o processo de consulta publica para a elaboracao das versoées, que
nos servirdo como dados para a analise do tipo de democracia vivenciado na elaboracao
do referido documento.
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Como método de andlise dos dados, consideramos pertinente adotarmos o método
de analise de conteudo, com base em Laurence Bardin (1977). Este método € desenvolvido,
basicamente, em 3 etapas fundamentais. A primeira se refere a pré-analise, que inicia
com a edicao do material coletado e a leitura flutuante, quando se tem os dados brutos
em maos. E fundamental que neste momento se faca uma leitura inicial, ainda um pouco
desinteressada. Apoés esta, Bardin indica uma leitura mais detalhada, tendo como bussola
orientadora o problema de pesquisa e as questdes de investigacéo.

A segunda refere-se a organizacao ou exploracédo do material, nesta etapa ocorre a
escolha das categorias de analise; para chegar a esta escolha, iniciamos com a definicao
das unidades de codificacdo, a organizagdo dessas unidades e blocos e, por fim, a
definicdo de cada categoria. Na terceira fase, denominada por Bardin (1977) de tratamento
dos resultados, é onde se da o processo de inferéncia e interpretacéo dos dados a luz do
referencial tedrico e metodolégico adotado. Esse € o movimento basico que pretendemos
desenvolver no que se refere a analise dos dados levantados nesta pesquisa.

Dessa forma, pretende-se com esse delineamento constituir junto aos outros
estudos ja existentes dados de conhecimentos refletidos e sistematizados sobre, “A Lingua
portuguesa nas trés versdes da BNCC do ensino fundamental”, onde pretende-se analisar
se as contribuicdes feitas nos pareceres técnicos foram incorporadas ao documento final
da referida base curricular no que se refere, especificamente, ao componente de Lingua
Portuguesa , ampliando o conhecimento cientifico ja existente sobre o assunto, subsidiando
novas pesquisas e agdes no campo do curriculo.

Além disso, sabendo que a BNCC e os curriculos tém papeis complementares e
os curriculos, por sua vez, inevitavelmente constituem campos de disputas, isentando-
se assim da ideia de neutralidade, define-se o método dialético como método cientifico
a ser adotado na anélise dos documentos, visto que, conforme conceituam Lakatos e
Marconi (1993) “o método dialético € um método de interpretagcéo dinamica e totalizante da
realidade. Considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social,
politico, econémico, etc.”

41 CONSIDERACOES

Com base nas reflexdes apresentadas, vimos que a BNCC se apresenta como
novidade, mas mantém problemas ja identificados nos Parametros Curriculares Nacionais.
Sabendo que uma das intencionalidades da BNCC é configurar-se como um referencial que
poderé orientar a formacgéo de professores, os conteudos com suas respectivas habilidades
e competéncias o esclarecimento dos pontos em destaque na breve discussao que tivemos
oportunidade de fazer neste trabalho torna-se uma tarefa prioritaria para educadores e
gestores, uma vez que o documento ira influenciar as definicbes que poderéo impactar nas

propostas que serdo levadas ao “chédo das escolas” ja que este documento é tem a funcéo
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de nortear o ensino na educacgdo brasileira.

Numa avaliagé@o geral da BNCC na éarea de Lingua Portuguesa, podemos dizer que
temos uma manutengédo das concepcoes de linguagem e de subjetividade ja assumidas
em meados da década de 1990 pelos PCN. Aqui, ha um avanco na especificacdo das
diferentes praticas de linguagem em diferentes campos de atuagdo, o que tornard mais
aceitaveis e compreensiveis os PCN. No entanto, a exigéncia que faz de um trabalho com
uma enormidade de competéncias e habilidades de forma em que as condicbes efetivas de
emprego desses, passam a ser um simulacro em sala de aula, anulando, desse modo, o
ponto de partida teodrico da interacdo que define o préprio fendbmeno da linguagem.

Apesar das boas inten¢des anunciadas, portanto, esse documento nao reflete as
necessidades dos educadores e da nacao, ndo contemplando a finalidade de servir, a base
para o aprimoramento da educagao basica como um todo, mas assume a desorientacdo
como a maior definicdo nas ag¢bes de todos os educadores, bem como gestores de
educacao do Brasil, porém, sob a pressdo como de costume de urgéncias definidas por
agenda de organismos internacionais, essa BNCC contempla interesses aos quais seus
representantes atribuem, hegemonia nas disputas de poder, mas que sédo muito diferentes
daqueles relacionados com a desejada melhoria, de fato, da qualidade da educacao
brasileira publica, universal, laica e gratuita

Caso desejemos contribuir para avancar de fato em relagcdo a educacao basica,
em especial no que se refere a Lingua Portuguesa, teremos de propor discussdes e
debate transparentes, corajosos e efetivos, com base na explicitacdo dos problemas que
podemos diagnosticar ao averiguar as versdes da BNCC e visando a proposi¢ao de outras
possibilidades, que ndo escondam as fragilidades e os problemas dos que ndo conseguem
pensar com base em outras referéncias, que nao conseguem extrapolar suas crencas e
seus limitados espacgos de atuacao.

Nesse sentido, a maior provocacao esta em tornar a base curricular nacional
ja existente de fato acessivel a todos os educadores brasileiros, ndo importa onde
estejam atuando. Essa base tem que ser compatibilizada a cada realidade escolar com
suas caracteristicas locais e, sobretudo, orientar e estimular uma pratica pedagogica
da linguagem em sintonia com o0s estudantes, empoderadora e emancipadora. Esse
argumento, necessariamente, implica uma abordagem curricular inclusiva que transcende
puramente o ambito dos contetdos disciplinares, como a proposta em curso faz. Sugere
também necessariamente o reconhecimento da dessemelhan¢ca humana presente no
sistema de ensino brasileiro. O curriculo escolar esta imerso e ndo pode ser negligenciado.

Sugerimos a necessidade de retomada da discusséo sobre a Lingua Portuguesa na
BNCC do Ensino Fundamental e considerando a diversidade teérica e epistemolégica dos
debates no campo da educacgéo e do curriculo a partir da base educativa multipla criada
pelo que esta estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais, produzidas pelo CNE

e impulsionadas por iniumeros segmentos sociais que representam, em seu conjunto, a
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sociedade brasileira, precisa ser vastamente discutida, compreendida a concepcéo curricular
que a informa, visando problematizar as mudancas dela decorrentes envolvendo questbes
relativas ndo s6 ao conteudo curricular na lingua portuguesa do ensino fundamental , mas,
também, as relagbes de poder na construgéo da politica curricular.

Portanto, ndo poderd abstrair de um grande e democratico debate nacional
com efetivo engajamento de educadores em todo o pais, amplo e transparente essas
impressoes, pois seguramente, refletem o cenario atual das escolas brasileiras, com raras
excecodes, assim, se considerado que o conceito de curriculo abrange a préatica pedagogica
do docente, fica evidente que é urgente incluir no debate sobre um curriculo de base
nacional a desatualizacdo e desmotivacdo causada pelo o texto final da BNCC voltada
para a Lingua Portuguesa.
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