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RESUMO: O trabalho ora apresentado se
propde a debater os fundamentos teoricos,
histéricos, metodolégicos e politicos
das adaptagbes teoricas e praticas que
foram utilizadas na recepcdo do projeto
politico da Social-Democracia no Brasil.
Considerando o Brasil como parte integrada
da periferia do capitalismo, sendo, portanto,
economicamente associada e dependente
as nagdes centrais do capitalismo,
buscamos analisar a forma pela qual
estabeleceu-se o0 debate no periodo da
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Nova Republica (a partir de 1985) acerca
da Social-Democracia. Para além disso,
pretendemos avaliar, em perspectiva
comparada, a sua possibilidade de
realizacao a partir da proposta capitaneada
pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), o que chamamos aqui
de Social-Democracia de Terceira Via,
em contraposicdo ao modelo implantado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), aqui
entendido como Novo-Desenvolvimentista,
em que pese ainda, um amplo debate sobre
a caracterizacdo e conceitualizagdo das
experiéncias Petistas.
PALAVRAS-CHAVE: Social-Democracia,
Estado de Bem-estar Social, PSDB, PT.

ABSTRACT: The text presented here
proposes to debate the theoretical, historical,
methodological and political foundations of
the theoretical and practical adaptations that
were used in the reception of the political
project of Social-Democracy in Brazil.
Considering Brazil as an integrated part of
the periphery of capitalism, being, therefore,
economically associated and dependent
on the central nations of capitalism, we
seek to analyze the way in which the
debate was established in the period of the
New Republic (from 1985) on the Social
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-Democracy. In addition, we intend to evaluate, in a comparative perspective, its possibility
of realization from the proposal led by the Brazilian Social Democracy Party (PSDB), which
we call here Third Way Social Democracy, in opposition to the model implemented by the
Brazilian Worker's Party, here understood as New-Developmentalist, despite still a broad
debate on the characterization and conceptualization of PT experiences.

KEYWORDS: Social-Democracy, Welfare State, PSDB, PT.

11 INTRODUGAO

Ha sem duvida muitos limites e dificuldades para se entender a construcdo de um
modelo social-democrata em um pais na periferia do sistema capitalista, uma vez que,
nesta area do planeta, as politicas e os direitos sociais encontraram duros limites as suas
implantacbes ao longo do século XX. Por aqui, a busca por uma suavizagdo da esfera da
acumulagéo capitalista via doses de equidade pode ser mais bem pensada no periodo
posterior a 1930, antes deste momento a politica oligarquica aninhada no poder desde
a fundagédo do Império (1822-1889) se estabeleceu como um grande impedimento aos
direitos de liberdade, de opinido, de reunido, de associacao e entre outros.’

Quebrada a hegemonia da elite oligarquica, ja sob a sombra do Estado interventor
p6s-30, as politicas e os direitos sociais estiveram a mercé das instabilidades do Estado
e da economia enfrentadas pelo Brasil no século XX, isto porque, o planejamento e as
ferramentas para o desenvolvimento estavam calcados no projeto desenvolvimentista
brasileiro, conceito radical e complexo resultante da combinacdo de dois elementos: o
reconhecimento da situagdo de subdesenvolvimento e a proposta consciente e deliberada
de sua superagao —via estratégias racionais e agdes de ordem econémicas (DRAIBE, 1985).
O desenvolvimentismo, neste periodo, centrava suas metas na superagéo dos obstaculos
estruturais do subdesenvolvimento, enraizados na vocagdo agrario-exportadora, pela
desigualdade centro-periferia e pela completa inaptiddo das economias subdesenvolvidas
de atingirem o desenvolvimento sem passar pela industrializagdo (GRIN, 2013).

A trajetéria nacional desenvolvimentista comportou periodos e propostas dispares
que oscilaram entre o progresso com desenvolvimento social, outro de apropria¢édo privada
do custeio e energia do nacionalismo desenvolvimentista e um terceiro de viés burocratico-
autoritario. E fato também que o distanciamento entre os projetos com desenvolvimento
social e o burocratico autoritario sdo grandes responséaveis pela atual desigualdade social
brasileira (CEPEDA; SILVA, 2016).

Por fim, em paises periféricos como o Brasil, o capitalismo néo foi capaz de
gerar um equilibrio entre igualdade e emprego, por que em suas praticas as prioridades
sempre foram dadas a acumulagdo capitalista. Por aqui, o desenvolvimento do capital
coabitou, historicamente, com a excluséo social e a concentragdo de renda, e de formas

1 Para um entendimento melhor do processo histérico anterior a 1930, e como este impossibilitou o surgimento de uma
cidadania real ver MIRANDA, 2021.
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variadas a “luta democratica de classes” foi obstaculizada pela intervengéo do Estado,
mediador e fiador de um projeto no qual o bem-estar social seria uma consequéncia do
desenvolvimento e progresso da nacdo. (GRIN, 2013)? Sob estes aspectos a sociedade de
bem-estar brasileira nunca foi uma realidade possivel, como afirma Draibe (1985). Ainda
segundo a referida autora, o que se desenvolveu em terras brasileiras foi um modelo de
Estado centralizador, planejador e racionalizador da vida econémica, que esperava do
binémio crescimento econdmico e industrializacéo a forca suficiente para gerar elevacao
do bem-estar geral, este paradigma ideoldgico, conhecido como teoria da modernizagéo,
se manteve como eixo do projeto de Estado até o governo militar.®

Se buscarmos estabelecer um breve histérico do caso brasileiro (tomando
como parametro a incorporagdo, no nome adotado pelos partidos, os termos social-
democracia, social democréatico ou democracia social), enfrentaremos um grande desafio
para estabelecer um cenario claro do historico desta vertente.lsto porque embora varios
partidos tenham assumido uma identidade politica publica (e esperava-se, vinculante
em termos programaticos), na pratica, ndo ocorreu a incorpora¢do, em suas acdes e nos
seus programas, das ideias e praticas da social-democracia. Cumpre lembrar que no caso
brasileiro, o surgimento de partidos de feicdo moderna se deu somente apds o fim do
Estado Novo. Segundo Kinzo (1993, p. 07) foi quando “a arena politica nacional comum
foi efetivamente constituida”, ou seja, somente apés 1946, quando a nova Constituicao
ampliou a cidadania politica € que se assegurou a autonomia do eleitor poder escolher
entre partidos programaticamente definidos. Neste periodo, até o ano de 1964, o Unico
partido que carregou em seu nome a social-democracia foi o Partido Social Democrético
(PSD), mas a revelia disto, sempre agiu em torno de seu “centro politico”: o burocratismo
getulista. Conclui-se que antes da Redemocratizacao pés 1964 é inviavel pensar a social-
democracia pelo caminho do histérico partidario, uma vez que ha um cenario muito confuso
e contraditorio sobre a real presenca do modelo social-democrata.

1.1 Terceira Via, Liberalismo progressista e Neoliberalismo na virada do
século XX

O final do século XX tem sido interpretado no Brasil como o periodo de hegemonia
do neoliberalismo, os defensores desta ideia, apontam que cronologicamente a partir
do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) a ideologia neoliberal teria se
estabelecido e com o impedimento do primeiro presidente eleito, os governos de Itamar
Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) teriam completado a
consolidagdo dessa escalada neoliberal (HARVEY, 2014). Ao contrario do liberalismo,

2 Foi de 1930-1964, que a regulacéo social e a intervencdo do Estado tornaram-se mais evidente na tentativa de se
estruturar o regime de bem-estar no Brasil. Entretanto esse processo se deu pela “loégica do industrialismo” em que o
welfarestateseria consequéncia do desenvolvimento econémico ver DRAIBE, RIESCO (2006).

3 Sobre as dificuldades e os percalgos do desenvolvimento da sociedade de bem-estar social no Brasil & importan-
te acrescentar neste debate os argumentos de DRAIBE, AURELIANO (1989); DRAIBE, RIESCO (2006); OLIVEIRA,
(1993).
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que emergiu geneticamente como antitese dos Estados autoritarios, o neoliberalismo
desde suas origens se estabeleceu como uma corrente de pensamento reacionaria em
favor do rentismo, do capital financeiro e das grandes corporagdes capitalistas, mediante
o esfacelamento do Socialismo Real, ela teria se tornado hegeménica e sofrido divisbes
internas, fortalecendo novas vertentes que em muitas vezes acabaram por ser conflitantes
com os principios fundadores e revolucionarios do liberalismo classico. (RODRIGUES,
2019)

O surgimento de clivagens do neoliberalismo e concomitante sua difusao teria sido
composta por de duas fases: a primeira residiria na intrusdo do capital transnacional na
arena interna dos paises, implicando por vezes, no desmantelamento do sistema produtivo
dos paises periféricos (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Nesta fase, seria possivel observar
a emergéncia de um aparente paradoxo: ainda que em seu ideério se configurasse como
espinha dorsal a necessidade de delinear limites a intervencéo e a atuacéo estatal, o
que se observou de fato, foi o Estado figurando como um palco de disputas politicas. A
I6gica neoliberal, portanto, sempre teria apresentado como ndcleo duro de suas agdes, a
intervencao do Estado desde que nédo gerasse altera¢des na ordem espontanea do mercado
(HARVEY, 2014). Em outras palavras, esta fase consistiria no sequestro do Estado para que
os objetivos neoliberais fossem instaurados. Haveria uma intervencéo estatal vigorosa para
impor o novo quadro institucional e uma estratégia de acumulacdo que incluiria promover a
integracao transnacional do capital nacional no &mbito microeconémico.

Em uma segunda etapa desse processo a promogédo do ideario neoliberal, se
concentrou em moldar a subjetivacao do ser humano, o vértice deste estagio residiu na ideia
do homem-empresa, centrado no individualismo extremo e no ideal do sujeito como unico
responsavel por seu sucesso e fracasso, ignorando a desigualdade estrutural existente.

David Harvey (2014) ao discutir sobre a ascensdo do neoliberalismo, salienta que
uma das estratégias presentes neste projeto residiu na manipulagcado e administracéo de
crises, 0 autor cita como exemplo o carater endémico das crises na América Latina a
partir da década de 1960. A implementacao do ideario neoliberal no Brasil, embora tenha
sofrido um impulso a partir dos anos 1980, com a elevacao da divida externa e as pressdes
internacionais para execucao de reformas-chave no processo de neoliberalizacéo, ainda
encontrava alguns percalcos ocasionados pelo dissenso entre a elite brasileira. A forca
motriz para adog¢do do neoliberalismo orbitava em torno da estabilizagdo monetaria, e em
razdo do insatisfatério desempenho econémico do pais, as ideias neoliberais advogadas
por economistas e académicos foram ganhando espacgo no decorrer da década de 1990.
Para este autor, a difuséo de ideias voltadas a ortodoxia econémica teria agido como mola
propulsora do Plano Real, o receituario adotado previa uma gestdo macroecondmica e
a necessidade de realizagdo de reformas, especialmente aquelas voltadas as dindmicas
intervencionistas estatais de cunho social.

Entretanto, as dificuldades enfrentadas por paises subdesenvolvidos ou em
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desenvolvimento infligidas por um mundo globalizado, deixou um gosto amargo e freou
os impetos liberais mais radicais. Inseguran¢a, desemprego, perda de rendas e lucros
tornaram as eleicbes momentos em que governos tanto a esquerda quanto a direita foram
derrotados, e o resultado claro disso foi a convergéncia de projetos no centro politico,
que passou a ser cobicado em ambos os lados, uma vez que a maioria dos eleitores ali
se posicionavam. Dessa forma consolidava-se um centro politico clivado em matizes com
diferentes tons esquerdistas e direitistas.

A direita podemos apontar como significativo naquele momento o crescimento da
corrente liberal de cunho progressista, que sob variagdes também pode ser chamada de
liberalismo social. No Brasil, 0 mais significativo defensor do liberalismo social foi José
Guilherme Merquior, para ele, o Estado brasileiro sempre foi o grande responsavel por dar
forga ao direito, em sua génese sempre apresentou énfase social, e em judicie da lei, se
construiu dentro de um arcabougo juridico liberal, mas com caracteristicas sociais,portanto,
como Estado social foi também o grande responsavel por universalizar a liberdade ao
garantir mais oportunidades (MERQUIOR, 1987a). Para o pensador, enquanto sociedade
moderna, o Brasil precisava de uma maior eficiéncia nas a¢des do Estado, e isto se atingiria
com mais liberdade econémica, atrelada as liberdades politicas e sociais — uma vez que
novas demandas deveriam ser atendidas. Assim, o liberalismo contemporaneo necessitaria
de um foco no social. Merquior enxergava que em nosso pais havia Estado demais e de
menos, ou seja, ainda que na economia o Estado fosse um grande empecilho, ao emperrar
e onerar a liberdade econdmica, havendo neste sentido Estado demais, no social ele era
o grande promotor do atendimento as demandas de salde, educacao e moradia, sendo
estes aspectos muito carentes na sociedade brasileira, aqui, o Estado era de menos.
(MERQUIOR, 1987a)

Vivendo o periodo da Redemocratizacdo (1985), ficava claro, para Merquior, que a
ditadura militar deixara de herangca um pais desenvolvido industrialmente, com uma alta
divida externa, um descontrolado processo inflacionario e uma imensa desigualdade social.
Era evidente que o crescimento econdmico nao viera acompanhado de uma significativa
melhoria social, o novo Estado pos-ditadura deveria agir no sentido de diminuir essas
desigualdades, dai a necessidade de uma reforma moderada, proxima aquelas defendidas
pela centro-esquerda, ainda aninhadas no PMDB daquela época (MERQUIOR, 1987b).
Em contrapartida, esta reforma, deveria libertar as forcas econémicas em prol de uma
maior produtividade — isso dar-se-ia através de uma reforma tributaria com o objetivo de
se reduzir o déficit publico, melhorando a distribuicdo de renda, reduzindo os subsidios,
deixando de controlar politicamente o cAmbio e cortando gastos sociais com o funcionalismo
publico. Era preciso emagrecer o Estado, redefinir suas fungdes em favor do social e de um
planejamento néo-estatista, isto geraria mais empregos e daria folego para se investir em
mais programas sociais. (ALMEIDA, 2008)

Na esquerda, as conjunturas politicas e 0 processo histérico criaram na virada do
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século XX um cenario de tenséo e transformacdes, pressionada por uma realidade que se
alterava rapidamente e bloqueada pela possibilidade de uma mobilizag¢éo do tipo tradicional,
parte significativa dela acabou por adotar um discurso gestado algumas décadas antes,
ainda no periodo autoritario. Essa “nova esquerda” tinha como um dos seus marcos iniciais
o surgimento do CEBRAP*, entre seus membros podia-se observar, através de seus temas
de pesquisas e artigos, uma tentativa de distanciar-se tanto das tradi¢des isebiana® quanto
das leninistas, independente delas serem aproximadamente identificadas com a esquerda
revolucionaria ou nacionalista. Buscava-se com isso, para além da critica ao nacionalismo e
ao varguismo, o distanciamento das vertentes da esquerda que haviam optado por uma via
de confronto direto com o regime. Contrapondo-se a “velha esquerda”, era contundente na
critica feita, por exemplo, ao desenvolvimentismo e ao revolucionarismo, criticava também
de forma hostil a ditadura e opunha-se a existéncia de um Estado autoritario e burocratico.
Em suas formulagdes o Estado passava a ser analisado como um grande viléao, cujos
poderes de intervengdo na economia precisavam ser minimizados e, em contrapartida,
projetava-se a possibilidade de uma sociedade civil fortalecida e em oposigéo ao Estado.
(BAPTISTA, 2010)

Nascia desta forma uma visdo de esquerda que tendia ao centro e que encontraria,
na década de 1990, ampla adesdo ndo somente no Brasil, como também ao redor do
mundo, principalmente a partir dos governos de Tony Blair (Reino Unido) e Gerhardt
Schroeder (Alemanha): a Terceira Via. Como o proprio nome diz, na pratica, esse matiz
incorporava a ideia de que as divisOes classicas entre esquerda e direita ja ndo podiam ser
mantidas.

Giddens (1994), em seu livro BeyondLeftandRight, defendia a ideia de que a
sociedade contemporanea era extremamente complexa, e as tradicionais fronteiras entre
esquerda e direita ja ndo constituiam mais referenciais suficientes para a formulacao de
politicas adequadas. Com o0 objetivo de oferecer uma saida para a Social-Democracia,
em seu livro, A Terceira Via: reflexbes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia, de 1998, sugeria uma série de ideias para que a social-democracia superasse
sua crise de maneira ativa e eficiente. Ao propor o que ele chamava de “politica da vida”,
defendia que a terceira via deveria ndo apenas trabalhar as grandes questdes da justica
social, eficiéncia econdémica, mas também as questdes que afetavam os individuos
pessoalmente e diretamente, aconselhando a deixar de lado o Estado de bem-estar social
para se investir em uma nova concepg¢éo: o Estado de Investimento Social.

A Terceira Via chegou ao Brasil muito antes da sua consolidagdo mundial®, entre os

4 Fundado em 1969, o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) teve como objetivo ndo somente abrigar
os professores universitarios uspianos aposentados compulsoriamente ap6s a decretagéo do Al-5, mas também reunir
um grupo de intelectuais cuja preocupagéo analitica voltava-se para uma nova interpretacéo a respeito da realidade
brasileira, principalmente apés o Golpe militar de 1964. Ver: BAPTISTA (2010).

5 O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi um 6rgéo criado em 1955, no Rio de Janeiro, vinculado ao Minis-
tério de Educacao e Cultura, dotado de autonomia administrativa, com liberdade de pesquisa, de opiniéo e de catedra.
6 O marco para a Terceira Via no mundo tem como data o dia 5 de fevereiro de 1998, quando o entéo primeiro-ministro
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dias 25 e 27 de novembro de 1987, no Rio de Janeiro, por iniciativa do Instituto de Estudos
Politicos e Sociais, realizou-se o Seminario Internacional sobre a Social-Democracia.
Tendo a frente da organizacao, Hélio Jaguaribe, o seminario reuniu pensadores, politicos
e intelectuais, brasileiros e estrangeiros, e buscava pensar a social-democracia nas
condigbes do mundo, na virada do século XX. Este seminario antecedeu em um ano a
fundacao do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), e hd uma clara ligagéo entre
os participantes brasileiros e os lideres fundadores da legenda, o que sugere que o Brasil
pode ser um bom estudo de caso sobre a gestacédo desse matiz da social-democracia.

1.2 A Social-Democracia de Terceira Via do PSDB

O seminario citado anteriormente demonstra que o Partido da Social-Democracia
(PSDB) néo surgiu como um calouro no cenario politico do final da década de 1980, é
importante compreender que sua proposta de social-democracia era, na verdade, um
rearranjo abrasileirado do pensamento social-democrata do final do século XX. Se
considerarmos o histérico do pensamento social-democrata, ou suas mdultiplas facetas,
como um modelo que vigorou com mais intensidade nos paises centrais de desenvolvimento
capitalista, esse abrasileiramento da social-democracia promovida pelo PSDB, costurava
diferentes modelos de sociais-democracias ou sociedades de bem-estar social.

Se partimos do pressuposto de que a Terceira Via e o Liberalismo Progressista
sd0 matizes politicas diferentes e, naquele momento, concorrenciais entre si, produtos de
individuos e grupos que se posicionavam em espectros politicos muitas vezes opostos e
que disputavam a legitimidade politica de seus discursos, podemos sugerir que apesar de
proximas em algumas de suas analises, e muitas vezes concordantes em seus enunciados,
acomoda-las todas dentro de uma nomenclatura sob a sombra do neoliberalismo € uma
simplificagéo conceitual preguicosa.

Grande parte dos opositores do PSDB, e parte significativa dacomunidade académica,
costumam apontar o partido como um representante do pensamento neoliberal, algo que
suas liderangas sempre se recusaram a aceitar’. Algumas discordancias conceituais e
analiticas podem contribuir para uma aparente confusao sobre a visdo de mundo abarcada
pelo partido, o que explicaria essa dissonancia entre as liderancas pessedebistas e seus
concorrentes. E fato que uma lideranca, um partido politico ou ainda um grupo social ndo
pode ser classificado como neoliberal esocial-democrataao mesmo tempo, ainda que estas
correntes tenham sofrido muitas transformagdes ao longo do século XX. (DULCI, 2010)

O desenvolvimento historico do PSDB culminou com a adogédo de um programa
social-democrata reformista, tais reformas procuraram adaptar as ideias da terceira via,

britanico Tony Blair anunciou, em Washington, D.C., junto com o presidente estadunidense Bill Clinton, a decisdo de
convocar uma reunido internacional para discutir e atualizar a social-democracia, criando um movimento que foi deno-
minado de “Terceira Via”. No Reino Unido a Terceira Via € uma marca das transformagdes politicas que culminaram na
criacdo do New Labor, para maiores informagées: Ver GIDDENS (2000)

7 Dois trabalhos académicos que tradicionalmente apontam o PSDB como um partido ideologicamente neoliberal séo:
ROMA (2002) e GUIOT (2010).
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recriadas ou apropriadas de forma bem particular para o contexto brasileiro, uma espécie
de social-democracia de terceira via na periferia latino-americana. Desta forma o que
vemos surgir como resultado disso € um renovado modelo social-liberal, sem o espirito
libertario e ultraconservador do neoliberalismo e sem a forte defesa da presenga do
Estado como motor do desenvolvimento, como na social-democracia classica. Ndo € uma
social-democracia reformista do tipo bernsteiniana ou filosoficamente alema, que guiou os
modelos de bem-estar social ao longo do século XX, &€ uma via intermediaria, e ainda que
nao auténtica, ocupou importante lugar no debate ideolégico do centro politico, para muito
além das criticas socialistas, sociais-democratas da “velha guarda” ou reformistas sociais,
mais ou menos radicais, de diversas correntes. Como afirma Cardoso (1990): um embate
que se propunha “dentro da ordem vigente” — nunca contra as instituicbes democraticas,
entretanto, apesar de concordar com elementos do liberalismo politico, ndo se torna por
isso neoliberal. A confusao esta, talvez, no fato da terceira via, do liberalismo progressista
e do neoliberalismo apresentarem certos enunciados comuns, entre eles: a defesa de
reformas, a desprivatizacéo do Estado e a integracdo ao mercado.

Os documentos analisados do partido deixam claro a necessidade de se promover
no Brasil a abertura de um novo ciclo de desenvolvimento que pudesse colocar em pauta
as discussoOes da reforma do Estado e paralelamente de uma nova forma de insercéo do
Pais na economia mundial..Enquanto reforma, busca-se resgatar o Estado dos interesses
estratégicos, das politicas sociais exclusivistas e do corporativismo, em clara oposicéo
aos modelos desenvolvimentistas defende-se a modernizacdo estatal via novas formas
de parcerias do Estado com as empresas e a comunidade, abandona-se a estratégia da
protecéo social, elemento cléassico da social-democracia pés Godesberg, em favor de uma
acao de investimento social, a comunidade seria chamada a apontar as prioridades basicas
e a fiscalizar a aplicagéo de recursos, passando a participar diretamente da execugao por
um novo mecanismo: as organizagdes ndo-governamentais.®

O novo modo de insercao do pais na economia internacional passava pela reforma
do Estado, enquanto este devia deixar de ser um produtor direto para se tornar um
regulador econémico, queria-se mudar a sua natureza ao criar um marco institucional
que assegurasse a plena eficacia do sistema de precgos relativos, passando a incentivar
os investimentos privados na atividade produtiva (CARDOSO, 1995). Este novo Estado
passaria, desta forma, incentivar a iniciativa privada nacional a competir com os paises
desenvolvidos, buscando garantir o mercado interno e conquistando novos mercados
regionais.A proposta do PSDB era estabelecer um Estado, que ndo mais se pautaria por
ser um produtor exclusivo de bens e servicos, mas sim, um normatizador e neutralizador

das distor¢des do mercado, assim como coordenador dos investimentos.

8 Ver: CARDOSO, 1995
9 Ver: CARDOSO, 1994
10 Idem, 1994
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A acéo externa, neste sentido, seria instrumental para a realizacdo dos objetivos
politicos e econémicos estratégicos do Brasil, ela voltar-se-ia firmemente para reivindicar,
no plano internacional, que se respeitassem efetivamente as regras do mercado, com
maior liberdade de comércio, maior concurso dos investimentos produtivos e maior acesso
a ciéncia e a tecnologia'.A globalizacao teria trazido como consequéncia uma nova forma
tecnoldgica de produzir, por isso o partido via como um grande desafio criar uma social-
democracia que pudesse dar respostas a uma sociedade de massas, com muita pobreza
e marginaliza¢do cultural, imersa em uma economia de mercado globalizada e inepta de
minimizar as desigualdades sociais e econémicas. Decorria dai uma nao-defesa simples
do livre mercado, uma vez que essa desconsideraria a necessidade de fortalecimento do
Estado diante uma divida social, resultante da heranca do passado dependente e elitista,
que deveria ser resolvida com urgéncia.

Dada a crise do Estado e o irrealismo da proposta neoliberal do Estado minimo,
defendia-se reconstruir o Estado, de forma que ele ndo apenas garantisse a propriedade e
os contratos, mas também exercesse um papel complementar ao mercado, coordenando a
economia e a buscando a reducédo das desigualdades sociais. Por isso, fazia-se necessério,
no campo do processo social, a existéncia de um Estado que pudesse intervir pelas
solugdes individuais, assegurando a igualdade a longo prazo, e que nao fosse leviano ao
considerar vélida qualquer reivindicagéo dos debaixo sem se perguntar sobre os efeitos de
médio prazo para as sociedades.'

E fato que em diferentes momentos do século XX muitos chegaram a decretar o
fim das ideologias e este argumento voltou com muita for¢a depois da queda do Muro de
Berlim."® Para Segrillo (2006) as ideologias ndo foram extintas, mas neste periodo suas
existéncias eram confusas por que houve um “embaralhamento” dos conceitos de esquerda
e direita p6s-1989. O ambiente cultural e politico criou uma “letargia ideologica”. Partidos
tidos como esquerda ou direita se viram pressionados a reverem seus posicionamentos,
ou, no caso do PSDB que surgiu em plena crise, a adotarem matizes que atendessem as
demandas dos eleitores posicionados majoritariamente no centro (ZUCCO JUNIOR, 2011).
Todas as eleicbes a partir de 1989 foram influenciadas por essa nova configuragéo politica,
e talvez o mais emblematico exemplo disto séo os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, cujo partido, estando na centro-esquerda e possuindo um discurso de Terceira
Via, passou a ser tachado como um governo neoliberal.™

11 Conforme pode ser visto em: CARDOSO, 2008 e BRASIL, 1995.

12 BRASIL, 1995b.

13 Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial surgiu pela primeira vez este questionamento. Pensadores sociais enten-
diam faltar aos cidaddos comuns a estabilidade, a consisténcia e a constricdo exigidas pelas ideologias. Foi um mo-
mento que também se questionou a diferenga entre esquerda e direita (conservador/liberal) (conservador/liberal) (Jost,
2006, p. 651). Este ambiente pareceu se repetir nos pos 1989.

14 Podemos dizer que 0 mesmo aconteceu posteriormente com o Partido dos Trabalhadores, que na virada do século
XX era o principal partido de esquerda brasileiro, com ampla abrangéncia eleitoral. A primeira vitéria de Lula foi marcada
por um pacto com o Partido Liberal (PL), entendida naquele momento como centro-direita ver: Segrillo, 2004; Fleischer,
2007. Fleischer destaca, ainda, o “abandono” petista do programa de governo aprovado em 2001 e a composicéo de
uma plataforma centrista para a disputa do pleito de 2002 (p. 327).
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Vale a pena citar ainda que segundo Zucco Junior (2011), tanto partidos de esquerda
quanto da direita convergiram para o centro como sintoma de readequacéo ideoldgica, no
inicio do segundo milénio. Suas pesquisas empiricas demonstram que partidos, quando
em posicao de oposicdo, se moveram para a esquerda, enquanto estiveram no governo
guinaram para a direita. Fica-se evidente que ideologias mais extremadas ou mesmo
mais puras foram abandonadas em favor de matizes que pudessem favorecer resultados
eleitorais vitoriosos. Ainda, quando pensamos em modelos econémicos de gestdao do
Estado, a direita sempre se manteve estavel em seu vinculo com o mercado, enquanto
a esquerda passou a aceitar modelos de equilibrio entre publico e privado, fortalecendo
o centro e ampliando a abrangéncia de matizes como a Terceira Via ou o Liberalismo

progressista.

21 A EXPERIENCIA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

Nosso debate em questdo se ancora a partir do trabalho de conclusao de curso
intitulado: Entre o impeachment e o Bolsonarismo: Interpretacbes dos movimentos
sociais de juventude em Campina Grande acerca do debate sobre a crise brasileira, do
autor Gregorio Duarte, em 2021, quando discutiu, em partes a experiéncia do Partido dos
Trabalhadores a partir do ano de 2003.

A partir de janeiro de 2003, instaurou-se no Brasil uma experiéncia particular: a
ascensao do Partido dos Trabalhadores ao poder. A analise de Laura Carvalho (2018) esta
situada a partir de quatro movimentos: O milagrinho brasileiro, a agenda FIESP, a panacéia
fiscal e acertando os passos.

No que se refere ao milagrinho brasileiro, Carvalho (2018, p.13) dira: “As altas
taxas de crescimento da economia chinesa e sua demanda crescente pelas chamadas
commodities, tiveram impactos positivos e beneficiaram o conjunto das economias latino-
americanas, no século XXI".

Esse primeiro momento do chamado “milagrinho brasileiro”, ficara marcado pela
politica de transferéncia de renda, sobretudo a partir do programa Bolsa Familia, com
énfase nos periodos de 2003 a 2005. Em 2004, aponta a economista, o crescimento
da economia marcou 5,8%. A autora dira, inclusive, que esses indicadores tém base no
aumento das exporta¢cdes que chegou ao numero de 14.5% no referido ano. Sobre o
momento de crescimento, Carvalho (2018, p.19) enfatiza: “Além da distribuicdo de renda
na base da piramide social, o maior acesso a crédito e maiores investimentos publicos
em infraestrutura fisica e social, foram os pilares do crescimento inclusivo do periodo do
milagrinho”.

A grande distincdo feita pela autora, para caracterizar o periodo do milagre
econémico durante a ditadura militar, estd no fato de que durante o periodo ditatorial a
desigualdade crescia exponencialmente e nos governos do PT, n&o. Entre 2006 e 2010
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houve reducao da desigualdade, transferéncia de renda, valorizagéo do salario-minimo e a
inclusdo no mercado de trabalho formal, sobretudo a partir da concessao de créditos e da
politica de juros baixos com prazos elevados. Nesse sentido, os investimentos publicos, no
mesmo periodo, cresceram 27.6% ao ano a partir da ampliacao do PAC.

O fato é que entre 2006-2010 o fortalecimento do mercado interno, aceleragao
do salario-minimo, universalidade de programas de transferéncias de renda,
expans&o no acesso a credito e investimentos publicos aliado ao crescimento
econdmico e dinamismo do mercado de trabalho, nao implica durar que isso
fosse durar para sempre ou isento de desafios, mas foram essas medidas que
proporcionou o pais a algar voos altos (CARVALHO, 2018, p.42-43).

Em que pese esse momento de boom da economia, o jogo politico e a correlagdo de
forcas no governo exigiam uma série de mudancas. As disputas internas entre as fragbes
de classe'®, sobretudo o setor associado a industria, esperava da presidenta recém-
eleita medidas austeras, a exemplo de um ajuste fiscal e de uma reorientacao na matriz

econdmica do estado.

A superacéo desses limites exigia encarar de frente os conflitos mais acirrados,
de modo a conferir maior solidez aos pilares do modelo. Infelizmente, o
caminho escolhido a partir de 2011, embora tenha partido do enfrentamento
de alguns desses conflitos, acabou levando também a substituicdo de alguns
eixos importantes da politica econémica do milagrinho por um conjunto de
medidas ineficazes (CARVALHO, 2018, p.53).

A famigerada agenda FIESP que Carvalho faz alusdo, reside em um conjunto de
medidas que, segundo a autora, tratou-se do abandono da agenda politica e econdmica
que marcara o “milagrinho”. Os impactos da execucao de uma agenda austera, no sentido
politico, apontaram para um desgaste, na medida em que passa a impactar dramaticamente
a vida das familias brasileiras, com énfase para o disparo da inflagéo a partir do momento
em que a SELIC registra o marco de 5,3% em 2014.

Referente aos dados, (CARVALHO, 2018.p.95) diz que a inflagdo no ano de 2014,
no governo Dilma, apontou a 6.75%. Atribui-se isso a alta do dolar e ao processo de
desaceleracdo da economia. Quanto a desaceleracdo observa-se todos 0os componentes
do PIB, o baixo consumo das familias e a queda dos pre¢os das commodities.

A partir da vitéria nas eleicdes presidenciais de 2014, com uma diferenca de pouco
mais de 3%, a ténica do segundo governo Dilma Rousseff foi austeridade econdmica com
todo receituario neoliberal. Banqueiros sob a lideranca do ministério da fazenda, somam-
se a isso uma série de denuncias de corrupcéo a partir da investigacao lava-jato, cujo alvo
central era membros do Partido dos Trabalhadores.

A defesa de Francisco de Oliveira (2010), no debate sobre a hegemonia as avessas,
sintetiza as experiéncias petistas a partir de movimentos singulares. A percepgéo de Oliveira

15 Boitto, argumenta a existéncia de duas burguesias. Uma de carater financeiro e outra associada ao imperialismo.
Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT. Sdo Paulo; Campinas: Unesp; Unicamp,
2018.

Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento cientifico e tecnolégico 2 Capitulo 5

69



(2010, p.373) é a de que Lula radicalizou no descumprimento de um mandato que Ihe foi
conferido para reverter o desastre de FHC. E nesse contexto que opera a “hegemonia as
avessas”.

No que o autor se refere a era Lula, quando o debate econdmico se estabelece, € de
que sua taxa de crescimento médio, nos seis anos, é inferior a taxa histérica da economia
brasileira:

O crescimento tem se baseado numa volta a “vocacéo agricola” do pais,
sustentado por exportagcdes de commodities agropecuarias — o Brasil, um
pais de famintos, é hoje o maior exportador mundial de carne bovina — e
de minério de ferro, gracas as pesadas importacoes da China [...] (p. 373)
As exportacdes voltaram a ser lideradas pelos bens primarios, 0 que ndo
acontecia desde 1978 (OLIVEIRA, 2010, p. 373).

O autor dira, também, que a diminuigcdo da pobreza e da desigualdade, baseada no
bolsa familia, é contraditéria, pelo fato de que o pagamento do servigo da divida, gira em
torno de 200 bilhdes de reais por ano, contra uma oscilagao entre 10 e 15 bilhdes de reais
por ano do bolsa familia. Outro processo denunciado por Oliveira (2010, p.374) se da partir
de um estudo da FGV, que dira:

A fundacéo Getulio Vargas divulgou, no fim de setembro, uma pesquisa que
prova que a classe que mais cresceu proporcionalmente de 2003 a 2008, ndo
foi a C nem a D. Foi, isso sim, as classes A e B, que tém renda familiar acima
de 4.807 reais — e 0 dado néo leva em conta a valorizacdo da propriedade,
acOes e investimentos financeiros.

A tese de hegemonia as avessas, explica Oliveira, € a de que o dominado conduz
a politica em beneficio do dominador. O argumento do autor de que o PT se propds a
gerenciar o capitalismo em sua face financeira e, esse movimento é marcado pelo atraso,
sobretudo por que nega as reivindicagbes centrais da classe trabalhadora. Além da critica
a politica do culto a personalidade, Oliveira é contundente ao afirmar que o lulismo néo
aponta nenhuma novidade do ponto de vista das classes. Para o autor, as experiéncias
petistas foram marcadas por uma elevagdo econémica que permitiu que determinados
estratos da sociedade tivessem acesso a bens e servicos.

Armando Boitto Junior (2018) defende a tese de que ha, nesse cenario, uma disputa
interna na burguesia brasileira, ao qual ele denominara da “burguesia vinculado ao setor
da infraestrutura e dos estaleiros navais” e outra financeira. Conforme exposicéo de Laura
Carvalho (2018), o marco neodesenvolvimentista exerce protagonismo nos anos iniciais
dos governos petistas, enquanto o campo neoliberal, vinculado ao rentismo, ficara de lado.

A ofensiva neoliberal toma for¢a a partir de trés movimentos. Boitto Junior (2018)
argumenta que a atuacdo da classe média nas manifestacdes politicas propiciou as
condi¢cbes para esse fendmeno, na medida em que se torna forga social militante, outro fato
levantado pelo autor é o processo de desagregacao de uma burguesa interna associada a
frente neodesenvolvimentista e, por ultimo, o fenémeno politico do recuo do governo Dilma
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frente a ofensiva desse setor que, em Ultima instancia, retroalimentou a crise da frente
neodesenvolvimentista.

No desenvolvimento de sua analise, 0 autor nos apresenta elementos importantes
desse conflito intraclasse, a partir da contribuicdo de Poulantzas (1980)x e seu debate
sobre blocos no poder. A tese do autor € a de uma ascensao da politica econémica que
favorecia uma burguesia interna de neodesenvolvimentista na periferia do capital.

A contradicéo se estabelece, nesse momento, no fato de que a burguesia interna
brasileira, mesmo favorecida com a matriz econémica estabelecida por Lula, ndo constitui
hegemonia no interior desse bloco de poder. Os movimentos internos dessas duas fragdes
da burguesia sao fundamentais para compreendermos seus papéis e o desembocar da

crise econbémica.

2.1 E possivel caracterizar as experiéncias Petistas como eventos Sociais-
Democratas?

Ancorados na reflexdo de Melo 2017 sobre a contribuicdo de Meszéaros acerca da
critica ao reformismo da social-democracia ocidental, pontuaremos nesse topico a critica
realizada pelo autor, a partir das organizag¢des partidarias no ocidente e sua relagdo com
a economia.

Nas consideracdes anteriores destacamos que a base material que veio garantir a
inclinagdo da social-democracia em tendéncia reformista do capital se deu em funcdo da
expansao global do capitalismo, logo, com a partilha posta pela dindmica imperialista, a
relagdo entre os paises deu-se em funcdo da exportagédo de capitais, esse fenébmeno, por
exemplo, permitiu as classes dominantes dos paises do centro do capitalismo estabelecerem
um Estado de bem-estar social, subordinando, assim, as classes trabalhadoras dos paises
periféricos do capital, com maior énfase na América latina, a condi¢cdo de superexploragcéo
da forca de trabalho, para recompor as margens de lucro, a partir de uma série de
concessoes realizadas para efetivar o Estado de bem-estar social. Acerca desse processo,
Florestan Fernandes (1987), destaca:

Dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente “impostos de fora
para dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias
circunstancias no decorrer da evolugao externa e interna do capitalismo, pela
qual os estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento
capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por assim dizer, o
capitalismo dependente como realidade econémica. (FERNANDES, 1987, p.
223)

Ou seja, na forma de ser/estar do desenvolvimento do capitalismo na América Latina,
se observa esse carater associado e dependente das classes dominantes. Em se tratando
da esfera politica, a forma de atuacao de partidos politicos se da através do parlamento,
nesse sentido, Meszaros, tratard sobre as impossibilidades de reversdo do quadro de
exploracdo pela qual as classes trabalhadoras sdo subordinadas. Quando destacamos
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no debate que a social-democracia se distinguiu de uma abordagem revolucionaria por
compreender que 0 espaco de atuacdo e transformacdo é a via parlamentar, este dado
passa a singularizar a atuacéo politica das tendéncias sociais-democratas.

Na revisdo da literatura destacamos que a estratégia politica central da social-
democracia ocidental se da através do parlamento, mesmo ainda em 1870, no recorte de
separagcdo do movimento em brago sindical e brago politico, ainda se tinha, ao menos no
horizonte, uma ruptura com a estrutura social dominante, no entanto, as tendéncias sociais-
democratas foram se resumindo a agentes de pequenas formas econémicas no estado
burgués, sem, efetivamente, atacar a contradigdo fundamental do sistema: a produgéo da
riqueza da-se de forma social e a apropriacao desta se d& de forma individual.

Sobre o a relagdo capital x trabalho, e a ocupacdo do espago do poder, Melo
(2007. p.98) enfatiza que esta “é uma determinagcéo objetiva que inviabiliza por completo
a proposta social-democrata reformista de realizar uma reforma estrutural na ordem social
estabelecida.”

Desta nogcdo se extrai a concepcdo de que capital e trabalho ndo ocupam,
no ambito do poder o mesmo espaco, sendo, portanto, inviavel a conciliacdo dos dois
polos antagbnicos da sociedade, em sendo o parlamento o espago de “luta igual”, de
enfrentamento democratico, quando analisados para além da aparéncia, percebe-se aquilo
que Meszaros destaca:

As limitadas disputas no parlamento, estritamente reguladas por instrumentos
e instituicbes da “violéncia legitima” que se apoiam na estrutura global de
comando politico do capital, ndo podem ser um enfrentamento contra o capital,
mas entre alguns dos seus componentes mais ou menos diferenciados.
(MESZAROS, 2002, p. 836)

Nesse sentido, na concepg¢éo do autor, a disputa colocada no a&mbito do parlamento,
legitimada pelas constitui¢des e pelas regras do jogo, em ultimainstancia, aprofundam o fosso
existente entre os polos antag6nicos da sociedade, o0 que néo significa, como reivindicam
tendéncias antidemocraticas a defesa do fim do parlamento, mas, a impossibilidade de se
avancar, efetivamente, em conquistas para os trabalhadores, que séo, quantitativamente,
minoritarios nesses espacos.

Ainda para o autor, o baixo indice de parlamentares vinculados as classes
trabalhadoras ndo sédo fenbmenos espontaneos, mas partes constitutivas da disputa
politica e ideologica instauradas no cerne das sociedades burguesas, mesmo que para
isso, aqueles criticos mais radicais com o sistema, estejam distantes de ocupar cargos
de representac@o. Meszaros explica que o processo de reproducdo ndo necessita da
representacao parlamentar para assegurar o dominio na sociedade, por isso:

As relagdes de poder material existentes - incorrigivelmente iniquas - tornam
a representagdo do trabalho vazia (como representagcdo parlamentar
estritamente politica da classe materialmente subordinada do trabalho) ou
autocontraditéria (em termos tanto da representacdo eleitoral do trabalho
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isolado, como da “participacdo democratica” do radical antagonista estrutural
do capital, que, apesar de tudo, esta alegremente predisposto a aceitar as
migalhas das acomodagdes marginais reformistas). Nenhuma reforma politica
nos parametros do sistema existente permitiria sonhar em alterar essas
relacoes de poder material. (MESZAROS, 2002. p.854)

Ainda Por fim, a critica marxista a social-democracia estd em sua modificagéo
estratégica a partir de 1870, quando adota o reformismo como tatica de enfrentamento a
ordem do capital, observando no parlamento o espaco para algar os desejos, necessidades
e impetos da classe trabalhadora.

A analise realizada por n6s nesse topico buscou, a partir da contribuicdo de Melo
(2017) e Meszaros (2002) apontar, a partir do campo epistemolégico vinculado a ontologia
do ser social, as determinag¢des e limites da social-democracia, destacando, como dado
essencial, a alteracdo da tatica e da estratégia desse setor no ambito dos programas dos
Partidos.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme constatamos ha muitos limites e dificuldades para se entender a
construcao de um modelo social-democrata em um pais na periferia do sistema capitalista,
uma vez que, nesta area do planeta, as politicas e os direitos sociais encontraram duros
limites a suas implantacdes ao longo do século XX. A suavizagéo da esfera da acumulacéao
capitalista através de doses de equidade pode ser mais bem pensada no periodo posterior
a 1930, antes deste momento a politica oligarquica aninhada no poder desde a fundagéo
do Império (1822-1889) se estabeleceu como um grande impedimento aos direitos de
liberdade, de opini&o, de reunido, de associacéo e entre outros.

Em paises periféricos como o Brasil, o capitalismo nado foi capaz de gerar um
equilibrio entre igualdade e emprego, por que em suas praticas as prioridades sempre
foram dadas a acumulacao capitalista. Por aqui, o desenvolvimento do capital coabitou,
historicamente, com a excluséo social e a concentragdo de renda, e de formas variadas
a “luta democrética de classes” foi obstaculizada pela intervencéo do Estado, mediador e
fiador de um projeto no qual o bem-estar social seria uma consequéncia do desenvolvimento
e progresso da nagao.

As condicOes ofertadas para a politica neodesenvolvimentista empreendidas a
partir das experiéncias nos governos petistas guardam, como particularidade histérica, o
Unico modelo de crescimento permitido pelas poténcias do centro do capital. Na medida
em que pode ser caracterizado a partir de taxas de crescimento inferiores e por uma menor
capacidade de distribuicdo de renda quando comparadas ao desenvolvimentismo original.

Nao podemos nos desassociar deste contexto se pretendemos entender a proposta
de social-democracia construida pelo PSDB em seus anos de fundagéo. Em um cenario
de faléncia do socialismo real, crise e estagnagcdo da social-democracia e expansao

Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento cientifico e tecnolégico 2 Capitulo 5

73



do pensamento neoliberal, o partido precisou ajustar seu modelo a um discurso mais
centrista proximo ao ideéario da Terceira Via europeia. Nao podemos descartar também
0s antecedentes histéricos nacionais, aqui no Brasil, o novo liberalismo se interpos ao
projeto desenvolvimentista que transformou o Estado no grande responséavel pela
superacao do subdesenvolvimento, mas acumulou muitos maleficios temporalmente, isto
aliado a necessidade de superacdo dos antigos pactos sociais fizeram da proposta de
social-democracia do PSDB uma alternativa mais moderada, democratica e liberal para a
superac¢éo dos desafios do processo de redemocratizacao.

Essa particularidade, em nossa analise, ancora-se no carater das forgcas produtivas
locais, ou seja, expanséo da atividade agricola, por intermédio do agronegdcio e a baixa
densidade tecnologica de aparato industrial. A opgdo do governo por esse modelo de
desenvolvimento, em nosso entendimento, reforca o carater dependente do capitalismo
brasileiro, mesmo em que pese o “desinteresse” com relacdo a agenda da burguesia
interna, cujo desejo € a de expansao do imperialismo, com a subordinag¢do do estado ao
capital estrangeiro.

Nesse sentido é possivel, com base na caracterizagéo de Meszaros e a tradigéo do
pensamento social vinculado ao materialismo historico-dialético, em nosso entendimento,
associar a matriz econémica adotada nas experiéncias dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) a partir de um aspecto social-democrata.
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