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RESUMO: O presente trabalho tem o
objetivo analisar a parceria publico-
privada, no ambito da descentralizagéo
administrativa publica, e como este
instituto pode contribuir para a eficiéncia na
prestacéo de servigos publicos, sobretudo
relacionado ao sistema prisional brasileiro.
O ponto de partida é a compreenséao dos
modelos de Estado e de gestéo publica. A
partir dessa analise, emerge a necessidade
de estudo do conceito e caracteristicas dos
servicos publicos, especialmente a relagao
destes com os direitos fundamentais. O
estudo atinge seu apice com a andlise
da parceria publico-privada como forma
de descentralizacdo administrativa por
colaboragdo. Ao final, conclui-se que a
parceria publico-privada é instrumento habil
a alcancar a eficiéncia na gestéo do sistema
prisional brasileiro.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the
public-private partnership, within the scope
of public administrative decentralization,
and how this institute can contribute to
the efficiency in the provision of public
services, especially related to the Brazilian
prison system. The starting point is the
understanding of the State and public
management models. From this analysis,
emerges the need to study the concept and
characteristics of public services, especially
their relationship with fundamental rights.
The study reaches its peak with the analysis
of the public-private partnership as a form
of administrative decentralization through
collaboration. In the end, it is concluded that
the public-private partnership is a skillful
instrument to achieve efficiency in the
management of the Brazilian prison system.
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11 INTRODUGAO

Este trabalho tem como escopo analisar a parceria publico-privada no ambito
da descentralizagdo administrativa piublica e como este instituto pode contribuir para a
eficiéncia na prestacéo de servigos publicos, sobretudo relacionado ao sistema prisional
brasileiro.

O problema central do estudo, portanto, diz respeito a dificuldade do Estado Brasileiro
em executar, com eficiéncia, as penas privativas de liberdade de acordo com as garantias
constitucionais, na medida em que nédo dispde de vagas suficientes em estabelecimentos
prisionais situados em local proximo ao domicilio dos sentenciados.

Como objetivo geral, almeja-se analisar a parceria publico-privada como instituto
habil a alcancgar a eficiéncia na execugédo das penas privadas de liberdade. Para tanto,
0s objetivos especificos serdo compreender a nog¢ao de Estado e os modelos de gestéao
publica; estudar o conceito e as caracteristicas dos servigos publicos, sobretudo no contexto
dos direitos fundamentais; e analisar o instituto da parceria publico privada como forma de
descentralizacado administrativa por colaboracéo.

O presente estudo justifica-se porque o contexto brasileiro estda marcado pela
crescente criminalidade, especialmente a organizada e violenta, situacdo que tem
impulsionado parte da sociedade civil a pugnar pela exasperacao do sancionamento a
esses individuos ante o sentimento de inseguranga e sensacgéao de impunidade.

A analise critica da finalidade das penas e do modelo de gestédo dos servigos publicos
certamente contribuird para a mudanca de paradigma que possibilitem a humanizacdo do
sancionamento e a reinsergéo social do individuo submetido ao carcere.

O embasamento teérico do presente trabalho tem seu inicio na Constituicdo da
Republica do Brasil de 1988 e na Lei de Execucgéo Penal - 7.210/84.

Alein.7.210/84, em seu art. 41, estabeleceu diversos direitos dos presos provisérios
ou condenados. O referido rol € meramente exemplificativo, sendo certo que ha direitos
constitucionalmente garantidos aos individuos encarcerados.

Apesar de néo estar expressamente previsto no dispositivo acima apontado,
extrai-se do art. 103 do mesmo diploma legal que é direito do preso ser recolhido em
estabelecimento prisional localizado proximo ao seu grupo social e familiar.

Contudo, tem se tornado recorrente a construgéo de unidades prisionais regionais,
como forma de minimizar os gastos publicos no setor, bem como garantir maior oferta de
vagas no sistema prisional.

No decorrer do estudo, o método analitico sera utilizado para a analise da legislacéo
brasileira respectiva, bem como da bibliografia pertinente ao tema.

Inicialmente, o estudo levara a compreensao da nogao de Estado e os modelos de
gestao publica, com destaque ao modelo gerencial. Na sequéncia, seré estudado o conceito

e as caracteristicas dos servigos publicos, relacionando-se aos direitos fundamentais
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constitucionalmente consagrados. A partir disso, € que a andlise do instituto da parceria
publico-privada sera analisada como forma de atuacgéo estatal através da descentralizacédo
administrativa por colaboracgéo.

O presente estudo certamente apresentara conclusdes significativas sobre o modelo
de gestdo publica escolhido pelo administrador, sobretudo especialmente a eficiéncia
almejada através do instituto da parceria publico-privada como instrumento do sistema

prisional brasileiro.

21 ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

A origem do Estado remonta a Polis grega e a Civitas Romana e, de forma singela
e inicial, podemos conceitua-lo como sendo uma sociedade constituida por um grupo de
individuos organizados, que possuem objetivos em comum.

Ademais, o Estado deve ser compreendido como sociedade politica, na qual existem
regramentos e hierarquia entre governantes e governados a serem respeitados em prol do
bem comum.

Em sua obra “O Principe”, de 1513, foi Maquiavel quem primeiramente introduziu
a expressao Estado na literatura cientifica, sendo certo que a Inglaterra, no século XV, e
Alemanha e Franga, no século XVI, passaram a utilizar a expresséo como uma definicao
de ordem publica.

Por outro lado, é necessario salientar que o tema do Estado pode ser compreendido
a partir de mais de um ponto de vista, sobretudo o sociologico e o juridico. Nazari (2006)
pontua que a visao juridica da nog¢ao de Estado concentra-se na fungéo de producéo
juridica, onde nasce o conceito de Estado de Direito.

Sob o ponto de vista socioldgico, a compreenséo de Estado deve ser associada a
organizacgao social — sociedade e todas as relacdes sociais dela derivadas (NAZARI, 2006).

A partir dessa compreenséo, € possivel extrair os elementos que obrigatoriamente
compdem a nogao de Estado, a saber: povo, territorio e soberania. O povo diz respeito aos
individuos que, temporariamente ou nao, habitam determinado territério, sendo este o local
fisico onde é aplicado determinado ordenamento juridico.

O terceiro elemento do conceito de Estado — a soberania, deve ser compreendido
a partir de quatro caracteristicas inegociaveis: unidade, indivisibilidade, inalienabilidade
e imprescritibilidade. Neste contexto é que Nazari (2006) conceitua Estado “como toda
associacdo ou grupo de pessoas fixado sobre determinado territorio, dotado de poder
soberano” (NAZARI, 2006, p. 546).

A partir disso, iniciou-se a construc¢do da tipologia de Estados, de modo que, dentre
os tipos estabelecidos, interessa ao presente trabalho o Estado Moderno e o Estado
Constitucional.

Ao discorrer sobre o Estado Moderno, Nazari (2006) leciona,
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O Estado Moderno surgiu no periodo da histéria conhecido como Idade
Moderna. Periodo entre a queda do Império Romano do Oriente, em 1453,
e a Revolugéo Francesa, em 1789. Era a época de crise do feudalismo, do
aumento da importancia dos centros urbanos e, também, do descobrimento
do Novo Mundo — a América. O soberano era a autoridade maxima dentro dos
limites da nacéo, ndo reconhecendo a autoridade do senhor feudal e nem
mesmo a autoridade da Igreja. Todos passavam a obedecer ao soberano.
Nesse inicio do Estado Moderno, os Estados individuais assumem como
forma de governo a Monarquia Absoluta, onde o poder n&o é compartilhado e
reside, inteiramente, na pessoa do rei (NAZARI, 2006, p. 547).

O declinio do Estado Absolutista e autoritario proporcionou a origem da teoria do
Estado Liberal, isso porque este ultimo se contrapds a concentragéo de todos os poderes
nas maos do chefe do Estado e surgiu para garantir a distancia do Estado dos assuntos
dos particulares. Diante dessa necessidade, portanto, de limitacdo aos poderes das
autoridades, o Estado Liberal € o precursor do Estado de Direito, garantidor das liberdades
individuais do cidadao (LINS, 2018).

A gestao publica no Estado Moderno impds uma administragdo burocrética racional,
uma vez que, ao contrario do Estado Absoluto, as fungdes publicas eram fulcradas
sobretudo em uma burocracia mercadoldgica, agora se tem o exercicio da funcéo publica
regulado legalmente.

Contudo, assim como a sociedade é dinamica e sofre altera¢gdes ao longo da
Historia, o Estado Moderno também passou por oscilagbes significativas em seu conceito,
especialmente relacionadas a questdes econémico-sociais, de onde surgiram as definicbes
de Estado Liberal e Estado Social.

A diferenciacédo entre Estado Liberal e Estado Social diz respeito, em apertada
sintese, a extensdo da intervencdo estatal em setores originariamente abertos, ou até
mesmo reservados a iniciativa privada, tal como a economia. E dizer, no Estado Liberal
mantém-se a intervengao estatal minima na vida dos cidadaos, enquanto no Estado Social,
especialmente em decorréncia de duas guerras mundiais, impde-se uma atuacao estatal
extensa, que abarca o rol de atribui¢des do primeiro modelo e acrescenta responsabilidades
na oferta de servigos antes realizados somente por particulares (Lins, 2018).

Tal dicotomia encontra-se latente e tem sido alvo de discussées politicas, sociais e
juridicas importantes, sobretudo em paises nos quais o regime democratico € estabelecido
constitucionalmente. A intervengado minima de um Estado Liberal, relegado somente para o
exercicio de atividades tipicas do exercicio da soberania, como a seguranca publica e, de
outro lado, a necessidade de superacéo de desigualdades sociais a incidir a atuacdo de um
Estado Social mais presente na sociedade, tem sido fundamento para a atual polarizagao
politica e social, inclusive no Brasil.

Fato é que a realidade brasileira ndo acomodou, a contento, nem o Estado Liberal
nem o Estado Social, em suas formas tradicionais. Com efeito, a abstencao estatal, prépria
do Estado Liberal, mostra-se incompativel em paises, como o Brasil, nos quais ha a
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premente necessidade de interferéncia estatal para garantir os direitos dos cidadaos.

Por outro lado, porém, o modelo de Estado Social adotado pelo Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1934 também mostrou-se aquém das expectativas, isso porque
agigantou-se toda a estrutura administrativa, sem que os direitos dos cidaddos fossem
concretamente garantidos.

Diante deste quadro falivel, surgiu no cenario global, incluindo o brasileiro, 0 modelo
de Estado Neoliberal, nas palavras de Lins (2018),

A alternativa encontrada foi a de procurar conjugar o dever do Estado, de
assegurar os direitos fundamentais aos cidadéos, com a participacéo, tendo
em vista esse objetivo, dos particulares, do mercado e da sociedade civil
organizada. A agao do Estado passou a possuir uma carga de subsidiariedade
em relacdo a dos participantes. Nesse ideéario, a agcdo do Estado em
determinado segmento somente se justifica caso a iniciativa privada nao seja
capaz de oferecé-lo satisfatoriamente para a populagao. Houve, portanto, um
incremento democratico nessa ideia sobre o Estado, uma vez considerado o
novo papel desempenhado pelos particulares em relacéo a coletividade. Esse
modelo encontra guarida na nogao de Estado Democratico de Direito (LINS,
2018, p. 15).

Para Di Petro (2017), o Estado Neoliberal atua de acordo com o principio da
subsidiariedade, segundo o qual devera haver total respeito aos direitos individuais, porém,
sempre priorizando a iniciativa privada de individuos ou de associagdes sobre a iniciativa
estatal.

Neste modelo neoliberal, baseado na subsidiariedade da atuacéo estatal, compete
ao Estado promover, coordenar e fiscalizar as atividades dos particulares, de modo a
contribuir para o éxito dessas iniciativas. E, numa terceira via, esse mesmo principio abarca
a possibilidade de parceria entre publico e privado, para o atingimento do bem comum (DI
PIETRO, 2017).

O Estado Democratico de Direito, adotado pela Constituicdo Federal brasileira,
de 1988, é tanto Liberal quanto Social, haja vista que adotou principios e garantias dos
direitos individuais, mas posicionou o Estado como protagonista dessa prote¢do. Ademais,
o constituinte brasileiro de 1988 estimou a participag@o popular na gestao publica, razéo
da existéncia da expresséo “democratico” no modelo estatal erigido constitucionalmente.

O entendimento da tipologia de Estados influencia a compreensao da maneira pela
qual os governantes irdo gerir a coisa publica, e, neste ponto, depara-se com a necessidade
de andlise dos modelos de gestdo publica, os quais ocasionam impactos importantes na
execucao das penas privativas de liberdade.

O modo de gestdo da coisa publica passa obrigatoriamente pelos modelos
burocréatico ou gerencial de administracdo, sendo que o primeiro foi idealizado por Max
Weber, para quem, além de denomina-lo de racional-legal, “é a hierarquia do servigo, que
deve ser realizado de forma impessoal, segundo regras racionais, afastando-se de sua
seara o arbitrio ou capricho” (NOHARA apud LINS, 2018, p. 45).
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E interessante analisar o modelo burocratico de Max Weber, ainda que brevemente,
isso porque comumente utiliza-se o termo “burocracia” em seu sentido pejorativo, porém,
na idealizacdo dessa forma de administracéo, tem-se a presenca de elementos que devem
permear o atuar estatal para a garantia de sua eficiéncia.

Com efeito, a burocracia desse modelo é entendida como um mecanismo de
dominagéo dos ocupantes de cargos publicos superiores sobre os burocratas que exercem
cargos inferiores. E dizer, ndo ha que se compreender o modelo burocratico sem a
preponderancia da hierarquia administrativa (LINS, 2018).

Todavia, ndo basta esse mecanismo de dominacdo para que se possa atingir a
eficiéncia preconizada na gestao publica, é preciso mais. Dai se verifica que Max Weber
acrescenta um segundo e fundamental elemento do modelo burocratico em comento.

Nesse sentido, Lins (2018) aponta,

Uma das mais marcantes caracteristicas das burocracias modernas,
portanto, é a profissionalizacdo do pessoal, que demanda a necessidade
de especializacdo dos funcionarios que a compdem, os burocratas.
Tanto € que Weber aduz que a “administracdo burocratica” significa,
fundamentalmente, o exercicio da dominagdo baseado no saber. Esse é o
traco que a torna especificamente racional” (WEBER, 1978, p.27). Afinal,
Max Weber considerava que a raz&o primordial da ampla difusdo do modelo
de organizacao burocratica é a sua superioridade técnica sobre os demais
(WEBER, 1999). (LINS, 2018, p. 48).

As disfungdes do modelo burocratico idealizado por Max Weber passam a ser
verificadas quando se atenta para o comportamento humano. Ora, ndo ha como um
sistema organizacional funcionar a contento e primar pela eficiéncia se os seus atores
ndo se adéquam as regras de antemao estipuladas ou, ainda que o fagam, ndo deixam de
atuar também segundo a informalidade que permeia a conduta, compreendida nas praticas
ndo regulamentadas que habitualmente ja se tornaram tdo comuns que comprometem a
racionalidade proposta.

Acrescente-se a isso um cenario administrativo fundamentado em um Estado Social
Democratico de Direito, no qual se verifica a assungéo de diversas e extensas atividades
que anteriormente eram exclusivamente exercidas pela iniciativa privada e que agora
passam a ser de competéncia publica, na tentativa de se garantir ou operacionalizar direitos
individuais que o modelo de Estado Liberal ndo teve éxito.

Neste contexto, a extensdo da presenca estatal em todos os setores sociais
demandou e ainda demanda um corpo administrativo tdo extenso quanto, formado por uma
complexa rede de organizagbes administrativas e uma crescente burocracia de funcionarios
(LINS, 2018).

E de ver-se que a eficiéncia administrativa sempre foi almejada por Max Weber, em
seu modelo burocratico de gestdo da coisa publica. Contudo, a situagdo acima apontada
provocou questionamentos contrarios a esse modelo e, como consequéncia disso, 0 que
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se verificou foi uma sequéncia de reformas administrativas no cenario brasileiro, de onde
se chega ao modelo gerencial introduzido nos anos 90.

O gerencialismo na administracdo publica busca introduzir conceitos e principios
préprios da iniciativa privada, com o objetivo precipuo de alcancar a tdo sonhada eficiéncia
da prestacdo dos servicos publicos. De fato, quando se volta os olhares para principios
comumente presentes no setor privado, € possivel verificar que o estabelecimento de
metas para se alcangar resultados eficientes é algo sempre presente.

Diante disso, o modelo gerencial da administracdo publica passa a focar no
estabelecimento de metas para que resultados sejam atingidos e, para tanto, busca a
contratualizagdo com particulares e a possibilidade de maior autonomia do gestor da coisa
publica (LINS, 2018).

E aqui se relembra o fato de o Brasil estar inserido em um regime democratico. Ora,
a democracia requer a participagdo popular para que se atinja seu éxito, de modo que a
gestao publica deve ser exercida com esse norte, inclusive no tocante a execugéo das
penas privativas de liberdade, consoante adiante se vera.

Destaca-se, alias, que esse modelo de gestao da coisa publica teve origem no Reino
Unido, no final da década de 70 e influenciou sobremaneira o gerencialismo brasileiro.
Lins (2018) enfatiza que, inicialmente, tal modelo enfatizou a necessidade de reducao
da maquina publica e corte de gastos publicos como forma de se atingir a eficiéncia na
prestacéo dos servigos publicos.

Todavia, como se viu anteriormente, o contexto social € mutante e o préprio
gerencialismo puro inaugurado no Reino Unido passou por mutacdes significativas a
ponto de influenciar outros Estados, tal como o Brasil. A esse modelo gerencial modificado
posteriormente denominou-se New Public Management, cujos fundamentos foram
recepcionados no modelo de administracao publica brasileira, elencados por Lins (2018),

a) O foco é o cidadéao, e as atividades se orientam para a busca de
resultados;

b) O principio da eficiéncia econbmica cede espago ao principio da
flexibilidade;

c) Enfase na criatividade e busca da qualidade;

d) Descentralizacéo, horizontalizagdo das estruturas e organizacdo em
redes;

e) Valorizac&o do servidor, multiespecialidade e competicdo administrada;
f) Participagéo dos agentes sociais e controle dos resultados (RUA apud
LINS, 2018, p. 54/55).

E dizer que, a partir desse modelo de gestdo, tem-se uma agenda politica nacional,
primando-se pelo planejamento, fomento e fiscalizagdo do Estado, e ndo sua omisséo.
Nesse aspecto, vé-se claramente que a Constituicdo Federal de 1988 inclui o cidadao, o
particular, enfim, a prépria iniciativa privada como participantes e até mesmo garantidores
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de direitos individuais.

Por 6bvio, o sucesso do modelo gerencial acima explicitado passa, obrigatoriamente,
pelo amadurecimento do regime democratico e da propria sociedade. E imperiosa a
compreensao de que o Estado, por si s6, nao obtera éxito em solucionar todas as demandas
sociais, havendo a necessidade de que a sociedade civil seja inserida nesse quadro, isso
porque faz parte dele e almeja a eficiéncia na gestédo publica.

A seguir se vera que o fim precipuo da gestéo da coisa publica é a prestagao de
servigos publicos a todos os cidadaos, e tal devera ocorrer de modo a preservar os direitos
individuais relacionados na Constituicao Federal de 1988 e em tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario.

31 SERVICOS PUBLICOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, & necessario frisar que o presente trabalho ndo tem como objetivo
esgotar todas as celeumas doutrinarias existentes sobre a expressédo “servico publico”
e sua abrangéncia. Com extrema didéatica, Aragéo (2017) discorre sobre as discussbes
que pairam em torno do conceito, da abrangéncia e das classificagdes do servigo publico,
para, entdo, propor um conceito que atende ao recorte desta pesquisa e a auxilia a seguir
adiante, pois que condizente com a Constituicdo Federal de 1988.

Servicos publicos sao as atividades de prestacéo de utilidades econémicas
a individuos determinados, colocadas pela Constituicdo ou pela Lei a cargo
do Estado, com ou sem reserva de titularidade, e por ele desempenhadas
diretamente ou por seus delegatérios, gratuita ou remuneradamente, com
vistas ao bem-estar da coletividade (ARAGAO, 2017, p. 130).

A expresséo “utilidades econémicas”, colocada por Aragdo (2017) em seu conceito
proposto, deve ser entendida de maneira correta, isso porque se sabe que a prestacéo
de servico publico esta voltada a satisfacdo de necessidades, o que envolve a utilizacéo
de bens e servicos, ou seja, recursos escassos. Dessa forma, o que se afirma é que a
atividade econdmica, inclusive a desempenhada pelo Estado, deve assegurar a todos uma
existéncia digna.

O conceito proposto por Aragdo (2017) pode causar inquietudes quando se pensa
na atividade estatal exercida em decorréncia do ius puniendi. Seria essa atividade uma
atividade econémica /ato sensu, a ponto de se enquadrar no significado de servico publico?

Ora, como cedico, o Estado de Direito impede o exercicio da vinganca privada, de
modo que o ius puniendi pertence exclusivamente ao Estado. Mas é importante considerar
que o exercicio do ius puniendi estatal passa, obrigatoriamente, por questdes econdmicas
que objetivam o bem-estar coletivo.

Uma sanc¢ao devidamente imposta tem como alvo a prevencgéo geral e a prevengao

especial, esta ultima direcionada ao individuo que cometeu a infragdo e por ela foi
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condenado judicialmente. A prevencéo geral, por sua vez, é direcionada a sociedade, como
um aviso para que seus cidadaos nao delinquem.

Contudo, nédo basta a imposicdo de uma sang¢éo penal, neste contexto de analise. A
execucdo da pena aplicada é de suma importancia tanto para o individuo alvo da sancéo,
como para o bem-estar social. E € exatamente neste aspecto que se pode extrair o
exercicio de atividade econémica lato sensu, exercida, in casu, pelo Estado, em face de
um individuo, mas objetivando o bem-estar coletivo e a existéncia digna a todos.

Assim, toda a atividade administrativa desempenhada pelo Estado na execugéo de
penas privativas de liberdade deve ser compreendida como servigo publico.

Diante disso, forcoso reconhecer que o conceito de servicos publicos elaborado por
Justen Filho (2011) atende melhor o anseio da presente pesquisa,

Um servico é publico porque se destina a satisfacéo de direitos fundamentais,
e ndo por ser de titularidade estatal, nem por ser desenvolvido sobre o regime
de direito publico. Essas duas s&o consequéncias da existéncia de um servico
publico (JUSTEN FILHO apud LINS, 2018, p. 83).

Compreendido, portanto, que a execugao das penas privativas de liberdade trata-se
de uma atividade tipicamente administrativa e, por se destinar a garantir concretude aos
direitos fundamentais de individuos encarcerados, também deve ser inserida no conceito
de servico publico.

De fato, a execucao de penas privativas de liberdade, envolve a prestacdo de outros
servigos publicos, nem menores nem maiores que a prdpria execug¢do, mas que, sem eles,
ndo se alcancga a eficacia que se espera nos moldes do principio da dignidade da pessoa
humana.

Veja-se que a garantia da execugdo das penas privativas de liberdade em localidade
proxima ao grupo social e familiar do preso, nada mais é do que o respeito a dignidade da
pessoa humana, dogma constitucional. Ademais, é dizer que o individuo encarcerado nédo
deve ter violados tais direitos, pois que correspondem ao minimo a lhe ser garantido pelo
Estado, consoante preconizado constitucionalmente.

Com propriedade, Sarmento (2016),

O minimo existencial corresponde as condigbes materiais basicas para uma
vida digna. Trata-se de um direito fundamental derivado diretamente do
principio da dignidade da pessoa humana, que também se manifesta em
boa parte dos direitos fundamentais sociais positivados pela Constituicdo de
88, como saude, educacgao, moradia, alimentacao, previdéncia e assisténcia
social etc., estando igualmente presente em alguns direitos individuais,
como no acesso a justica. Como dimensdo do principio da dignidade da
pessoa humana, o direito ao minimo existencial possui carater universal,
sendo titularizado por todas as pessoas naturais, independentemente de
qualquer outra condicdo. Os presos — ndo importa a gravidade do crime que
tenham eventualmente cometido ou de que estejam sendo acusados — ndo
perdem, evidentemente, o direito ao minimo existencial, que, ndo obstante,
Ihes vem sendo sistematicamente denegado em todo o pais pelas condicdes
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absolutamente degradantes do nosso sistema carcerario (SARMENTO, 2016,
p. 212).

Desta analise se extrai que ndo é o servico publico um direito fundamental em si,
mas, ao contrario, como bem ressaltado por Aragdo (2017), os servigos publicos sdo o
modus operandi para a garantia dos direitos fundamentais, e nesse rol, acertadamente, se
acham os direitos individuais do dos individuos encarcerados.

Como visto, ndo se pode dizer que existem conceitos equivocados e acertados
de servigo publico. Mas ha, sem dividas, diversos conceitos estabelecidos sobre essa
tematica, a depender da perspectiva adotada. /n casu, na pesquisa que ora se apresenta,
a perspectiva de servigos publicos relacionada a garantia dos direitos fundamentais
€ relevante porque implica na assuncdo de que nédo basta a postulacdo de direitos, €
necessario garanti-los na pratica.

Neste ponto, portanto, se depara com a evidente crise dos servigos publicos
brasileiros, 0os quais se apresentam, em grande parcela, ineficientes e, assim, conflitantes
com os direitos fundamentais e individuais que pretendem garantir.

Sobre essa crise da prestagéo de servigos publicos do Brasil, Aragéo (2017) leciona
com propriedade,

O que, de toda sorte, & bastante complexo, principalmente em pafses
com grandes restricdes fiscais como o0 nosso, e com muitas necessidades
humanas bésicas sem atendimento tanto pelo Estado como pelo mercado, é
como efetivar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e aos direitos
fundamentais relacionados com a prestacédo de servicos publicos, ja que
a sua prestacdo pressupde a criacdo de organizacoes e infraestruturas de
elevado custo. Entre varias necessidades basicas, se nao ha dinheiro para
todas elas, qual deve ser a escolhida (ARAGAQ, 2017, p. 402/403).

A gestdo da coisa publica é feita de escolhas constantes, com obediéncias aos
ditames legais vigentes. O administrador publico é conclamado a eleger qual a prioridade
a ser atendida a curto, médio e longo prazo, isso porque 0S recursos Sao escassos € as
necessidades séo infindaveis.

Nessa constancia das escolhas administrativas, os interesses de individuos
encarcerados podem ser relegados a segundo plano ou atendidos de modo ineficiente,
sem a garantia do minimo existencial durante a privagédo de liberdade.

Exatamente por tal razdo que se verifica a opcdo administrativa na construcéo de
unidades prisionais de forma regionalizada e ndo em todo municipio ou comarca do pais.
Ha uma economia evidente de recursos na prestacao de servigos publicos dessa natureza,
e, num primeiro momento, a escolha parece eficiente porque a reducédo de gastos nesse
setor possibilita 0 investimento em setores diversos do servi¢o publico.

Contudo, os servicos publicos demandam sempre uma atualizagdo em sua prestacao,
vedando-se o retrocesso na efetivagdo de direitos fundamentais. E o que Aragdo (2017)
denomina de principio da adaptagéo e direito a manutencao das condigbes de prestagédo
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do servico.

Neste ponto, portanto, importa relembrar que se esta diante de um Estado Social
Democratico de Direito, que ndo mais se omite diante das necessidades de seu povo, mas
que constitucionalmente erigiu um modelo gerencial de administracéo publica em busca da
eficiéncia na prestacéo de seus servicos. Sobre isso, Aragao (2017) pontua,

A diversificacdo dos servicos publicos ao longo da histéria fez com que o
Estado fosse criando novas formas organizativas que pudessem desenvolver
essas atividades o mais eficientemente possivel, mantida sempre a sua
vinculagdo orgéanica com o Estado, sem o que a atividade deixaria de ser
servico publico (ARAGAO, 2017, p. 421).
E o que se vera na sequéncia — a descentralizacdo da prestacdo de servigos
publicos, especialmente no tocante as parcerias publico-privadas.

41 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP’S

O foco do presente topico serd a analise, ainda que breve, da centralizacdo e
descentralizagcdo administrativa, isso porque a centralizacdo e descentralizagéo politica

dizem respeito a organizacao do Estado — unitario ou federal. Na licao de Di Pietro (2017),

Independentemente da forma centralizada ou descentralizada de
organizagdo do Estado, a atividade da Administracdo Publica poder ser
exercida diretamente, por meio de seus proprios 6rgdos (centralizacao
administrativa ou Administragdo Direta) ou indiretamente, por meio da
transferéncia de atribuicdes a outras pessoas, fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas (descentralizagdo administrativa ou Administragdo Indireta).
Por outras palavras, quer se trate de descentraliza¢&o politica, propria dos
Estados federais, ambas convivem perfeitamente com a descentralizagao
administrativa (DI PIETRO, 2017, p. 54).

Neste contexto, quandoo Estado, unitariooufederal, transfere aoutras pessoas, fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, a atividade de gestédo da coisa publica consubstanciada
na prestacao de servigos publicos, temos a descentralizagcao administrativa.

A doutrina mais abalizada subdivide a descentralizacdo administrativa em trés
subespécies, a saber: territorial ou geografica; por servigos, funcional ou técnica; e por
colaboragéo (DI PIETRO, 2017).

Enquanto a descentralizagdo administrativa territorial ou geografica € propria de
Estados unitarios, como a Franca e a Itélia, a descentralizagdo administrativa por servigos,
funcional ou técnica ocorre quando uma pessoa juridica de direito publico cria, por lei, uma
outra pessoa juridica de direito publico ou privado, a qual sera atribuida tanto a titularidade
quanto a execucgao de determinado servigo publico.

Aragéo (2017) pontua, neste ultimo aspecto, que a titularidade e/ou a execucgéo de
servigcos publicos poderao ser atribuidos, por lei, a outra pessoa juridica, a depender se
for ela de direito publico ou de direito privado. Com efeito, caso a novel pessoa juridica

Administragdo: Organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor 3 Capitulo 2

22



seja de direito publico, a ela serédo atribuidas tanto a titularidade quanto a execucao de
determinado servigo publico, como o0 sé@o as autarquias e as fundagdes publicas de direito
publico. Por outro lado, tratando-se da criagdo de uma pessoa juridica de direito privado,
tdo somente sera transferida a execucao do servigco publico e ndo a sua titularidade, como
€ o caso das fundacgdes publicas de direito privado, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

A descentralizagdo administrativa por colaboragdo, por sua vez, apresenta
caracteristicas proprias e se verifica quando,

Por meio de acordo de vontades ou ato administrativo unilateral, se transfere a
execucédo de determinado servico publico a pessoa juridica de direito privado
previamente existente, conservando o poder publico a titularidade do servicos
(DI PIETRO, 2017, p. 58).

Como se constata, portanto, a diferenca basica entre a descentralizacdo
administrativa funcional e a por colaboragao reside no fato de que, em se tratando somente
de transferéncia da execucdo de servigo publico, a pessoa juridica de direito privado, no
Ultimo caso, ja era pré-existente.

Nos casos de descentralizacdo por colaboragcdo, como se realgou no
conceito supra, o Estado conserva a titularidade do servico, so¢ transferindo a
sua execucdo. Isto lhe permite dispor do servico de acordo com o interesse
publico, envolvendo a possibilidade de alterar unilateralmente as condicdes
de sua execucgao, e de retoma-la antes do prazo estabelecido; o controle
€ muito mais amplo do que aquele que se exerce na descentralizacdo por
servico, porque o poder publico é que detém a titularidade do servigos, o que
n&o ocorre nesta Ultima (DI PIETRO, 2017, p. 59).

As parcerias publico-privadas fazem parte deste contexto e s@o uma das varias
modalidades de gestédo descentralizada por cooperagédo que o administrador publico pode
lancar mao para alcancar a eficiéncia na prestagéo dos servigos publicos.

Na verdade, a parceria publico-privada surge em face da ineficiéncia estatal na
prestacdo de servigos publicos, isso porque a realidade demonstrou o esgotamento do
financiamento de uma série de obras e servicos publicos. Por outro lado, verificou-se que a
iniciativa privada detinha ndo somente recursos para o engajamento no setor publico, como
também o know-how para fazé-lo com eficiéncia (ARAGAO, 2017).

Comumente conhecida pela sigla “PPP”, Pinheiro (2014) destaca que o termo
public-private partnership, no cenario internacional, ndo detém similitude com o significado
da parceria publico-privada no ambito da legislacdo brasileira, haja vista que a definicao
estrangeira abrange as concessdes em geral.

No cenario brasileiro, a Lei federal n. 11.079/2004 foi que instituiu normas gerais
para a licitagdo e a contratagdo de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a teor do disposto em seu art. 1°.

Em seu art. 2°, a Lein. 11.079/2004 dispGe que a parceria publico-privada subdivide-
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se em duas modalidades, a saber: a concesséo patrocinada e a concessao administrativa.
Basicamente, a diferenca entre ambas é que a concesséo patrocinada envolve a tarifagcao
dos usuarios do servigo publico prestado, enquanto que, na concessdo administrativa, a
prépria Administracdo Publica, direta ou indireta, é a usuaria da prestacao de servicos e,
portanto, € quem remunera o parceiro privado.

Com maestria, Di Pietro (2017) leciona,

Isto permite concluir que a concessdo administrativa constituiu-se em um
misto de empreitada (porque o servico, mesmo que prestado a terceiros, é
remunerado pela propria Administragdo, como se deduz do art. 2°, § 3°) e de
concesséo de servico publico (porque o servico prestado ou néo a terceiros,
0S usuarios, estéa sujeito a algumas normas da Lei n. 8.987, sejam as relativas
aos encargos e prerrogativas do poder concedente, sejam as relativas aos
encargos do concessionario). Trata-se de terceirizagéo de servigos publicos.
N&o é simplesmente a terceirizacdo sob forma de empreitada de obra, de
servico ou de fornecimento (porque isto esta vedado expressamente pelo art.
2°,§ 4° 1ll, da Lein. 11.079). E a terceirizacdo da gestdo do servigo, podendo
ou nado envolver obra, fornecimento e instalagdo de bens (DI PIETRO, 2017,
p. 193).

E necessario pontuar que a Lei n. 14.868/2003, do Estado de Minas Gerais, tracou
com mais objetividade o instituto da parceria publico-privada, isso porque em seu art. 5°, §
1°, prevé essa modalidade de contrato administrativo em diversas areas, dentre elas a de
seguranca, sistema penitenciario, defesa e justica.

Alias, Aragao (2017) menciona exemplos n&o exauriveis quanto aos quais a parceria
publico-privada é possivel de ser aplicada com éxito, tais como os casos da hotelaria em
presidios.

De fato, na seara da seguranga publica, a construgdo e a manutencdo de
estabelecimentos prisionais tem se mostrado um gargalo para o administrador publico.
Ha escassez de recursos para a construgdo desse tipo de obra, sua manutencdo e a
contratagcéo de pessoal especializado para a prestagdo do servigo publico.

No Estado de Minas Gerais, a construcao de presidios regionais tornou-se o modelo
escolhido pelo administrador publico para a prestagdo desse servigo publico, como forma
de otimizar o preenchimento das vagas prisionais necessarias, em que pese o fato de essa
opcao infringir o direito do individuo encarcerado de cumprir a reprimenda imposta em
localidade préxima de seu meio social e familiar, como forma de garantir o contato com as
pessoas de seu relacionamento proximo, nos termos do art. 41, inciso X e art. 103, ambos
da Lein. 7.210/84.

Os graves entraves na prestacao dessa modalidade de servigo publico propiciou a
implementacao de parceria publico-privada entre o Estado de Minas Gerais e o consoércio
de Gestores Prisionais Associados (GPA) para a construcdo e gestdo do Complexo
Penitenciario Ribeirédo das Neves, inaugurado em 28 de janeiro de 2013.
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No relato de Pinheiro (2014),

O consorcio GPA assinou em 16 de junho de 2009 contrato de concessao
administrativa com o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado
de Defesa Social (SEDS), tendo como interveniente-anuente a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE). O contrato previu
que o consorcio sera responsavel pela construcao e gestdo do Complexo
Penitenciario Ribeiro das Neves por um prazo de 27 anos (incluindo 2 anos
para a construcéo), que podera ser prorrogavel por até 35 anos, ou seja, até
0 ano de 2044. Todos os servi¢os de vigilancia interna, prestacéo de servigos
assistenciais, manutencéao de infraestrutura e demais aspectos operacionais
séo prestados pelo parceiro privado (GPA), enquanto a seguranga externa e
de muralhas, além da movimentacéo de internos sdo desempenhadas pelo
Governo do Estado de Minas Gerias (PINHEIRO, 2014, p. 24).

O ineditismo do Estado de Minas Gerais foi seguido por outros Estados da federacao
brasileira, como Bahia e Cearad. Em 2006, o governo do Estado da Bahia divulgou edital
para a concorréncia publica com a finalidade de implementacéo de parceria publico-privada
na construgdo de trés presidios no Estado. O Estado do Ceara, por sua vez, também firmou
a mesma parceria publico-privada para administragao do presidio do Cariri.

Parceiras publico-privadas firmadas com o Terceiro Setor, em especial as
Organizagbes Sociais, também se mostram viaveis para o alcance da eficiéncia na
prestagdo de servigos publicos. Lins (2017) destaca,

O terceiro setor vem crescendo vertiginosamente nas ultimas décadas em
territério brasileiro, acompanhando cenario semelhante no estrangeiro. Esse
crescimento deve-se a um conjunto de fatores, a saber, a implementacao
da reforma da Administracdo Publica, a valorizagdo da funcéo estatal
de fomento, a redescoberta do principio da subsidiariedade, a crise do
Estado como prestador direto de servicos publicos, o fortalecimento da
perspectiva da democracia participativa, a crise da representacao partidaria
e a retomada do associativismo, reflexo da conscientizacdo da sociedade
sobre a responsabilidade para o alcance dos objetivos sociais tragados na
Constituicdo Federal (LINS, 2017, p. 131-132).

A expresséao “terceiro setor” ndo se acha discriminada no direito positivo brasileiro,
porém, ja é amplamente utilizada tanto na préatica quanto consagrada pela doutrina. Di
Pietro (2017) aponta caracteristicas comuns as entidades que compdem o denominado
Terceiro Setor, sendo elas: ndo séo criadas pelo Estado; ndo desempenham servico publico
delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico; recebem algum tipo
de incentivo do poder publico; muitas delas tém vinculos juridicos com o poder publico; o
regime juridico delas é o de direito privado, parcialmente derrogado por normas de direito
publico; e integram o terceiro setor porque sédo entidades privadas.

As organizac¢des sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico
integram o terceiro setor, conforme delineado acima e ambas séo instrumentos-chave para
que o administrador publico estabeleca parcerias para a prestacao de servigos publicos
com eficiéncia.
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Em sua obra, Di Pietro (2017) aponta o objeto comum e a diferenca basica entre as
organizagdes sociais e as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (Oscips). O
objetivo comum entre elas é firmar parceria com o poder publico, para, mediante incentivo
estatal, realizar atividades de interesse publico. Apesar de ambas atuarem na area dos
servicos publicos nao exclusivamente estatais, o instrumento juridico é que as diferencia de
fato, isso porque, no caso das organizag¢des sociais serd o contrato de gestéo que viabiliza
sua atuacao, e, no tocante as organizacoes da sociedade civil de interesse publico, o termo
de parceria ja sera o bastante.

Neste ponto, entéo, surge a necessidade de conceituagdo das organizac¢des sociais,
sendo importante destacar que, na verdade, ndo se tratam de um novo modelo de pessoa
juridica, mas sim, uma qualificacdo dada a elas pelo préprio poder publico, desde que
satisfeitos os requisitos estabelecidos pela legislagé@o vigente.

Lins (2017) nos traz um conceito basico de organizagdes sociais,

Organizagéo social é uma associagao civil sem fim lucrativo ou fundacéo que,
em virtude do preenchimento de certos requisitos legais, € submetida a um
regime juridico especial, que contempla beneficios especiais do Estado para
execucgdo de determinadas atividades de interesse coletivo (JUSTEN FILHO,
2011a, p. 296 apud LINS, 2017, p. 139).

Fato é que a parceria entre o Estado e uma Organizacado Social pode se efetivar de
duas formas. A primeira delas ocorrera quando o poder publico ja possuir uma infraestrutura
para a prestacéo de determinado servigo publico, porém, a mesma se mostra ineficiente
a ponto de o Estado erigir a parceira com o terceiro setor para garantir a eficiéncia na
execucdo dessa atividade. A segunda hipétese se da quando o Estado ndo possui qualquer
estrutura para a prestacdo de determinado servigo publico e, assim, opta pela parceria
com uma organizagdo social que ja exerca tal atividade com eficiéncia, transferindo a ela
recursos publicos como forma de complementacdo do servico que ja € prestado (LINS,
2017).

Neste contexto, quando se aborda o sistema prisional verifica-se que o Estado ja
possui infraestrutura para a execucéo das sang¢des impostas aos adultos - estabelecimentos
prisionais espalhados pelo Brasil. Portanto, ha uma infraestrutura pré-existente.

Apesar dessa infraestrutura prisional pré-existente, é fato que o sistema de execucao
penal tem se mostrado ineficiente, sobretudo quanto a dois aspectos: quantidade limitada
de vagas e garantia no direito do individuo encarcerado de manter o vinculo familiar.

Quando se aborda a quantidade limitada de vagas no sistema prisional brasileiro
se anseia por trazer a baila a questdo da superlotacdo carceraria e a gama de direitos
individuais ofendidos a partir disso.

O direito de o encarcerado manter o vinculo familiar, por outro lado, diz respeito
ao seu recolhimento em unidade prisional distante de seu domicilio, e, portanto, fator
complicador da garantia dessa prerrogativa.
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Como se viu anteriormente, o Estado de Minas Gerais optou pela construgcdo de
unidades prisionais regionais, de modo que as cadeias publicas existentes nos municipios
mineiros estdo sendo desativadas em larga escala. Todavia, a execu¢do dessa modalidade
de servigco publico se mostrou ineficiente a ponto de o poder publico estadual firmar
parceria com o terceiro setor para, ao menos, minimizar a ofensa a direitos individuais dos
encarcerados.

Minas Gerais, entédo, foi palco de uma experiéncia inédita no cenario nacional
através de parceria firmada com entidade do terceiro setor para a execucdo de penas
privativas de liberdade, como complemento da atividade estatal ja desempenhada através
das diversas unidades prisionais espalhadas pelo Estado - parceria firmada entre o poder
publico e a Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC).

O denominado método APAC, ou seja, da Associacdo de Protecédo e Assisténcia
aos Condenados, foi idealizado a partir da necessidade de humanizacao das execucoes
de penas privativas de liberdade com a finalidade precipua de ressocializagdo do apenado.

Ao abordar o tema “APAC”, Marques e Studart (2020) apresentam uma breve
historico da entidade,

Em 1972, um advogado chamado Mario Ottoboni liderava um grupo
cristdo, sonhando em desenvolver um projeto voltado a recuperacdo dos
condenados, a fim de suprir uma deficiéncia do Estado. Com este propésito,
iniciaram o trabalho no Presidio Humaitd, em S&do José dos Campos/SP,
que chamaram de APAC (Amando ao Préoximo Amards a Cristo). Segundo
Santos (2013), as pessoas que lideraram essa primeira APAC agiram com
autorizacéo do Estado, observados o distanciamento do Poder Publico em
entregar ao prisioneiro assisténcia minima para recuperagdo. Somente em
1974, a APAC ganhou personalidade juridica, tornando-se Associagdo de
Protec&o aos Condenados, passando a atuar como Orgéo Parceiro da Justica
e da Seguranca na execucao da pena. E uma ONG, uma entidade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica
prépria e tempo de duragéo indeterminado. Infelizmente a APAC de Sao José
dos Campos/SP teve suas atividades interrompidas, mas disseminou seus
ideais para diversos Estados. Consolidaram-se em Minas Gerais, o Estado
conta com 40 (quarenta) unidades implantadas (MARQUES, STUDART, 2020,
p. 141-142).

Pode-se dizer que o método apaqueano tem revolucionado a execucéo de penas
privativas de liberdade, sobretudo no Estado de Minas Gerais. A metodologia é ndo somente
impactante, mas provoca uma verdadeira metanoia nos operadores do Direito, isso porque
se verifica a atuagéo da propria sociedade civil organizada atuando na seara da Justica
Penal e da Seguranca Publica, com o fomento e apoio do Poder Publico.

A humanizacgéo prisional através da APAC foi sentida e abracada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, o qual, através do projeto Novos Rumos na Execucéo Penal,
incentivou a criagdo e a implantacdo dessas associagdes em comarcas € municipios do
Estado. De fato, ndo somente os custos dessa metodologia, mas as garantias constitucionais
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individuais sdo alvo constante na execucéo de penas privativas de liberdade impostas a
condenados que cumprem a reprimenda nas instalacées apaquianas.
Nesse sentido, Veyl destaca,

A Associacdo se distingue dos métodos convencionais pelo tratamento do
reeducando, tornando o mesmo diretamente responsavel por sua recuperagao.
Possuir a chave de sua propria cela - pouco utilizada no cotidiano da vida
prisional - ou ser encarregado da limpeza do quarto de visitas intimas, sdo
s6 algumas das diversas responsabilidades assumidas pelos reeducandos,
as quais, seguindo um esquema de recompensacéao e progressao interna de
regime, se tornam exponencialmente motivadoras da transformacédo moral-
social pretendida por Ottoboni.

Estdo presentes, imprescindivelmente, doze elementos fundamentais
que auxiliam na recuperacéo e justificam a *humanizagdo” pautada nesse
método alternativo de pena privativa de liberdade, quais sejam: participagao
da comunidade, integragdo familia - recuperando, trabalho voluntariado,
trabalho dentro e fora da instituicdo, ajuda mutua entre os recuperandos,
mérito, Centro de Reintegracao Social (CRS), assisténcia juridica, assisténcia
a saude, valorizacao humana, religido, jornada de libertacao em Cristo (VEYL,
2016, p. 274).

Como se verifica, os doze elementos nada mais sdo do que reflexos dos direitos
individuais consubstanciados na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei de Execucao
Penal (LEP).

Fato é que a ineficiéncia estatal provocou uma mobilizagéo social a ponto de o
particular desejar atuar nessa seara tao tormentosa e propiciar, ainda que minimamente,
algo de positivo na vida do individuo condenado, a ponto de apresentar-lhe um caminho
oposto a criminalidade. Trata-se, pois, da denominada prevencéo especial sendo gerada
de forma prética e eficiente.

Por 6bvio, o modelo apaquiano é alvo de muitas criticas. No entanto, apesar de
apresentar fragilidades pontuais, é digno de aplausos pela iniciativa de procurar a todo o
momento a reinserg¢ao social do individuo condenado, primar pela dignidade no ambiente
carcerario e lhe proporcionar autonomia para a tomada de decisdes melhores na vida.

Outro fator a chamar a atencao a parceria publico-privada entre o terceiro setor e o
Estado, especialmente no tocante a atuagdo da APAC, é o envolvimento da comunidade
local e a possibilidade de o individuo condenado - que no método APAC é chamado de
recuperando, cumprir a reprimenda imposta no local de seu domicilio, ou seja, proximo aos
seus familiares.

Como cedico, inexiste reinsergéo social do egresso do sistema prisional sem o apoio
familiar. Trata-se, na verdade, de uma rede de atuagéo na qual nem a APAC nem o sistema
prisional tradicional conseguem obter o éxito dessa reinser¢do sozinhos.

A situacédo é agravada quando o individuo condenado cumpre a pena imposta em
local distante de sua rede de apoio familiar. AAPAC tem proporcionado um caminho inverso,
pois a comunidade local se envolve, a familia esta préxima, o método apaquiano promove a
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dignidade no cumprimento da pena - um leque de op¢des de abre ao recuperando durante
esse processo.
Como bem pontuado por Marque e Studart (2020),

Esse conjunto de assisténcia apresenta uma plataforma a partir da qual se
pode constatar a eficacia do método empregado a realidade penal. Enfim,
do convivio prisional humanizado pode-se criar estratégias que possibilitem
condic¢des para uma reintegragao eficaz do apenado a sociedade com ganho
em qualidade de vida para ambos (MARQUES, STUDART, 2020, p. 152).
Neste contexto, portanto, & possivel pensar em parceria publico-privada entre o
terceiro setor e o Estado, para que o modelo APAC seja obrigatoriamente fomentado e

implementado em todos os municipios brasileiros.

51 CONCLUSOES

O Estado precisa ser eficiente na prestagdo de servigos publicos, a sociedade
civil anseia por isso. Mas ja esta suficientemente demonstrado que o Estado, liberal ou
social, ndo consegue alcancar a eficiéncia almejada sem a participagéo da sociedade civil
organizada.

Aatuacéao conjunta entre Poder Publico e iniciativa privada tem respaldo constitucional
e é cada vez mais fomentada em diversas areas do servigo publico.

Como se verificou, a execug¢do de penas privativas também se enquadram na
categoria de servigos publicos, sobretudo porque o sancionamento tem como finalidade a
prevencao geral e a prevencéao especial.

Direcionada a sociedade civil, a prevengdo geral busca que os cidaddos nao
delinquem quando verificarem que um de seus pares foi eficientemente penalizado pela
pratica de um delito ou ato infracional. Assim, essa mesma sociedade deve ser incentivada
a contribuir para a reinser¢ao social do individuo que delinquiu.

A prevenga@o especial, por seu turno, & direcionada ao individuo que incidiu na
pratica de um delito e objetiva que, através de uma eficiente execugéo da pena privativa de
liberdade, a reinsercao social se torne concreta.

Neste contexto, ndo se pode olvidar de uma execugcédo de pena sem uma rede
articulada de atuagéo, tal como se tem visto em parcerias publico-privadas firmadas entre
Estado e iniciativa privada.

Aseara da Justica Penal e do Sistema Prisional tem se mostrado um campo fértil para
tais parcerias, ndo somente diante da escassez dos recursos publicos, mas especialmente
porque essa descentralizagdo administrativa por colaborag@o consegue garantir com maior
eficiéncia os direitos individuais dos individuos encarcerados.

O panorama é melhor compreendido quando se analisa 0 método APAC, que através
de parceria com o Poder Publico tem se mostrado ndo somente adequado mas eficiente na

humanizacao da execucao penal, porque prima pela dignidade da pessoa humana privada
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de liberdade.

Verificou-se, entéo, que é preciso ndo sé fomenta mas também regulamentar, de
modo cogente, tais parcerias também nas execugdes de penas privativas de liberdade, para
que individuos encarcerados tenham garantidos os direitos individuais constitucionalmente
assegurados e, uma vez reinseridos socialmente, ndo voltem a delinquir.
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