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RESUMO: O objetivo deste estudo
€ investigar a disponibilizacdao das
informacdes relacionadas a Covid-19 pelos
estados brasileiros e o Distrito federal em
seus portais da transparéncia e compara-
las com o ranking de transparéncia geral
emitido pela Controladoria Geral da Uniao
(CGU), no periodo de 2020. Foi utilizado o
método de pesquisa descritiva e documental,
por descrever pontos relevantes acerca
das informacdes coletadas nos portais de
transparéncia e ser baseada em um relatério
de pesquisa da CGU sobre os Estados
brasileiros. A partir disso, as variaveis
despesas, leitos e 6bitos foram analisadas
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e o resultado nao foi satisfatério, visto que
foram detectadas algumas omissdes e
dificuldades na busca pelas informacdes.
Verificou-se que todos os melhores e piores
colocados na transparéncia geral nao
resultou em desempenho satisfatério no
combate a Covid-19. Alguns destaques da
pesquisa mostrou que o Ceara que foi um
dos primeiros colocados no ranking CGU,
porém néo disponibilizou o valor total das
despesas com a Covid no periodo e néo foi
encontrado o numero de leitos disponiveis;
Sao Paulo que se apresentou na média
do ranking CGU e foi o que aplicou mais
recursos, abriu mais leitos, entretanto teve
0 maior nimero de Obitos; o Estado do
Espirito Santo, entre os primeiros colocados
da CGU, apresentou todas as informacoes
acerca da Covid e obteve bons resultados
desenvolvendo uma boa gestdo. De um
modo geral se averiguou ndo haver e
divulgacdo total das informacdes, recursos
e acoes de enfrentamento a pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia
publica; Covid-19; Estados brasileiros.
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GOVERNMENT TRANSPARENCY IN FIGHTING COVID-19: A COMPARATIVE
STUDY OF BRAZILIAN STATES

ABSTRACT: The objective of this study is to investigate the availability of information related
to Covid-19 by Brazilian states and the Federal District on their transparency portals and
compare them with the general transparency ranking issued by the Comptroller General of
the Union (CGU), in the period of 2020. The descriptive and documentary research method
was used, as it describes relevant points about the information collected in the transparency
portals and is based on a CGU research report on Brazilian states. From this, the variables
expenses, beds and deaths were analyzed and the result was not satisfactory, since some
omissions and difficulties were detected in the search for information. It was found that all the
best and worst placed in general transparency did not result in satisfactory performance in
the fight against Covid-19. Some highlights of the research showed that Ceara, which was
one of the first places in the CGU ranking, did not provide the total amount of expenses with
Covid in the period and the number of available beds was not found; Sado Paulo, which was in
the average of the CGU ranking and was the one that applied more resources, opened more
beds, however had the highest number of deaths; the State of Espirito Santo, among the first
places in the CGU, presented all the information about Covid and obtained good results by
developing good management. In general, it was found that there was no full disclosure of
information, resources and actions to face the pandemic.

KEYWORDS: Public transparency; Covid-19; Brazilian states.

11 INTRODUGAO

A pandemia do Corona virus no Brasil trouxe muitos desafios ao pais, tanto para a
area da saude, quanto social e econémica. Foram desde informacgées cientificas escassas
acerca dadoenca, passando pelas duvidas com relacao as estratégias de acéo e envolvendo
populagdes vulneraveis no contexto da desigualdade social. Em meio a crise sanitaria, o
aumento dos gastos publicos, impreteriveis, tornaram-se parte dos dispositivos do governo
para atenuar a situagdo, como constatado no site do Tesouro Nacional Transparente,
passiveis de monitoramento e fiscalizacdo pela sociedade, assim como os demais itens
que remetem a transparéncia publica.

Nesse contexto, os Estados brasileiros promoveram gastos para o enfrentamento
da crise sanitaria, papel que lhes cabe, conforme obrigagdo constitucional. Contudo,
tais gastos devem ser informados e disponibilizados a populagéo, para conhecimento e
controle, conforme apregoa a legislacdo patria, ao versar que sociedade possa exercer
a democracia, no que confere a Constituicdo Federal em que, “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (Brasil, 1988, Art. 1. § Unico). E ainda segundo Bobbio (2015, p. 41), “[...] ndo
existe democracia sem opinido publica, sem a formacao de um publico que pretenda ter o
direito de ser informado das decisdes que sdao tomadas em nome do interesse coletivo e de
exprimir sobre elas sua propria critica livre”.
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Para o cumprimento das normas no que se refere a transparéncia da gestao
fiscal, a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, 2000), determinando a disponibilizacdo de informacgdes
detalhadas e em tempo real acerca da execug¢do orcamentaria e financeira da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em 2011, para assegurar a gestao
transparente da informacao foi sancionada a Lei de Acesso a Informagédo n. 12.527, de
18 de novembro de 2011, que em termos gerais garante o direito a informacéo, “Art. 5° E
dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao” (Brasil, 2011).

Adicionalmente, nos tempos de pandemia, uma nova lei com medidas mais flexiveis
foi criada, a Lei 13.979/2020, que flexibilizou os procedimentos formais exigidos no Art. 24
da Lei 8.666/93 para a realizacdo das contratacdes publicas de bens, servicos e insumos
necessarios. Diante da urgéncia nos contratos, também foi conferido pelas normas a
obrigatoriedade da transparéncia através da determinacéo de publicidade nas contratagbes
e aquisigoes, ressaltando a necessidade de monitoramento dessas acoes.

Para a avaliagdo do cumprimento da transparéncia em aspectos gerais, foi
elaborado um ranking pela Controladoria Geral da Unido (CGU), acerca dos Estados e
fica o questionamento se os entes federativos apresentaram o mesmo desempenho com
relacdo a pandemia. Outros estudos acerca da transparéncia Covid nos Estados mostram
a disponibilidade das informacdes como os pesquisadores Raupp e Pinho (2020), que
observaram os critérios idade, sexo, status de atendimento, doencas preexistentes,
ocupacao de leitos, outras doencgas, testes disponiveis e aplicados. Assim como Almada
(2021), que além deles também avaliou a informacéo financeiro-orcamentaria na pandemia.
Entretanto, essas pesquisas limitam-se a verificar a existéncia das variaveis.

Diante disso, entende-se como oportuno e necessario investigar o montante de
recursos investido, o numero de leitos disponibilizados e o nUmero de ébitos ocorridos, visto
que o equilibrio entre essas variaveis denota uma boa gestéo. Para tanto, se estabeleceu
como o objetivo deste estudo, investigar a apresentagédo das informagdes relacionadas a
Covid-19 pelos Estados brasileiros e o Distrito federal em seus portais da transparéncia
e compara-las com o ranking de transparéncia geral emitido pela CGU, no periodo de
2020. Admite-se que os achados do estudo contribuam para um maior conhecimento do
cidadao sobre o emprego dos recursos publicos e se atendem ao que apregoa os critérios
da transparéncia governamental.

O estudo esta organizado em cinco partes, sendo que, a parte introdutéria faz o
contexto, 0 objetivo, objetivo e estruturacéo; o capitulo dois é constituido pela reviséo de
literatura contendo trés topicos que embasam a analise da pesquisa; ja na parte trés se
apresentam os procedimentos metodologicos desenvolvidos para atingir os objetivos do

estudo; com relacdo a parte quatro, se destacam os resultados empiricos obtidos e suas
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respectivas analises; e por ultimo, as consideragdes finais acerca do objeto de estudo.

21 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Pandemia da Covid-19

A Covid-19 é uma doenga contagiosa, originada por um novo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2. Os primeiros casos foram detectados em dezembro de 2019, na
provincia de Wuhan, China, onde muitas pessoas apresentaram um quadro de pneumonia
grave de origem desconhecida. Sua transmissao ocorre pela inalagcdo ou contato direto com
as goticulas infectadas, expelidas pela tosse ou espirro, sendo que muitos doentes podem
ser assintomaticos e transmitir a doenca. Os infectados apresentam sintomas relacionados
a doencas respiratérias parecidos com a gripe em um grau leve a moderado, ndo
necessitando de tratamentos médicos especificos. No entanto, se os individuos possuem
outras doencas pré-existentes como a diabetes, hipertenséo, cancer, entre outras, podem
desenvolver complicagdes mais graves que levem a ébito (Estevao, 2020).

Para Farias (2020, p. 2-3), houve um grande aumento de casos na China e em
seguida a Coreia do Sul, seu pais vizinho, ja se encontrava afetado. Na sequéncia os
paises europeus foram atingidos com destaque para a ltalia que se tornou o novo epicentro
da Covid-19 ultrapassando o nimero de mortes da China. E ndo demorou muito para
que todas as regides do planeta fossem afligidas pois, em um mundo globalizado com a
interacdo entre os paises e pessoas viajando o tempo todo, se tornou quase impossivel
evitar que a nova doenca fosse transmitida. A rapida propagacédo do virus em escala
mundial fez com que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarasse em 11 de margo
de 2020 a infecgdo da COVID-19 uma pandemia. As recomendacdes eram o distanciamento
social, mantendo a distancia minima de um metro e meio a cada pessoa a fim de evitar a
aglomeracéo e a medida de isolamento social quando o individuo néo sai de sua casa para
conter a transmissao do virus.

Relata Farias (2020), no Brasil, o primeiro caso foi anunciado em 26 de fevereiro
de 2020, quando um homem de 61 anos, vindo da ltalia, foi diagnosticado com Covid-19.
Uma semana depois mais 15 ocorréncias eram relatadas e a partir disso os casos se
alastraram pelo pais. Diversas regides do Brasil passaram pela crise da Covid-19 em graus
e momentos diferentes. Conforme Muna e Moreira (2021), com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 15 de abril de 2020, os prefeitos e governadores receberam a
autonomia em relagéo a determinacao de medidas de enfrentamento do Coronavirus, tudo
dependeu de como 0s governos locais se posicionaram e como a populagéo reagiu frente
a pandemia para superar a situagéao.

Enquanto alguns locais fechavam as portas para as agbes econdmicas e sociais,
cumprindo o isolamento social, outros lugares abriam para essas atividades, ocasionando
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o dificil controle sobre a doencga. Além disso, as populagbes mais vulneraveis perante a
desigualdade social foram as que mais sofreram com a crise da pandemia pois, com a falta
de recursos elas nao tinham condicdes de realizar o isolamento, visto que muitas familias
viviam de renda diaria e ndo podiam parar de trabalhar (Odeh & Odeh-Moreira, 2021).

A crise mundial estava instaurada, neste contexto o governo brasileiro tinha a
preocupacdo de zelar pela saude e economia. Se por um lado a recomendacéo era de
isolamento social para combater a pandemia, por outro a crise econdémica viria castigar os
trabalhadores com o aumento do desemprego, o fechamento de empresas do comércio
e ainda aqueles informais sem direitos. De acordo com Farias (2020), para auxiliar a
populacéo de baixa renda, o governo federal, por meio do Ministério da Cidadania, criou o
auxilio emergencial, um beneficio que garante uma renda minima para o cidadao durante
a pandemia, uma espécie de protecdo social que inicialmente tinha uma proposta de 200
reais e chegou ao valor de 600 reais mensais aprovado pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

Os gastos do governo aumentaram consideravelmente por causa da COVID-19,
segundo o site do Tesouro Nacional Transparente, em 2020 foram 524 bilhdes de reais,
sendo o maior deles com o Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagédo de Vulnerabilidade
com 293 bilhdes, um auxilio para trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos e desempregados. A segunda maior despesa foi com o Auxilio
Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia com 63 bilhdes, instituida pela
Medida Provis6ria n°1000 de 02 de setembro de 2020, trata de um complemento ao Auxilio
Emergencial a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade, seguida pelo Auxilio Financeiro
aos Estados, Distrito Federal e Municipios com 60 bilhdes, que sdo os repasses financeiros
para auxiliar os outros entes federativos no combate ao Corona virus (Secretaria do Tesouro
Nacional, 2020).

Ainda de acordo com os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2020), a
proxima despesa foi com a agdo de Enfrentamento da Emergéncia da Saude Publica
de Importéancia, com 43 bilhdes, aplicados pelo Ministério da Saude e outros 6rgaos em
acoOes diretas da COVID-19, em institutos, fundos de salde, empresas fabricantes de
vacinas, entre outros. Também foram gastos 38 bilhGes em Integralizacdo de Cotas do
Fundo Garantidor de Crédito com o objetivo de combate a situagdo de emergéncia que
possibilitou a integracdo de crédito as pequenas e médias empresas. Outra despesa foi
com o Beneficio Emergencial de Manuten¢do do Emprego e Renda, com 33 bilhdes, com o
objetivo de atenuar os impactos econémicos da pandemia nas relacdes trabalhistas.

Por fim, as despesas menores, conforme a Secretaria de Tesouro Nacional (2020),
foram com financiamento para pagamento da folha salarial com 6 bilhdes, aportes para
agentes financeiros para concessao de empréstimos com 5 bilhdes, financiamento da
infraestrutura turistica com 3 bilhdes, mais auxilios financeiro aos outros entes da federacao
com 3 bilhdes, transferéncia de recursos para a conta de desenvolvimento com 900 milhdes,
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dinheiro para a educacgéo basica com 443 milhGes, transferéncia de renda diretamente as

familias em condi¢do de pobreza com 369 milhdes e ativos civis da Unido com 243 milhdes.

2.2 Transparéncia governamental e indicadores

No Brasil, a transparéncia da gestéo publica se reporta a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que exige a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, dos instrumentos de planejamento or¢camentario, das prestacbes de contas,
respectivos pareceres e outros relatorios concernentes a gestéo fiscal (Carlos, 2008; LRF,
art. 48). Também, a partir da regulamentacao da Lei de Acesso a Informacgéao (LAI), foram
estabelecidas mudancas entre a relagdo do cidaddo com o gestor publico, por meio da
determinacao da divulgacéo ativa ou passiva da informacao como regra e o fornecimento
dos dados em linguagem de facil compreenséo e sem obstaculos técnicos (LAI, 2011).

Conforme relatam os pesquisadores Bairral, Silva e Alves (2010), a transparéncia
publica traz a perspectiva de o cidadao delegar uma atividade ao gestor publico e monitorar
a sua realizagdo, com isso, surge a necessidade de avaliar se o gestor tomara as decisdes
de forma a maximizar os interesses desse cidaddo. Assim, torna-se indispensavel
a divulgacédo das informacdes e o controle social para fins de fiscalizacdo e avaliagéo,
utilizando-se para isso pesquisas sobre os indicadores de transparéncia publica.

Os indicadores representam, em numeros, o resultado da comparagdo entre
diversas variaveis dentro de um grupo de estudo. Por meio deles, os objetos s&o
classificados em maior ou menor grau de acordo com suas informacgdes determinadas em
pesquisa. Sao instrumentos que medem as caracteristicas relacionadas a um determinado
fendbmeno ou problema acerca da realidade. E podem ser ainda divididos em indicadores
objetivos (quantitativos) e indicadores subjetivos (qualitativos). No entender de Januzzi
(2001), indicadores objetivos sé&o constituidos por estatisticas publicas disponiveis como
percentuais de residéncias com acesso a rede de agua e a taxa de desemprego. De outra
forma, os indicadores subjetivos representam parametros construidos de acordo com a
avalia¢do de individuos ou especialistas acerca de outros fatores da realidade.

A construgé@o dos indicadores leva em consideragdo a quantidade de informagéo
a ser utilizada e podem irromper em indicadores simples ou compostos. Ainda de acordo
com Januzzi (2001), indicadores simples possuem uma estatistica social especifica,
enquanto que os indicadores compostos representam a associagdo de dois ou mais
indicadores simples e se referem a um mesmo aspecto da realidade social como o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que é o resultado da combinacdo de indicadores da
saude, educacéo e renda.

Dentro das politicas publicas existem diferentes tipos de indicadores com fungdes
que vao desde aportar a informacao sobre uma determinada realidade até agregar novas
informag¢des a uma situacdo em foco para avaliar a importancia de um determinado

problema ou verificar o desempenho de um programa governamental. Entre eles tem-
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se indicadores econOmicos que refletem o comportamento da economia de um pais,
indicadores sociais que apontam a qualidade de vida de uma populagéo, indicadores
ambientais que demonstram o progresso alcancado por uma nacédo em desenvolvimento e
0s mais recentes indicadores de transparéncia publica (Sousa, 2014).

No Brasil, com a criagcéo e implementacdo da LAIl, em que os entes federativos
devem disponibilizar os relatérios de informagéo, surgiram os indicadores de transparéncia
publica para medir o efetivo cumprimento dessas agdes pelos 6rgaos publicos. Sua variagcao
depende da instituicdo e da esfera de governo a serem pesquisadas. No ambito federal,
tem-se a Escala Brasil Transparente (EBT), uma ferramenta desenvolvida para auxiliar a
CGU para a verificagdo do cumprimento da LAl pelos Estados e municipios brasileiros. Sua
metodologia abrange aspectos referentes as publica¢des de informacdes sobre as gestdes
administrativas. J& na esfera estadual tem-se a Controladoria Geral dos Estados (CGE),
que também desenvolve indices de transparéncia dos municipios que séo classificados em
rankings do mais transparente, que apresenta o maior nimero de informacgdes exigidas,
ao menos transparente, com informacdes incompletas ou omissas relativas a cada Estado
brasileiro (Controladoria GERAL da Uniédo, 2021).

Em tempos de pandemia também se fez necessério a criagdo de indicadores de
transparéncia publica voltados a questdo da Covid, pois, inevitavelmente boa parte dos
gastos do governo foram alocados no combate ao virus de acordo com as necessidades
gerais. Pela lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica, as contratacdes de servicos e compras de
materiais se tornaram mais flexiveis, colocando em alerta os observatérios sociais (Brasil,
2020).

Os portais da transparéncia dos 6rgaos publicos tiveram a implantacdo de uma
area especifica com informagées relativas aos dispéndios com o Coronavirus, que foram
monitorados por Organizagbes Nao Governamentais (ONG), Observatorios Sociais,
Associacoes, entre outras entidades como as proprias governamentais, com o propoésito de
acompanhar e fiscalizar as agdes do governo. Entre elas destaca-se a CGE, 6rgéo presente
em cada Estado que trabalha para fiscalizar, monitorar as agbes dos entes e conduzir a
transparéncia publica as informagdes, inclusive com relacao a Covid (Controladoria Geral
dos Estados, 2021).

De acordo com esse indicador, foram apresentadas as informacdes referentes
aos gastos com a Covid e também o desempenho no boletim epidemiolégico de cada
Estado brasileiro, com os dados disponibilizados nos portais. Para Figueiredo (2016,
p. 57), o principal objetivo desses indicadores de transparéncia publica é trazer a
conscientizagdo para a populacdo sobre o conceito de anticorrupcéo, a participacao
popular no acompanhamento da utilizagéo dos recursos publicos, o controle social. Em um
pais com grande desigualdade social, 0 conhecimento dessas ferramentas na luta contra a

corrupcao, promove a busca pela integridade para que os cidaddos possam exercer seus
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direitos e assumam a forma de coautores da gestao.

2.3 Accountability no setor governamental

O conceito de accountability no setor publico remete a responsabilizacdo e
prestacao de contas do Estado a sociedade. Conforme Pinho e Sacramento (2009), € uma
ferramenta de controle social utilizada para supervisionar os atos e as medidas tomadas
pelos governos na administracdo, a fim de evitar que haja a corrupcdo e a omissédo de
informacgdes acerca do dinheiro publico. Ja a palavra accountability originou-se da lingua
inglesa e em muitos estudos foi traduzida para o portugués como “responsabilizagéo”,
embora ainda haja divergéncias entre 0s pesquisadores para se chegar a um consenso,
ja que o termo possui uma multiplicidade de significados na literatura ainda em evolugéo.
Nesses termos 0s pesquisadores avaliam que a compreensao do significado da palavra
“tem carater progressivo e inesgotavel” (Pinho & Sacramento, 2009, p. 1354).

O papel da accountability na democracia brasileira € desenvolver a consciéncia
do cidaddo que passa de mero usuario passivo dos servigos publicos para um sujeito
participativo e defensor dos interesses junto a populagéo. Nesse sentido, uma sociedade
organizada pode verificar as principais necessidades e sugerir a aplicagdo dos recursos
para essas demandas. Além de acompanhar o desempenho dessas acdes e cobrar dos
atores politicos seus deveres como administradores (Mattei, 2009). Existem dois tipos de
accountability no setor publico que séo a accountability vertical e a accountability horizontal,
sendo que a vertical, trata da participagdo da sociedade no processo democratico por meio
dos votos, controle social; e a horizontal, que é realizada pelas préprias instituicbes da
esfera publica em que um 6rgéo fiscaliza o outro.

Na accountability vertical, € a sociedade que exerce a fiscalizacdo por meio da
solicitag@o de informacdes dos atos publicos e a disponibilizacdo destas pelos 6rgéos, com
0 proposito de que esses atos atendam os seus interesses. Nessa linha da accountability
social, a sociedade individualmente ou em grupos exige que os poderes publicos esclarecam
as politicas, os gastos e as ineficiéncias do governo. Ja na accountability horizontal, os
6rgéos publicos sdo independentes para tomar as agées e monitorar questdes de processos
em atos de outros 6rgéos, assim os diferentes niveis de governo tém um controle matuo
dentro da gestdo com mecanismos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério
Publico (MP), a CGU, entre outros (O'Donnel, 1998).

Com a instauracdo da internet e o desenvolvimento de novas tecnologias, a
accountability € mais comumente realizada por meio dos portais da transparéncia nos sites
dos 6rgdos publicos em que devem ser disponibilizadas todas as informacgdes exigidas
pela LAI, que dispde sobre o direito a informacgéo, assim como as respostas as solicitacoes
requisitadas pelos cidadaos. Desse modo, para o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC) (2004, p. 9), “[...] ser transparente significa mais do que o simples ato
de divulgar as informacdes. O gestor publico deve estar impelido pelo desejo de tornar-se
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compreendido pelo cidadao, trazendo informacdes Uteis e valorosas para a sociedade.”

Dentro dos portais da transparéncia nem sempre sdo encontradas todas as
informacdes esperadas pelo individuo. Muitas vezes, elas se apresentam incompletas ou
omissas, dificultando a verificacao dos dados para o efetivo controle social. E para evidenciar
esses casos, além dos 6rgados de controle publico como CGU, TCU e MP, também se
destacam as organizacdes ndo governamentais formadas por grupos da populagao civil
com o foco na fiscalizacdo dos atos do governo, sob as mais variadas causas sociais, que
exige a accountability por meio de seus projetos.

O controle social exercido pelos conselhos, formados por membros da sociedade
civil, também é uma forma de realizagéo da accountability. Com a criagdo dos conselhos,
a participagdo da populagéo junto aos gestores publicos garante uma democracia mais
participativa, aproximando as pessoas e o0 Estado. Por meio dos conselhos municipais,
a sociedade pode atuar de modo independente e autbnoma em suas decisdes junto as
politicas publicas, fiscalizando e garantindo a transparéncia e a divulgacéo dos atos da
entidade. Conforme menciona Borges (2008), o Estado Democratico de Direito assegura,
por varios meios, a participacao popular na gestéo e no controle das politicas publicas.

A accountability, embora seja um termo pouco conhecido, esté presente no cotidiano.
E a prestacédo de contas feita corretamente traz beneficios a sociedade, dado que envolve
o interesse da mesma em evitar a impunidade dos atos de corrupg¢éo, no intuito de proteger
seus interesses e obter uma melhoria em todos os aspectos da vida civil. Dessa forma,
ressalta-se a importancia da fiscalizagao, do requerimento na divulgacao das informacgdes
pelo governo, sendo uma questdo de democracia, de ter seus direitos respeitados.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho tem como principal objetivo a realizacdo de um estudo para
compreender a relacdo da transparéncia publica dos Estados brasileiros com aspectos do
indice de transparéncia da Covid-19, comparando os entes de maior e menor transparéncia
com os seus desempenhos no combate a Covid. Para tanto, o tipo de pesquisa utilizada
em termos de natureza do problema foi a pesquisa aplicada, que tem o objetivo de buscar
novos conhecimentos por meio da aplicagéo pratica com o foco em uma realidade pontual,
como é o caso da Covid. Segundo Marconi e Lakatos (2017), a caracteristica da pesquisa
aplicada se da pela sua forma pratica em que os resultados podem ser utilizados na solugéo
de problemas que ocorrem na realidade.

Quanto ao seu objetivo, a pesquisa foi classificada como descritiva por descrever
aspectos sobre a transparéncia publica dos Estados brasileiros na apresentagédo de
informacdes administrativas e relacionadas a Covid, que foram analisadas de forma a
comparar os indices e interpretar os resultados. Assim como destaca Gil (1999, p. 28),
o principal objetivo deste é descrever caracteristicas de determinada populagdo ou
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fendmeno, ou estabelecer relagbes entre as variaveis. Ja os procedimentos da coleta séo
mediante pesquisa bibliografica com consulta a materiais, fontes com artigos e documentos
eletrénicos, que tratam acerca da Covid-19, os indicadores de transparéncia publica, a
Accountability. De acordo com Matos e Vieira (2001), é realizada a partir de referéncias ja
analisadas e publicadas por meio escrito ou eletrénico. Também se fez uso da pesquisa
documental, conforme relata Fonseca (2002), parecida com a bibliografica, e se difere pelas
fontes mais dispersas e diversificadas como tabelas e relatérios, baseada em um relatério
de pesquisa acerca dos Estados brasileiros classificados em um ranking de transparéncia,
sendo relativo a transparéncia administrativa geral e a outra pesquisa em relagéo aos
gastos com a Covid em cada Estado, ambas encontradas em sites de érgédos publicos
responsaveis por reportar essas informacoes.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, visto que examina evidéncias baseadas em
dados para entender um fendmeno e seus resultados surgem de dados empiricos coletados
de forma sistematica. Para a técnica da coleta de dados se utilizou a pesquisa documental,
com a disposicao de dados retirados dos portais de transparéncia dos 6rgéos publicos. De
acordo com Silva e Grigolo (2002), a pesquisa documental apresenta materiais que ainda
ndo receberam uma analise aprofundada, visando assim selecionar, tratar e interpretar
a informacao bruta, extraindo dela algum sentido e atribuindo-lhe algum valor. Ademais,
Gil (1999) também classifica os documentos em dois tipos, os de primeira mao que néo
receberam qualquer tratamento analitico e os de segunda mao que de alguma foram ja
foram analisados.

Para o presente trabalho, as informacgdes acerca do Corona virus foram pesquisadas
nos sites dos governos dos Estados ou em seus portais de transparéncia, especificamente
na aba denominada Covid. Entretanto, algumas informagdes foram encontradas no site da
Secretaria da Saude de seu respectivo Estado, assim como outras estavam disponiveis
nos boletins epidemiolégicos e ainda houve aquelas que nao foram encontradas. Apos a
coleta, os dados foram comparados e organizados por meio de uma planilha do Excel no
intuito de observar se os Estados que se encontram na maior e menor classificagao, a nivel
de transparéncia na gestéo publica, também apresentam o mesmo desempenho na gestédo
da Covid.

41 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para fins de realizacdo da pesquisa se contemplou os dados dos 27 estados
brasileiros, incluindo o distrito federal como unidade federativa. Os dados foram coletados
inicialmente no portal da transparéncia da GCU, por meio da ferramenta que mede o
indice de transparéncia publica, denominada a escala brasil transparente — avaliagcéo
360° em sua segunda edi¢céo, avaliados no periodo entre 01/04/2020 a 31/12/2020. Foram

classificados em um ranking do maior ao menor indice de transparéncia, conforme as
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informacdes apresentadas e as divulgacbes obrigatorias previstas nas legislacdes. Em um
segundo momento, foram coletados dados dos estados em seus respectivos portais da
transparéncia, que sao relativos as acdes e recursos utilizados no combate ao covid-19,
sendo analisadas as informagdes quanto ao montante de recursos utilizados nas despesas,
o numero de leitos disponibilizados e o numero de 6bitos ao final do periodo. De posse dos
dados, se procedeu entdo a organizacgao e analise dos mesmos, ante do determinado como
proposicao desta pesquisa. Tais informagbes se apresenta e analisa nesta secéo.

O gréfico 1 apresenta o ranking dos estados brasileiros elencados conforme o nivel
de transparéncia ativa e passiva analisado pela CGU (2021).
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Grafico 1 - Ranking de Transparéncia - CGU 2020
Fonte: dados da pesquisa (2022).

Em relacdo a transparéncia no combate a covid, para cada uma das variaveis,
compostas por despesas, leitos e 6bitos apresentadas, foi atribuido um ponto, como mostra
o grafico 2, pela disponibilizagdo das informagées.
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Grafico 2 — Informagdes sobre a Transparéncia Covid 2020

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Verifica-se que nos estados do Paréa e Ceara foi encontrada apenas uma informacao
acerca do numero de Obitos, enquanto nos estados de Rondénia, Rio de Janeiro, Piaui,
Paraiba, Minas Gerais e Maranh&o, foram identificadas duas informagbes, e nos outros
estados foram apresentadas todas as trés informacbes em relagdo as despesas, 0 nimero
de leitos e 0o numero de 6bitos.

4.1 Despesas realizadas

As despesas realizadas sao as constituidas por todos os gastos com a covid, entre
contratagOes emergenciais e compras no periodo analisado, que foram efetivamente pagas
pelo ente. nesse ponto, nos estados do Ceara, Maranhao, Para, Rondbnia e Piaui ndo foram
encontradas as informagdes correspondentes ao periodo pesquisado, somente ao atual
acumulado. Os portais nao dispéem de filtros para a pesquisa por data, ndo apresentam
valores totais por empenho, liquidacdo, pagamento e alguns sites apés um determinado
tempo, atualizam e voltam a pagina inicial, impedindo a visualizacdo de todas as paginas
com a discriminag¢do das despesas.

Entre os primeiros colocados no ranking geral da transparéncia CGU estdo os
estados do Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais que receberam nota 10. Para o grafico
3 das despesas, o0 estado do Ceara nao apresentou as informagdes do periodo analisado.
Espirito Santo e Minas Gerais, com relagdo as despesas utilizadas no combate a covid, se
apresentaram em quarto e sexto lugares, com a aplicacao de 7% e 6% respectivamente e
apesar de néo estarem entre os primeiros, mostram que atingiram boas posicoes e estdo
entre os que aplicaram mais recursos.
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O estado de Roraima esta como ultimo colocado no ranking de transparéncia da

CGU seguido por Paréa e Acre.
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Grafico 3 — Total de gastos com a Covid em 2020

Fonte: dados da pesquisa (2022).

No grafico 3, Roraima se apresenta como um dos que aplicaram menos recursos em
2020 com 1% do total dos gastos, o Para néo apresentou as informagées e o Acre também
aplicou poucos recursos com 2% do total dos gastos.

4.2 Numero de leitos

O numero de leitos diz respeito a quantidade de leitos totais disponiveis no periodo
em 31 de dezembro de 2020, leitos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS), exclusivos
para o tratamento da covid, entre leitos de unidade de terapia intensiva e leitos de
enfermaria. Algumas informacgdes foram encontradas nos portais da transparéncia, no site
das secretarias de saude e boletins epidemiolégicos. Nos estados do Ceara, Minas Gerais,
Para, Paraiba e Rio de Janeiro ndo foram encontradas as informacdes especificamente
desse periodo. De acordo com o ranking da CGU, dos primeiros lugares, Ceara e Minas
Gerais ndo apresentaram as informacgdes do periodo. O estado do Parana que esta em 4°
lugar no ranking da CGU, se apresenta em 6° lugar com 1323 leitos.
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Grafico 4 — Total de leitos Covid 2020
Fonte: dados da pesquisa (2022).

O estado do Espirito Santo, com relagéo ao numero de leitos esta em 7° lugar com
1289 leitos disponiveis, conforme o gréafico 4. Ja os estados com as piores colocagbes
no ranking da CGU, sdo: Roraima, Para, Acre e Tocantins. Também apresentaram menos
leitos disponiveis, sendo que o Para nédo apresentou os dados, Acre apresentou 353 leitos,
Roraima 183 leitos e Tocantins 124 leitos.

4.3 Numero de 6bitos

O ndamero de 6bitos indica a quantidade total de 6bitos ocorridos pelo corona virus
até o periodo analisado, 31 de dezembro de 2020. Foram coletadas as informagdes por
meio dos portais da transparéncia, dos sites das secretarias de saude dos estados e

também com os boletins epidemiolégicos.
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Gréfico 5 — Total de ébitos por Covid 2020
Fonte: dados da pesquisa (2022).
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O Espirito Santo aparece em 13° lugar com 4928 6bitos, conforme grafico 5. Entre
0s piores colocados no ranking da CGU sédo os estados do Acre e Roraima que também
aparecem com menores numeros de Obitos, 795 e 787 respectivamente. Os estados
com maiores numeros de 6Obitos no periodo foram Ceara e Minas Gerais, que também
apresentaram 10973 e 11902 6bitos respectivamente.

Diante dos dados analisados, percebe-se que alguns estados ndo dispdéem de
todas as informacbes de forma clara e objetiva, além da dificuldade em seu acesso.
Também é possivel observar que os melhores em transparéncia geral, por vezes nao o
sdo em transparéncia da covid-19. Desta forma, de acordo com a analise dos dados, néo
satisfazem o que determina a legislagdo sobre transparéncia e accountability, visto que
néo divulgam todas as informacbes de forma adequada para a prestagéo de contas dos

recursos utilizados.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi investigar os Estados e o Distrito Federal quanto a
transparéncia publica, na divulgacdo dos gastos realizados no combate ao Corona virus,
entre outras informagdes, como a disponibilidade de leitos e a ocorréncia de 6bitos. Para
isso, foi realizada uma andlise comparativa dentre o ranking de transparéncia ativa e passiva
do CGU e os dados relacionados ao Corona virus coletados nos portais da transparéncia,
a fim de averiguar se os melhores e os piores colocados também obtiveram semelhante
desempenho com relagéo a transparéncia no combate a Covid.

Pode-se afirmar que o objetivo da pesquisa foi atingido e algumas dificuldades
foram encontradas na busca pelas informacdes como a falta de um filtro de pesquisa para o
periodo analisado e da disponibilizagédo de valores totais das despesas desse periodo, ndo
encontrados nos Estados do Ceara, Maranhao, Para e Piaui. Também pode-se destacar a
auséncia dos dados referentes aos leitos disponiveis no periodo, nos Estados do Ceara,
Minas Gerais, Para, Paraiba e Rio de Janeiro.

Ao analisar os primeiros colocados no ranking de transparéncia CGU, os Estados
do Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais, observou-se que Ceara e Minas Gerais nao
apresentaram todos os dados na transparéncia com a Covid, somente Espirito Santo.
Vale ressaltar que o Estado do Ceara até disponibilizou os dados, porém ndo de maneira
adequada, com valores totais que pudessem ser pesquisados por periodo especifico. Na
mesma propor¢do, dos ultimos colocados na transparéncia geral, dos Estados do Acre,
Para e Roraima, apenas o Para ndo apresentou todos os dados da transparéncia no
combate a Covid.

Dessa forma, conclui-se que nem todos os Estados com a maior ou menor pontuag¢ao
em transparéncia ativa e passiva, tiveram o mesmo desempenho com a transparéncia no
combate a Covid, os resultados envolvem outros fatores. Foi possivel observar que o Estado
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de Séao Paulo classificado em décimo quarto lugar em transparéncia pela CGU, foi um dos
que mais aplicou recursos na pandemia e que tinha mais leitos disponiveis no periodo.
Entretanto, também teve o maior nimero de ébitos, devido a sua grande populagéo.

O Estado do Espirito Santo foi o que apresentou melhores nimeros em todas as
dimensdes. Um dos primeiros no ranking de transparéncia ativa e passiva da CGU, exibiu
todas as informagdes referentes a Covid, foi um dos que aplicaram mais recursos, também
disponibilizou um grande numero de leitos e em casos de Obitos estava em décimo terceiro
lugar com menos mortes acumuladas. E o Estado do Para, no penaltimo lugar no ranking
de transparéncia CGU, também estava entre os piores colocados na transparéncia da
Covid, devido a falta de informacgdes e a extrema dificuldade em obté-las, por vezes néo
expostas adequadamente.

Diante do que foi exposto, considera-se que um ente pode ser transparente em
aspectos gerais e em outros casos especificos pode deixar a desejar, nesse contexto cabe
repensar a efetividade da transparéncia publica e o que poderia melhorar o processo. Para
tanto, fica a titulo de sugestédo, que se amplie horizontes da pesquisa desta natureza, até
pelo fato que os dados de periodos recentes ndao haviam sido divulgados até o término
deste estudo. Também que se aprofunde aspectos mais pontuais sobre a divulgagéo dos
dados da pandemia e se fagca outras abordagens para que se conheca mais detalhes sobre
a utilizacdo de recursos utilizados no combate a pandemia.
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