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RESUMO: Este artigo tem por objetivo
geral analisar as diretrizes da execucdo
do Programa Federal Mirim (PFM), na
perspectiva da reeducacdo de criangas e
adolescentes toxicomaniacos a partir da
Educacdo em Direitos Humanos (EDH).
Bem como, comparar as propostas de
execucgao apresentadas pelo PFM e com as
diretrizes do Plano Nacional de Educacgéo
em Direitos Humanos (PNEDH 3), assim
como perquirir a aplicabilidade do PFM. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi ©
do tipo descritiva, quanto aos seus objetivos,
baseada em pesquisa bibliografica e
documental. Por meio da observagcéo e
da analise, verificou-se que as politicas
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publicas concernidas com dependentes
quimicos e seus familiares encontram-se,
ainda, em estado incipiente e, portanto, sua
eficacia é bastante timida. Através deste
trabalho pode-se perceber a relevancia das
informacdes acerca dos entorpecentes no
combate ao consumo do mesmo. Anota-
se também que o programa social, em
estudo desenvolvido pela Policia Federal,
detém o condao de aproximar a policia da
comunidade, proporcionando uma parceria
na qual todos se beneficiam. Sendo assim,
€ necessario o desenvolvimento de mais
programas sociais com o fito de transmitir
conhecimento acerca dos entorpecentes,
para que assim haja a possibilidade de
atuar de forma preventiva no combate ao
uso de narcoticos.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade
compartilhada. Menores  dependentes.
Consumo de entorpecentes. Politicas
publicas. Integracéo de governos.

ABSTRACT: The general objective of
this article is to analyze the guidelines for
the execution of the Federal Children’s
Program (FCM), in the perspective of the
re-education of drug addict children and
adolescents based on Education in Human
Rights (EHR). As well as comparing the
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implementation proposals presented by the PFM and with the guidelines of the National Plan
for Education in Human Rights (PNPEHR 3), as well as inquiring the applicability of the FCM.
The methodology used in this research was of the descriptive type, regarding its objectives,
based on bibliographical and documental research. Through observation and analysis, it was
found that public policies concerning drug addicts and their families are still in an incipient state
and, therefore, their effectiveness is quite timid. Through this work it is possible to perceive the
relevance of information about narcotics in the fight against their consumption. It is also noted
that the social program, in a study carried out by the Federal Police, has the ability to bring the
police closer to the community, providing a partnership in which everyone benefits. Therefore,
it is necessary to develop more social programs with the aim of transmitting knowledge about
narcotics, so that there is the possibility of acting preventively in the fight against the use of
narcotics.

KEYWORDS: Shared responsibility. Dependent minors. Consumption of narcotics. Public
policy. Integration of governments.

11 INTRODUGAO

O presente trabalho teve como escopo abordar o tema Educacdo em Direitos
Humanos (EDH), enfatizando os direitos conferidos aos menores, que diante ma distribuicao
de renda no Brasil, sdo marginalizados por uma parte da sociedade, tendo limitando o gozo
das garantias individuais e coletivas por esta parcela e, assim, sub-rogando a dignidade da
pessoa humana.

Neste diapaséo, os Direitos Humanos (DH) surgiram exatamente para coibir atos
arbitrarios contra a dignidade dos cidadaos e garantir direitos minimos aos seres humanos.
No entanto, para que haja de fato uma efetivacdo dos direitos dos homens é necessario
que estes se reconhegcam como sujeitos titulares de direitos, o que s6 ocorrera quando
houver uma conscientizagdo neste sentido. Em vista disso, & elementar que existam
politicas publicas para que todos sejam conscientizados da importancia de se educar para
os Direitos Humanos. Se faz necessario que existam politicas publicas, no sentido de
fomentar a participacéo popular em discussdes em que prevaleca o interesse da sociedade
para que efetivamente haja respeito aos Direitos Humanos.

Nao obstante, os Direitos Humanos entendem a relevancia e a importancia da
familia, no respeito a seus principios, tendo em vista que é dentro do ambito familiar que
os individuos desenvolvem as primeiras nocoes de cidadania. A partir deste entendimento
propusemo-nos, nesta pesquisa, focar nos Direitos Humanos do menor em relagéo a
dependéncia quimica e, consequentemente, nas agdes implementadas no sentido de coibi-
las através da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), assim como, verificar a posi¢éo do
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos 3 (PNEDH 3) sobre a questao.

Deste modo, esta pesquisa tornou-se importante uma vez que objetiva analisar
questdes polémicas no tocante aos direitos do menor, envolvendo projetos sociais que

tém como finalidade implementar as politicas de prevencéo e o tratamento para menores
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em situagédo de dependéncia quimica, sendo também relevante para o meio académico e
discussdes sobre a problematica, com o escopo de buscar solugéo eficaz para a esfinge.
Ainda, para que os objetivos acima expostos sejam abrangidos, o presente estudo
foi dividido em: 1) abordar o processo de reeducagédo de menores dependentes quimicos
no contexto brasileiro e o PNEDH 3, que abrange o contexto histérico das drogas, como
estas foram inseridas na sociedade brasileira, quais os motivos que atraem criangas e
adolescentes para esta pratica e como os mecanismos de preveng@o podem auxiliar no
processo de reinsercao de menores toxicomaniacos. 2) Contemplar a questdo direitos
humanos e cidadania voltados para o menor, seu surgimento e implementacédo na sociedade
brasileira e como estes podem influenciar na formacéao da personalidade do individuo. Para
esta abordagem, surge, como mecanismo, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH). 3)
Evidenciamos os aspectos metodologicos deste estudo a partir dos tipos de pesquisas
que foram utilizadas para que fosse procedida uma melhor elucidagéo acerca da tematica;
ainda, na Analise de Dados, buscou-se apreciar as diretrizes apresentadas pelo Programa
Federal Mirim relacionando-as com a proposta da Educag¢do em Direitos Humanos, bem
como se procurou estabelecer a conexao entre o PFM e o PNEDH 3 e como estes programas

podem auxiliar no combate a expansdo do consumo de entorpecentes por menores.

21 REFERENCIAL TEORICO

E perceptivel que a partir do século XXI a problematica das drogas, no Brasil,
tornou-se relevante em decorréncia da rapidez com que se expandiu no meio social e,
principalmente, entre criangas e adolescentes, na condicdo de dependentes ou de que
prestam servigos ao trafico.

N&o obstante, o governo brasileiro fomentou debates acerca da tematica com o
objetivo de angariar possiveis solugdes para o enfretamento da questéo dos entorpecentes
e, que possam auxiliar no combate a expanséo do consumo ou, ainda, amenizem os efeitos
causados na sociedade.

Para tanto, o Governo Federal tem investido na criagcéo de unidades para tratamento
de desintoxicagéo e reinser¢cdo do menor dependente quimico na sociedade. Assim como
na divulgacao dos efeitos nocivos para a saude do usuario e da populagcéo, através de
acoOes de prevengdo com o intuito de evitar que os menores experimentem os narcoéticos e
tornem-se, potencialmente, dependentes.

Neste prisma, tentando viabilizar o plano do governo, o PNEDH 3 acredita que para
se otimizar os resultados almejados nos projetos é necessario que exista, de forma efetiva,
uma educacéo volvida para os direitos humanos. Em suas diretrizes propde acdes para que,
periodicamente, sejam langados dados a sociedade sobre apreensdes de entorpecentes,
assim como as politicas que estdo sendo desenvolvidas para inibir o consumo de drogas
na sociedade, € como esta sendo realizado o tratamento de dependentes quimicos e sua
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reinser¢cdo na sociedade.

A divulgacao dos resultados das acbes de prevencao e repressao a expansao do
trafico de drogas possibilita a populagdo maior participagdo no auxilio ao governo e nas
deliberagdes que visam o combate ao consumo de entorpecentes. Destarte, ao longo deste
capitulo, sera relatado um breve historico acerca da origem das drogas e como estas foram
introduzidas no Brasil, além de como a inércia dos governantes durante longos periodos
permitiu que o trafico de entorpecentes se instalasse e se expandisse descontroladamente
no pais, tornando-se um grande problema para a sociedade brasileira.

2.1 Educacado em direitos humanos: mecanismo de auxilio no combate as
drogas

Diante da problemética das drogas no contexto atual, a Educagédo em Direitos
Humanos (EDH) apresenta-se como um possivel método para combater a expansao
do consumo de entorpecentes por jovens e, de modo tangencial, pelos adultos. E visto
que a educacgdo formal tem o poder de modificar a realidade social do Brasil, no entanto,
para alcancgar este objetivo, as politicas de ensino devem se debrucgar na tentativa de
conscientizar criangas e adolescentes para a sua capacidade de alterar a realidade em
que vivem.

Vale salientar que para a efetivacéo da educacéo em direitos humanos, néo basta
apenas que o tema seja abordado de forma superficial no ambito da educagéo basica. E
necessario que os direitos humanos sejam explorados de forma exaustiva, objetivando
formar o entendimento de que a partir do respeito formaremos uma sociedade igualitaria. O
PNEDHS3 assevera que essa concepc¢do se traduz em propostas de mudancgas curriculares,
incluindo discussbes sobre os direitos humanos a educacgéo transversal e permanente.
Deste modo, com o desenvolvimento da cultura do respeito e da educagéo voltada para
os direitos humanos, em todos os niveis educacionais, sera promovida na sociedade uma
conscientizacdo do real dos seus objetivos. A EDH esta relacionada a problematica dos
usuarios de entorpecentes, porque como mencionado anteriormente, tem também como
objetivo conscientizar a populagdo para ndo enxergar os usuarios como a escoria da
humanidade, condenando-os a exclusao social.

Isto posto, as leis que institucionalizaram os direitos humanos visam assegurar
direitos minimos as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Os
usuarios de drogas, ndo importando os motivos pelos quais se introduziram nessa
pratica, encontram-se em situagcdo de vulnerabilidade. Neste sentido, a EDH atuaria para
conscientizar a populacdo de forma geral acerca dos maleficios do consumo de drogas
para toda a sociedade, seja devido a violéncia gerada por provocacOes e alteracoes
psicolégicas nos usuarios, ou mesmo por financiar o trafico, ou, ainda, pelo dispéndio de
verbas publicas para o tratamento dos dependentes. Neste norte, acredita-se que a pratica
da Educacao em Direitos Humanos prevaleceria como mecanismo de prevencao, tendo em
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vista que a intensa divulgacédo de informacdes acerca da tematica, seria uma ferramenta
relevante para evitar o primeiro contato de jovens com substancias alucinégenas.

A EDH atuando em situagbes em que o usuario se encontra ja em nivel de
dependéncia, serviria para impedir que este fosse excluido da sociedade e buscaria meios
de assegurar direitos inerentes a condicdo humana do dependente quimico, estimulando
a busca por métodos eficazes de tratamento, de desintoxicacdo além de reinseri-lo no
convivio social, conscientizando-o do seu problema.

2.2 Programa Nacional de Educacao em Direitos Humanos 3 (PNEDH 3)

Como forma de fomentar a participacdo popular em questbes que direta ou
indiretamente atinjam interesses da sociedade, tendo como principio basilar o respeito a
pessoa humana, surge o Programa Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH).
O programa se destaca, também, sob a perspectiva do tratamento dos dependentes
quimicos, ao efetivar o direito a dignidade visto sofrerem discriminagdo por parte da
sociedade brasileira. Doutra banda, hd mecanismos que impedem o desenvolvimento
efetivo da Educacao em Direitos Humanos, como o problema de se distinguir usuérios de
traficantes e quais as puni¢cdes adequadas para cada caso.

A problemética social que envolve o uso de drogas esta ou deveria estar sendo
enfrentada como questdo de salude publica. O governo tem a obrigagdo de buscar
mecanismos que viabilizem o tratamento dos usuarios, ficando as questbes criminais
para a Justica Criminal e a Segurancga Publica. A banalizando do uso de drogas, bastante
difundido pelos meios de comunicagéo, prejudica os propositos da Declaragao dos Direitos
do Homem, que busca instituir no Brasil, os direitos minimos daqueles que se encontram
em situacao desprivilegiadas.

Deste modo, é mister que haja a desmistificagdo do sentido dos Direitos Humanos,
para que sociedade brasileira, que foi submetida por diversos periodos ao regime ditatorial
compreenda o alcance dos DH. Para tanto, a midia que detém a capacidade de difundir
informacdes de maneira célere deve ser utilizada com propésito favoravel ao respeito aos
direitos e a cidadania humana. Ainda se pautam na relevancia da observancia dos Direitos
Humanos como elemento de modificacdo e transformagédo da democracia. Destarte, é
necessario para que se efetive a democracia participativa no Brasil, que seus cidadaos se
reconhegcam como sujeito de direitos, capazes de transformar a realidade social e efetivar
a institui¢do dos Direitos Humanos no pais.

2.3 Educacao em direitos humanos: forma de humanizacao

Franquearam esforco, no sentido de conscientizacao e educacédo da sociedade, para
que os direitos das pessoas fossem respeitados, com o intuito de instituir uma sociedade
igualitéria, com o reconhecimento do homem como sujeito titular de direitos. Desta feita,

dar-se-a a relevancia da EDH, que objetiva garantir o desenvolvimento consciente do
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individuo para uma vida independente na sociedade, tendo como ponto norteador o respeito
aos direitos humanos. Isto porque, para que exista de fato uma educacao volvida para os
direitos humanos é necessario que sejam revistos valores sociais arraigados na cultura
brasileira. Para a citada autora, a EDH exige essencialmente a formacéo de uma cultura de
respeito a dignidade humana, através da promocéo e da vivéncia dos valores da liberdade,
da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da tolerancia e da paz.

Constata-se, deste modo, que a educacgéo voltada para os direitos humanos deve
ter por norte objetivos que visem o bem-estar social, com a formacao de uma cultura na
qual, essencialmente, seja respeitada a dignidade da pessoa humana. Ainda, assevera
que o processo educativo se torna indispensavel na formacgéo do cidaddo, uma vez que
a educacéo - para os direitos humanos e cidadania - tem como pressuposto promover o
pleno desenvolvimento do educando, com vista a desenvolver suas potencialidades de
conhecimento, de julgamento e de escolha para viver de forma consciente em sociedade.

Ademais, a sociedade brasileira progrediu em determinados aspectos, mas ainda é
prolixo afirmar que os Direitos Humanos séo respeitados no Brasil, pois devido a diversos
fatores histéricos como o periodo da escraviddo, época na qual 0s escravos ndo eram
reconhecidos como pessoas e considerados objetos, eram negados todos os seus direitos
de cidadao. Este paradigma arraigou-se a cultura brasileira e, ainda, dificulta hodiernamente
a consideracao a alguns direitos.

O modelo de colonizagao do Brasil também exerceu forte influéncia na relacdo direitos
humanos e sociedade. De fato, a atividade de colonizagdo exercida pelos portugueses,
criou cultura de serviddo nos colonizados, o que de certa forma incita nos individuos a
falsa percepgéo de que ndo séo estas, pessoas que merecem ter seus direitos respeitados.
Entretanto, o carater universal dos DH impossibilita-o de conviver com qualquer forma de
regime no qual exista desrespeito a dignidade da pessoa humana.

Outro ponto importante e que dificulta a efetivacdo dos DH na sociedade é a
distor¢édo no tocante a definicdo, entretanto, como supramencionado, a visdo acerca dos
DH transmitidas pelos meios de comunicagao é deturpada, dificultando a sua efetivacéo.
E neste norte que “os Direitos Humanos s&o criminalizados, desvirtuando do seu sentido
real e sendo taxados como direito de bandido, contando com a complacéncia de politicos,
vinculados, muitas vezes, diretamente a policiais” (SADER, 1987, p. 74).

Apesar de os meios de comunicacgdo influenciarem a opinidao publica, existem
ONG’s, como a Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos, que patrocinam
eventos e encontros em todas as partes do pais, com escopo de agregar entidades que
desenvolvem atividades pertinentes a esta tematica. Destaque-se o programa federal,
Educacgédo em Direitos Humanos, que incentiva instituicdes de nivel superior, por meio de
recursos financeiros do MEC, a oferecer formagdo a profissionais e produzir material na
area de educacédo em Direitos Humanos, buscando, posteriormente, a implementagéo do
Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH 3).
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Tal plano esta ligado a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.
9.394/96) que “é fundamental para dinamizar este plano, oferecendo subsidios da
perspectiva de um ensino participativo” (CASTILHO, 2010, p. 68).

Desse modo, a mesma se configura como um conjunto de processos instituintes de
uma mudanca de mentalidade, de uma mudanca cultural, cujos esforcos podem e devem
levar a novas institucionalidades educacionais. Assim sendo, constata-se que o principal
objetivo da Convencgéao € que os jovens sejam educados tendo como base o respeito aos
direitos humanos, para que seja instituida uma sociedade igualitaria, livre de qualquer
forma de exclusao dos individuos, na qual todos possam desenvolver suas potencialidades
dentro da mesma.

Neste objetivo, a midia como formadora de opiniéo e que influencia diretamente na
formacédo dos jovens, poderia ser uma ferramenta participativa neste processo, haja vista
que aborda, mesmo que de forma superficial, temas que fazem parte da realidade dos
mesmos. Destarte, convém salientar que a educacgéo dos jovens em direitos humanos
depende da utilizagdo de uma midia que esteja volvida socialmente, a qual seja, de veicular
informacgdes focando sempre no respeito aos direitos dos humanos e, ndo apenas, visando
os interesses econdmicos e a inducao da sociedade ao reforgar a ideia de que as regras s6
séo utilizadas para defender bandidos.

31 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente artigo segue os aspectos metodolégicos através dos mecanismos da
pesquisa descritiva, bibliografica e documental, seguindo padrdes dos métodos dedutivos,
histéricos, cientificos auxiliares e comparativos. A presente pesquisa analisou a proposta de
execucgdo do Projeto Federal Mirim (PFM), desenvolvido pela Policia Federal da Paraiba,
através da perspectiva de reeducacdo de menores dependentes quimicos, promovidos
pela Educacdo em Direitos Humanos do Menor, convergindo em uma pesquisa descritiva
para o presente estudo. Esta especificacdo da pesquisa utilizou-se de padrdes textuais,
objetivando observar, registrar e analisar, sem, entretanto, entrar no mérito da questao, ndo
havendo desta forma interferéncia por meio do pesquisador.

Como método auxiliar, buscou-se a pesquisa bibliografica e documental, sendo a
primeira, um procedimento que abrange o levantamento de informagbes, como aponta
Marconi (2001, p. 56) “por meio de publica¢cdes na forma de livros, revistas cientificas,
internet, publicacdes avulsas, buscando categoricamente a fonte em material ja elaborado
que explicite discussdes sobre o tema”.

Engrandecendo a pesquisa, também se utilizou de fonte documental, através
da analise das diretrizes do PFM. A pesquisa documental se assemelha a pesquisa
bibliogréafica, porém, como aponta Gil (2008), a mesma tem objetivos bem mais especificos
com fim em si mesmo, exigindo a consulta de arquivos puUblicos e particulares, sob
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diversos formatos, como fichas, mapas, formularios, cadernetas, documentos pessoais,
cartas, bilhetes, fotografias, fitas de videos e discos. Também foram utilizados os métodos
cientificos auxiliares histéricos e comparativos, uma vez que tais métodos possuem um
largo emprego nas ciéncias sociais, particularmente no Direito, que demonstra constantes
transformagbes. Conforme asseveram Mezzaroba e Monteiro (2008), o método histérico
analisa os contextos histéricos, enquanto o0 método comparativo traduz a ideia de confronto,
para que diferencas e semelhancas sejam estabelecidas.

O instrumento de coleta de dados fez-se através das diretrizes da proposta de
execucao do projeto, considerando informacdes dos registros da propria organizagéo,
para o presente trabalho, bem como a analise objetiva do projeto supramencionado sob
a forma de documentos, fichas, relatorios ou arquivos em computador. Em sua forma de
abordagem, verifica-se uma pesquisa qualitativa, uma vez que considera como interesse
prioritério a focalizag@o na qualidade de informagdes garimpadas e n@o nas variaveis as
quais representam (LEOPARDI, 2001).

Relatos disponibilizados pela assessora da Comunicagéo Social, da Policia Federal
de Joao Pessoa-PB, Fabiana Greco, reforcam que a curto prazo, pode-se perceber que os
objetivos para qual fora criado o projeto séo alcancados, e que em relacao a aproximacgéo
entre a sociedade e a policia, a mesma ocorre instantaneamente, haja vista que a populagcéo
se aproxima dos servidores e discorrem sobre experiéncias pessoais com entorpecentes.
Desta forma, as fontes utilizadas, sob um olhar critico do material garimpado, viabilizaram
posteriormente, uma leitura analitica, com a finalidade de priorizar as ideias atinentes ao
problema, bem como a suscitar os caminhos a serem percorridos.

41 RESULTADOS

Ao longo deste artigo, foi realizada uma explanacédo acerca da expansdo do
consumo de drogas, especialmente, entre criangas e adolescentes. Conjuntamente a isto,
foram relacionadas algumas iniciativas que estdo sendo adotadas para o enfrentamento
da problematica dos entorpecentes na sociedade. O projeto é oriundo de sugestdoes dadas
pelo sitio de busca “Google”, para buscas na internet. Busca esta que foi feita no intuito
de localizar algum programa que envolvesse a questdo das drogas e fosse proximo a
nossa realidade, a paraibana. Neste contexto, adequou-se a proposta desta monografia o
Programa Federal Mirim (PFM), desenvolvido pela Policia Federal da Paraiba.

Isto posto, analisou-se minuciosamente as diretrizes apresentadas no projeto
instituidor do PFM, objetivando avaliar a aplicabilidade da proposta no combate a expansao
do consumo de entorpecentes por criancas e adolescentes. Com base no exposto acima,
0 programa acredita que a informagéo dos jovens sobre a tematica, € o meio mais eficaz
de coibir 0 uso pelos mesmos. Em seguida, realizamos um breve estudo sobre a relagao
existente entre as recomendacées do PNEDH 3, que visam coibir a proliferacdo do
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consumo de entorpecentes por criancas e adolescentes e as diretrizes apresentadas pelo
PFM para o enfrentamento da problematica das drogas na sociedade. Este estudo néo
teve como finalidade analisar o programa supracitado de forma exaustiva, mas de elucidar
a importéancia da atuagédo do mesmo no combate a grave acentuacdo do problema social
concernente ao envolvimento de criancas e adolescentes com substéancias entorpecentes.

4.1 Diretrizes do Programa Federal Mirim a partir da perspectiva da EDH

Educar significa promover a capacidade de compreensao de situagdes. Assim sendo,
a Educacéo em Direitos Humanos (EDH) pode ser entendida como aquela que, utilizando
da conscientizag¢ao, busca instituir o respeito aos Direitos Humanos em toda a sociedade.
Correlacionando as diretrizes do PFM com a proposta apresentada pela EDH, percebemos
que o programa desenvolvido pela Policia Federal da Paraiba, busca a implementacéao
efetiva do exposto nos principios basilares da EDH, tendo em vista que esta acredita na
modificagdo da sociedade a partir da educacéo.

Adentremos, agora, especificamente, na investigacdo detalhada do PFM, que tem
como escopo combater o consumo de drogas por criangas e adolescentes, atuando de
forma preventiva e ndo somente de forma repressiva, em areas consideradas de risco.
O local escolhido para divulgacdo deste projeto foram as escolas. Vejamos, destarte,
qual o conceito do Programa Federal Mirim: O PROGRAMA FEDERAL MIRIM visa a
prevencao primaria, ou no maximo secundaria, ao uso indevido de drogas junto as escolas
nas areas consideradas de risco. Isto posto, percebemos que a area de prevengdo do
Programa Federal Mirim, volvido primordialmente a problematica das drogas com menores,
ndo se limita tdo somente em prevenir o primeiro contato de criancas e adolescentes
com entorpecentes, mas, também, visa alcancar aqueles individuos que fazem uso de
substancias alucinégenas esporadicamente, de modo exponencial. O PFM é voltado para
as comunidades consideradas perigosas.

Relacionando o excerto transcrito acima, entendemos que o PFM assim como a
EDH, visam eliminar o uso indevido de substancias psicotrépicas e para tanto, utilizam-
se da informagdo como mecanismo auxiliar de preveng¢do. Ademais, acreditamos que
a iniciativa da PF na elaboragéo do Programa Federal Mirim seja uma atitude louvavel,
haja vista que seria mais um método usado para combater a expansédo do consumo de
entorpecentes, tendo em vista que a mesma ja atua no combate as drogas, porém de
forma repressiva. Neste contexto, constatamos que a implementagéo do programa da PF é
mister para que sejam realizadas atividades de interacéo entre a comunidade e os agentes
policiais, para que viabilizem a criagdo de um vinculo de confianga entre ambos, para que
assim, seja possivel angariar melhores resultados no tocante a questao do consumo de
entorpecentes.

O PFM atua na vertente de promover a implementacdo dos direitos humanos do

menor, assim como busca resguardar as criancgas e adolescentes do consumo de narcoticos
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através da propagacdo do maior nimero de informacgdes sobre o tema. Assim sendo,
transcreveremos um excerto de umas das diretrizes do programa que demonstra as agbes
a serem implementadas: “Baseado na filosofia da “Responsabilidade Compartilhada”, este
Programa envolverd as Escolas, levando oficinas, palestras, flmes e atividades diversas
que envolvam, em um sé dia, os educandos, os educadores, os familiares e a comunidade,
estabelecendo um vinculo subjetivo, principalmente com as criancas e adolescentes, para
um maior comprometimento com a problematica questdo do consumo de drogas”.

Nesta vertente, verifica-se que por meio da “responsabilidade compartilhada”, a
Policia Federal, visa abranger diversos segmento da sociedade civil com o objetivo de
combater ao consumo de entorpecentes, através de atividades interativas, como arealizacéo
de oficinas, filmes, palestras dentre outros. Ainda, objetiva conscientizar os membros da
comunidade da relevancia que cada membro possui, bem como incitar a colaboragéo dos
cidadaos para coibir a expansdo do numero de criancas e adolescentes que aderem ao
uso de téxicos. Neste norte, inclui-se o incentivo aos pais, para que possam estar atentos
as necessidades de seus filhos e a comunidade em geral, para prestar apoio as criancgas e
aos adolescentes que estdo em situagdes de vulnerabilidade.

Nesta vertente, percebemos que o Programa Federal Mirim, por se desenvolver
dentro de comunidade carente, esta incluso na perspectiva das agbes afirmativas, que séo
acOes desenvolvidas por entes federados e objetivam sanar determinadas desigualdades.
Nao obstante, verificamos que a proposta PFM, um dos seus objetivos mais especificos
sobre as drogas, embora seja ministrada em ambiente escolar, é o de fomentar discussbes
acerca da tematica e buscar difundir o maior numero de informagdes sobre a questdo dos
entorpecentes.

Em que pese, constata-se que o ambiente escolar foi escolhido para difundir
conhecimento sobre os efeitos nocivos dos entorpecentes, por ser um local que facilita
discussdes em torno do tema, o objetivo & abranger toda a comunidade, para que os
individuos de forma consciente, sabendo dos danos causados aos usuarios, ndo se
envolvam com substancias alucin6genas. Nesta baila, para o desenvolvimento e execugéao
do Programa, a Policia Federal busca capacitar seus servidores com a finalidade de
realizar palestras em especial para criangas e adolescentes, com o objetivo de prevenir o
contato com substancias alucinbgenas e que usuarios esporadicos se tornem potenciais
dependentes quimicos.

Neste ponto, percebemos que o Programa Federal Mirim — PFM busca uma interacao
entre a comunidade e os agentes da Policia Federal, auxiliando na aproximagéo entre
ambos, através de premiagdes distribuidas entre os jovens que participaram das atividades
e que visam incentivar o combate as drogas. Além disso, é notorio que iniciativas como a do
PFM, que atua de forma preventiva, apresentem resultados eficazes a um custo inferior em
comparacao com os dispéndios das operacgdes de represséo ao trafico de entorpecentes.
Desta feita, empreendimentos desta natureza, se apresentam como alternativas para
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enfrentar a expanséo do consumo de entorpecentes.

Assim sendo o Departamento da Policia Federal — DPF -, que é o responsével
pela repressdo e combate as drogas ilicitas, acredita que a prevencdo ao uso indevido
de drogas tem sido o tipo de interven¢do mais eficaz e de menor custo para a sociedade.
Com o intuito de viabilizar a proposta do PFM, as entidades abrangidas pela acado, séo
contactadas para que se proceda ao agendamento de palestras, no dia designados: Os
servidores da PF que foram capacitados para ministrar as oficinas sdo deslocados até a
unidade escolar conveniada.

Logo no inicio das reunibes sé@o aplicados questionarios para verificar o grau
de conhecimento que os individuos detém acerca do assunto e ap0s a realizacdo das
atividades, aplica-se novamente o questionario para verificar se de fato houve aprendizado
no tocante a matéria. Deste feita, percebemos que o Projeto Federal Mirim se baseia no
principio basilar da EDH, ao acreditar que a conscientizacéo de criangas e adolescentes
por meio da educacédo é o método mais eficaz para coibir 0 uso de entorpecentes por
usuarios esporadicos ou considerados dependentes quimicos.

4.2 As diretrizes do Programa Federal Mirim e o PNEDH 3

Como mencionado anteriormente, a evolugéo histérica da humanidade é composta
por embates sociais em que a sociedade buscava garantir direitos para os cidadaos,
objetivando que estes tivessem o minimo de condi¢des para viver de maneira plena na
sociedade. Nesta baila, o Programa Nacional de Educagdo em Direitos Humanos 3 —
PNEDH 3 - instituido pelo Decreto Presidencial n° 7.037 de 21 de Dezembro de 2009,
objetiva o fortalecimento da democracia participativa no Brasil, ou seja, aquela em que a
populacgao interage ativamente, visando modificar a realidade social da sociedade brasileira
e néo ficando restrita ao exercicio da cidadania em periodos eleitorais.

Assim sendo, somente seria possivel falar que o Brasil vive em regime democratico
quando, de fato, a sociedade se reconhecer como sujeitos titulares de direitos e participar
opinando nas decisdes dos governantes, considerando sempre 0 bem comum. Pretendendo
alcancar o pressuposto acima, o PNEDH 3 busca implementar um dialogo permanente
entre o Estado e a sociedade civil, dentre outros mecanismos, para solidificar a democracia
no Brasil, com escopo de obter solugbes para enfrentar questdes que afligem a sociedade
brasileira, por meio da Educacgéo em Direitos Humanos.

Dentro da problematica experimentada pela populagdo brasileira, insere-se a
expansdo do consumo de entorpecentes por diversos niveis da sociedade. Medidas
adotadas pelo Estado ndo se mostraram eficazes no combate ao uso de drogas e, desta
feita, o PNEDH 3 estipulou regras para acompanhar o desenvolvimento efetivo das agbes
que visam coibir o a producéo, o trafico e consumo de entorpecentes. Neste norte, o PNEDH
3, buscando inserir a democracia participativa determinou que trimestralmente, em a¢bes
programaticas, fossem disponibilizados dados com acesso a toda sociedade acerca das
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apreensdes de entorpecentes, de forma que a populacgéo fique informada sobre a situagéo
de expansao do consumo de entorpecentes.

Deste modo, demonstra-se o comprometimento com a transparéncia dos atos
das autoridades. Debater quais os métodos estdo sendo utilizados para a repressao do
consumo e trafico de drogas e, ainda, estimular discussfes sobre o tema, para obtengéo da
reducao de danos, sdo os objetivos do PNEDH 3. Nao obstante, vale ressaltar que ao longo
deste estudo, buscamos relacionar a Educagdo em Direitos Humanos como mecanismo
de auxilio para combater a expansdo do consumo de entorpecentes, especificamente,
por criancas e adolescentes. Deste modo, no presente topico tentaremos demonstrar
as semelhancas entre o Programa Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos 3 e o
Programa Federal Mirim. Antecipadamente, acreditamos que as recomendacbes do
PNEDH 3 s&o materializadas a partir da execu¢dao do PFM. Passemos, a seguir, a analise
do PFM relacionando-o com o PNEDH 3.

E de conhecimento geral que as policias adotam uma politica de trabalho repressiva
ao trafico de entorpecentes, utilizando investigagdes para desmanchar pontos de drogas
e prender individuos que financiam o trafico e aqueles que a revendem, com a finalidade
de coibir o aumento de pessoas que fazem uso de substancias alucindgenas. Verificamos,
ainda, que a PF da Paraiba se destaca no combate ao consumo de drogas, tendo em vista
que utiliza, também, a prevengé@o como forma de reprimir o uso de entorpecentes.

O PFM é voltado para a prevengédo do consumo de entorpecentes por criangas e
adolescentes, atuando em comunidades consideradas de risco, onde menores de idade
estdo expostos a circunstancias que envolvem substancias tdxicas, pois no Brasil, ainda
imperam grandes situagcdes de desigualdades sociais, que se manifestam dentro da diviséo
geografica dos entes federados, podendo ser perceptivel ao observamos, por exemplo,
nos limites territoriais (periferias) de municipios onde se concentram as populagdes de
baixa renda (em favelas ou comunidades). Aliado ao escasso poder aquisitivo e a falta de
perspectiva de cidadaos que vivem as margens da sociedade, o status econdmico que o
trafico de drogas oferece bem como a sensacgéo de poder, atraem criancas e adolescentes
para a pratica delituosa.

Isto posto, o PFM busca trabalhar preventivamente com esses menores para
informa-lhes acerca da nocividade do consumo de entorpecentes. No entanto, a acdo se da
tanto na perspectiva de evitar o primeiro contato de criancas e adolescentes com drogas,
mas também com o intuito de impedir que aqueles que fazem uso esporadicos de algum
toxico, ndao evoluam e tornem-se um dependente quimico. Neste diapasao, o PNEDH 3, no
objetivo estratégico Il (BRASIL, 2010, p. 164,), ao mencionar acerca da formagédo adequada
e qualificada dos profissionais do sistema de seguranca publica nas acdes programaticas.

Assim sendo, constatamos que os objetivos do PFM se assemelham a recomendacéo
exarada pelo PNEDH 3, programa voltado ao atendimento de criangas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade. O Programa Federal Mirim é desenvolvido exatamente em
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areas consideradas de risco e as palestras sao desenvolvidas por servidores da prépria
PF. Destarte, constatamos que o PFM em seus objetivos especificos busca executar o
estabelecido pelo PNEDH 3, por escolher e qualificar alguns de seus servidores, para
ministrar palestras sobre drogas em escolas localizadas em areas de risco. Deste modo,
os policias federais buscam salvaguardar as criancas e adolescentes de situacdes que ©
incentivem ao consumo de entorpecentes, isto-através da veiculagdo de informacdes sobre
a nocividade destes. Para tanto, os servidores da PF, como estabelecido nos objetivos do
PFM, levam acervo de informac¢des sobre drogas.

Neste norte, o PNEDH 3, na diretriz 12, objetivo estratégico | (BRASIL, 2009, p.
109), incentiva a divulgacdo trimestral do balan¢o das apreensdes de entorpecentes.
Deste modo, as palestras ministradas trazem dados reais sobre a situa¢do da expanséo do
consumo de toxicos no Brasil e assim facilitam o entendimento das criancas e adolescentes
sobre as drogas. Ainda, nesta baila, a publicacdo de dados oficiais de modo tangencial,
também busca incitar a participacdo popular para formular propostas sobre a tematica,
com o intuito de obter meios alternativos no combate as drogas. E, assim sendo, o PFM,
também inclui nos seus objetivos especificos a relevancia da participagcdo da populacéo
para o enfrentamento da problematica.

Ainda; neste norte, o Programa Federal Mirim, nas acdes a serem implementadas,
visa a interacdo entre os diversos segmentos da sociedade para combater o consumo
de entorpecentes, por meio da Responsabilidade Compartilhada. Fazendo um aparte,
como foi exposto ao longo deste trabalho, o ambiente familiar saudavel é essencial para
que as criangas e os adolescentes tornem-se adultos comprometidos com a o bem-estar
social, ou seja, para a propagacao do respeito aos Direitos Humanos. Além da familia ser
relevante para que 0s menores nao se envolvam com entorpecentes, a entidade familiar
também é fundamental na fase de recuperacdo de jovens que se encontram em situacéo
de dependéncia quimica. Neste diapasao, de forma a fomentar a participagdo dos jovens
nas atividades, assim como incentiva-los a auxiliar no combate ao consumo de toxicos.

A ideia de distribuir entre os jovens algum tipo de brinde para fortalecer o
comprometimento destes com o combate aos entorpecentes ¢ iniciativa dos idealizadores
do Programa Federal Mirim. Para que o PFM alcance os objetivos, qual seja, de difundir
o conhecimento sobre a nocividade do consumo de entorpecentes entre criancas e
adolescentes, sao utilizados inUmeros métodos de lecionar acerca da tematica das drogas
que estao presentes dentro da metodologia do Programa Federal Mirim.

Desse modo, o intuito de se utilizar diversos mecanismos para a propagacao
acerca da tematica deve-se ao fato de buscar a fixacdo do maior nimero de informacoées
possiveis sobre as drogas, ndo se restringindo apenas a comunicacao verbal. E, para
o aprofundamento do conhecimento, amostras de drogas s&o levadas aos ambientes
escolares, bem como a demonstracdo com cées farejadores da PF nas apreensbes de
drogas, ajudam a manter a atencdo dos jovens as informacdes dos servidores sobre a
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tematica. Devido as metodologias utilizadas para a execugéo do Programa Federal Mirim,
as entidades escolares foram escolhidas por serem por natureza ambientes favoraveis a
disseminagdo de conhecimento.

Neste diapasédo, o PNEDH 3 (BRASIL, 2009, p.211) assevera em suas propostas
de acbes governamentais, especificamente relacionada as criancas e aos adolescentes,
o estimulo a veiculagcdo de campanhas educativas volvidas ao combate do uso de
entorpecentes. Deste modo, resta demonstrada, a semelhanca entres as propostas do
Programa Federal Mirim e as recomendagdes do Programa Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Assim como a preocupac¢éo dos elaboradores do PNEDH 3 em buscar
implementar os DH aos menores, visando manté-los a salvo de situagdes de vulnerabilidade.
E do mesmo modo, também acredita que a educagdo possui o poder de modificar
a realidade brasileira no tocante a questdo das drogas, através da conscientizacao de
criancas e adolescentes.

Neste norte, o PFM, nas ag¢des a serem implementadas, ao desenvolver essas
atividades no ambito escolar para difundirinformagdes sobre entorpecentes, busca estimular
o aprofundamento sobre o tema com os professores, isto porque estes encontram-se em
contato direto e diario com o publico alvo. Detecta-se, deste modo, que o PFM esta inserido
dentro das acdes afirmativas que visam efetivar de fato os direitos humanos, através de
politicas que buscam assegurar a interagéo social de grupos discriminados na sociedade.
Neste contexto, o PFM busca conceder aos menores que vivem em areas consideradas de
risco, as mesmas chances de ndo se envolverem com entorpecentes, usando, para tanto,
da informacao com principal aliada.

Assim sendo, com a unido de designios entre as orientacbes do PNEDH 3 e a
execucédo das diretrizes do PFM, podemos implementar o respeito aos Direitos Humanos
por meio da educagcdo e conscientizacdo, como mecanismos para enfretamento da

probleméticas do consumo de drogas. Por fim, é notorio que a PF atua no combate
repressivo ao trafico de drogas, entretanto é grande o dispéndio com operagbes de
educacao e conscientizacdo. Nao obstante, a execucdo do PFM, além de obter melhores
resultados no tocante a tematica € menos onerosa.

Neste ponto, o PFM assemelha-se ao PNEDH 3, por visar de forma restrita as
criancas e adolescentes, assegurar a estes uma vida digna, apartados de qualquer forma
de exclusdo ou situacdes que os exponham aos perigos. Esta preocupacéo dispensada aos
menores deve-se ao fato de ndo possuirem discernimento suficiente para optarem por suas
escolhas. Concluimos assim que, apesar da unido de designios de diversos segmentos da
sociedade civil para inibir a expansdo do consumo de drogas por criangcas e adolescentes,
ainda devem ser feitas diversas mudancas na sociedade, para que realmente possa-se falar
que ha politicas voltadas para combater o aumento de menores dependentes quimicos.
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51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a elaboracao do presente estudo tornou-se perceptivel que a problematica das
drogas deve ser tratada como questao prioritaria, tendo de ser enfrentada de modo pratico
para combater a expansao do consumo de substancias alucin6genas. Pretendeu-se, deste
modo, avaliar como a Educagdo em Direitos Humanos pode auxiliar na reeducacao de
criancas e adolescentes envolvidos com entorpecentes, assim como, de que maneira o
Programa Federal Mirim esta ajudando neste aspecto. Nesta perspectiva, vislumbramos
que o Governo Federal se movimenta na direcao da criagéo e implementacéo de politicas
publicas para o tratamento de menores dependentes quimicos, assim como busca formar
parceiras com os diversos segmentos da sociedade para angariar alternativas para o
enfretamento do consumo de drogas.

O ponto crucial desta pesquisa foi analisar a proposta de reeducagdo de menores
dependentes quimicos a partir do EDH. Buscou-se ao longo da elaboracdo deste
trabalho responder a indagacdo de como as diretrizes de execugédo apresentadas pelo
PFM desenvolvido pela Policia Federal da Paraiba contemplam a prevencao, para que
0s menores sejam resilientes aos entorpecentes e o combate as drogas. Percebe-se,
portanto, que o Programa contempla a questdo da prevencdo através da divulgagcédo de
informacdes acerca dos danos causados pelo consumo de drogas, acreditando que este
seria 0 mecanismo mais eficaz para que houvesse a redugdo do nimero de menores
envolvidos com entorpecentes, bem como coibiria a evolugdo de jovens que fazem uso de
toxicos esporadicamente a condi¢cdo de dependente quimico.

Ao compararmos as recomendacgdes apresentadas pela PNEDH 3 que incentiva a
integracao de governos estaduais e municipais com diversos segmentos da sociedade civil
para a realizacdo de campanhas educativas relacionadas ao uso de drogas, vislumbramos
que a proposta do PFM seria o da materializacéo das diretrizes do Programa Nacional
de Educacédo em Direitos Humanos. Isto porque, o PFM confia que somente conhecendo
exaustivamente os maleficios causados em decorréncia do uso de substancias alucinégenas,
criancas e adolescentes seriam menos vulneraveis as drogas.

Doutro modo, notamos que estd havendo uma modificacdo na vertente de
compreensao da dependéncia quimica como questao que deve ser submetida a tratamento
de saude e nao ficar apenas relegada a justica criminal, responsavel pela coibicdo do
crime. A atual legislagdo disciplina os mecanismos que devem ser utilizados para cada
caso concreto de individuos que fazem uso de substancias alucinégenas. Exemplifica as
mudancas que estdo acontecendo no cenario brasileiro, ao remeterem os usuarios de
toxicos a tratamento de desintoxicagao.

Doutra banda, o PNEDH 3, com o intuito de auxiliar o governo brasileiro no combate
as drogas, estimula a participacéo popular sobre na discussao da tematica, com o uso de

estatisticas de apreensdes de substancias alucindgenas, bem como os métodos que estao
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sendo utilizados para coibir a expansao do consumo de entorpecentes. Seguindo o0 modelo
instituido pelo PNEDH 3 os diversos setores da sociedade que estdo diretamente ligados
ao combate dos toxicos demonstram, periodicamente, o balango de apreensées de drogas.
Por conseguinte, verificamos que estdo sendo desenvolvidos projetos nos diversos ambitos
estatais para combater o uso de alucindégenos.

A despeito disso, o PFM desenvolvido no Estado da Paraiba e que teve como
precursor o Prof. Deusimar Guedes, que incita a unido da escola e da familia para atuar
preventivamente no contato de criangas e adolescentes com os entorpecentes e, acredita
na informagédo como a melhor arma para inibir a expansao das drogas no meio juvenil.

Consequentemente, percebemos que, apesar das iniciativas ao combate e ao
consumo de drogas serem bastante timidas, este tema comeca a ser tratado com a
seriedade necesséria para que, futuramente, a sociedade possa curar-se desta patologia
social ou, a0 menos, atenuar seus sintomas.

REFERENCIAS

BRASIL. Programa Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH 3), de 21 de dezembro de
2009, versao atualizada. Brasilia: SDH/PR, 2010.

CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: processo historico — evolu¢ao no mundo, direitos
fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 1999.

GUEDES, Deusimar Wanderley. Drogas, Familia e Escola: a informagao como prevencéo. 1.ed. Jodo
Pessoa, 20083.

LAKATOS, Eva Maria.; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho cientifico. Séo
Paulo: Atlas, 2001.

NEVES, Paulo Sérgio da Costa. Policia e Democracia: desafios a educagéo em direitos humanos.
Recife: Bagaco, 2002.

NOVAES, Regina. Educacao em Direitos Humanos. Florianépolis: UFSC, 2008.
SADER, Emir, (Org.). Movimentos sociais na transicado democratica. Sdo Paulo. Cortez, 1987.

SILVA, Aida Maria Monteiro (org). Politicas e fundamentos da Educacao em Direitos Humanos. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

SILVA, Alexandre Vitorino. O desafio das a¢6es afirmativas no direito brasileiro. 2002. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/3479/o0-desafio-das-acoes-afirmativas-no-direito-brasileiro. Acesso em: 9
mai. 2011.

Direito: Ideias, praticas, instituicdes e agentes juridicos 2 Capitulo 23

283


https://jus.com.br/artigos/3479/o-desafio-das-acoes-afirmativas-no-direito-brasileiro

SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. et al. Educacao em direitos humanos: fundamentos teorico-
metodolégicos. Joao Pessoa: Editora Universitaria, 2007.

SILVEIRA, Vladimir Oliveira da. Direitos Humanos: conceitos significados e funcdes. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direitos Humanos e cidadania. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

TOSI, Giuseppe. Direitos humanos como ética republicana. In: . Direitos humanos: os desafios
do século XXI — uma abordagem interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002.

UNODC. Breve histérico das drogas na agenda internacional. Disponivel em: https://www.unodc.
org/lpo-brazil/pt/index.html. Acesso em: 10 fev. 2011.

Direito: Ideias, praticas, instituicdes e agentes juridicos 2 Capitulo 23 284


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/index.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/index.html



