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RESUMO: A Emenda Constitucional N° 104, DE 2019 dificultou a introducao do setor privado
no servico penitenciario brasileiro por meio de terceirizagdes e concessdes ao instituir a
Policia Penal na Constituicdo Federal. Assim todas as carreiras de seguranca e adjacentes
dos estabelecimentos prisionais agora é exclusiva de estado. Em vista dessa nova realidade
no contexto do Rio Grande do Sul, em especial ao seu 6rgao de execugéo penal (SUSEPE),
esse trabalho intentou problematizar a necessidade de participagdo do setor privado na
execugao penal em areas em que emenda constitucional acima citada n&o atingiu e discutir
suas vantagens e problemas. Assim constatou que ha areas em que a terceirizagé@o ainda €
possivel (como setores de alimentagao, trabalho prisional, engenharia e educacéo), ao passo
que pontuamos problemas de ordem ética e de seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Privada, Gestao Publica, Setor Publica, Trabalho Prisional,
Policia Penal.

11 INTRODUGAO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional N° 104, DE 2019, que instituiu
a Policia Penal no rol das instituicbes de seguranca publica, encerrou-se 0 movimento
embrionario, mas ainda perceptivel, que buscava a inser¢éo do setor privado no servico
penitenciario gaucho por meio de terceirizagbes, parcerias publico-privadas (PPP’s) e
concessoOes. Apesar de a Policia Penal ainda nao ter sido regulamentada na Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul até a data desta publicagéo, a lei federal restringe ao
maximo a participacéo do setor privado nos estabelecimentos penais. Conforme o artigo 4
da Emenda Constitucional N° 104, DE 2019:

O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformacao
dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios
e dos cargos publicos equivalentes. (BRASIL, 2019)

Assim, podemos inferir que a carreira de segurancga dos estabelecimentos prisionais
nao sb se tornou exclusiva do estado, mas também os cargos contiguos relacionados ao
cumprimento da pena (técnicos superiores como psicologos, assistentes sociais e juridicos,
bem como o administrativo). Essa restricao trouxe problemas para os estados que tinham
politicas publicas voltadas tanto para a terceirizagdo desses servigcos quanto para aqueles
que possuiam carreiras menos profissionais em relacdo aos cargos da administracéo
penitenciaria.

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) é o 6rgéo da Secretaria
de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo (SJSPS-RS) responsavel pela administragéo
do sistema penitenciario estadual no Rio Grande do Sul. Desde sua criacdo em 1968,
ndo houve uma participacéo substancial do setor privado em seu desenvolvimento, ao
contrario de outros estados como Minas Gerais, Amazonas, Santa Catarina e Bahia, que
recentemente adotaram PPP’s em presidios.
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Nesse contexto, é necessario pensar no papel do setor privado na constru¢ao de uma
execucao penal mais efetiva sob a Policia Penal. Mais do que isso, € importante questionar
se essa participacao é realmente necessaria e até que ponto pode ser prejudicial. Assim,
este trabalho busca discutir os problemas, vantagens e possibilidades de aplicagédo do
setor privado na realidade do Rio Grande do Sul. Para isso, serdao conceituados o servico
publico e suas atribuicbes, bem como os modos de participagéo do setor privado no setor
publico. Em seguida, sera realizado um breve resumo da histéria da SUSEPE, seguido de
uma revisao bibliogréafica reflexiva, examinando artigos, teses e trabalhos académicos para
pensar a privatizagdo em setores da administragéo penitenciaria gatcha.

A discusséao sobre a inser¢ao do setor privado no servigo penitenciario € complexa
e envolve diversas questdes, como a efetividade da execugdo penal, a protegcdo dos
direitos humanos, o papel do estado e a possibilidade de corrupgdo. Contudo, é importante
destacar que a privatizagdo dos servigos penitenciarios ndo € um tema consensual. Ha
quem defenda que a gestéo privada pode trazer melhorias na eficiéncia e na qualidade dos
servigcos oferecidos, enquanto outros argumentam que a presenc¢a do lucro como um fator
motivador pode levar a superlotacao de presidios, aumento de violéncia e precarizagéo do
trabalho dos funcionarios.

No contexto do Rio Grande do Sul, a situagéo € ainda mais delicada devido aos altos
indices de superlotagéo e violéncia no sistema prisional. A falta de estrutura e recursos
adequados para a administracéo penitenciaria tem sido um problema recorrente no estado,
0 que tem gerado criticas tanto da sociedade quanto de organizagées de direitos humanos.

Além disso, a Emenda Constitucional N° 104, DE 2019, que institui a Policia Penal
no rol da Seguranca Publica, também trouxe mudancas significativas na forma como a
administrac@o penitenciaria é realizada no estado. Com a exclusividade da carreira de
seguranga dos estabelecimentos prisionais para servidores publicos, fica claro que o
Estado tem o dever de prover condicées adequadas para o cumprimento da pena, o que
inclui a contratagdo de profissionais capacitados para lidar com os desafios da execucéo
penal.

Diante desse cenario, é fundamental que se discuta qual é o papel do setor privado
na administragdo penitenciaria do Rio Grande do Sul e em que medida ele pode contribuir
para a melhoria do sistema prisional. E necessario avaliar as possiveis vantagens e
desvantagens da privatizacdo, bem como os modelos de gestdo mais adequados para
cada contexto.

Nesse sentido, a revisdo bibliografica realizada neste trabalho buscou trazer a
tona as principais discussbes e reflexdes sobre o tema, a fim de subsidiar o debate e
orientar a tomada de deciséo por parte das autoridades responsaveis pela administracéo
penitenciaria do estado.

Por fim, é importante ressaltar que as questdes aqui apresentadas carecem de
resultados praticos, pois ainda ha pouco material de consulta sobre o tema. Sendo assim,
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faz-se necessario o desenvolvimento de trabalhos mais amplos, com objetivos de pesquisa
mais bem definidos e estudos de campo que possam fornecer dados mais precisos sobre
a realidade do sistema prisional do Rio Grande do Sul e as possibilidades de participacao
do setor privado.

21 METODOLOGIA

Esse trabalho propde fazer uma revisdo bibliografica reflexiva dos assuntos acima
citados, utilizando para isso o que as professoras Marconi e Lakatos (2003, p. 221) definem
como Método de Abordagem, que é uma aproximagao com o objeto de pesquisa de forma
mais ampla e abstrata, delimitando parametros e reflexdes de ordem mais teéricas do
que praticas. Segundo as autoras, esse método pode englobar os métodos “indutivo, o
dedutivo, o hipotético-dedutivo e o dialético”. Portanto & necessario pensar em um desses
métodos de abordagem para nortear a problematica que se quer alcancgar nesse trabalho.
Ao nos deparar com a primeira questdo do tema foi necessario entender o contexto, as
causas e as contradi¢cbes entre essas relagbes, que tangem primeiramente ao binarismo
entre Setor Publico e Setor Privado; depois entre deveres exclusivo de estado e a suposta
eficiéncia do setor privado. As contradi¢cdes e os pontos de encontro entre esses pares séo
em ultima instancia pensar na dialética inscrita entre eles.

Portanto, torna-se necessario fazer um recorte numa metodologia dialética de
pesquisa. As professoras Marconi e Lakatos (2003) elencam quatro regras da metodologia
dialética, sdo elas: 1) agao reciproca, que é a consideracdo que os fendbmenos sociais ndo
s&o estaticos e que eles sdo impactados e impactam o mundo ao seu redor, de maneira que
a dialética, portanto, analisa os fenbmenos em seu movimento contextualizado no tempo e
espaco, tendo uma histéria especifica que ao mesmo tempo o explica e, introduzido no seu
lugar do mundo, ajuda a explicar o seu redor; 2) mudanca dialética, que é a preposicao
que tudo pode ser encarado como um processo contraditério per si (em tudo pode-se
encontrar ao mesmo tempo elementos de continuidade e de descontinuidade). Assim,
negando as preposi¢cdes, como um processo de pesquisa l6gica, podemos encontrar em
que sentido essas sdo mais verdadeiras do que outras; 3) passagem da quantidade para
a qualidade, que é a ideia de perceber, no curso das mudancas dialéticas, os “saltos”
qualitativos que sao transformacdes ocorridas por um acumulo de fenbmenos (quantidade),
assim transformando em coisa diversa daquela anterior. Pode ocorrer de forma subita,
como as revolugdes, ou gradual, como as mudancas linguisticas; 4) interpenetracéao dos
contrarios, que segundo as autoras:

parte do ponto de vista de que os objetos e os fendbmenos da natureza
supdem contradi¢des internas, porque todos tém um lado negativo e um lado
positivo, um passado e um futuro; todos tém elementos que desaparecem e
elementos que se desenvolvem; a luta desses contrarios, a luta entre o velho
e 0 novo, entre 0 que mMorre e 0 que nasce, entre 0 que perece e 0 que
evolui, € o conteddo interno do processo de desenvolvimento, da conversao
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das mudangas quantitativas em mudancas qualitativa (MARCONI: LAKATOS,
2003, p. 105).

Respeitando essas premissas da abordagem dialética da revisédo bibliografica
reflexiva, optou-se por abordar o tema educacéao prisional pensando seu contexto no mundo
do capital, na contradicéo existente nos termos Setor Publico/Setor Privado e Eficiéncie/
Ineficiéncia.

31 SETOR PUBLICO E PRIVADO E A SUSEPE

Como entidade politica, o principal objetivo de um pais (Estado) é proporcionar o bem-
estar comum de sua populagéo, ou seja, garantir condi¢cées para o pleno desenvolvimento
da populagéo. Desta forma, o Estado desenvolveu uma extensa rede de servigos publicos
que pode ajudar nesse proposito. Mesmo assim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001,
p. 98) explica que é extremamente dificil definir o que venha a ser “servigco publico”, até
mesmo em raz&o da constante alteracéo do que venham a ser “funcbes do Estado”.

Os servicos publicos vao constituir a esséncia do Estado e, por isso, este conceito
sofreu tantas alteragcdes quanto ao proprio conceito de Estado. Ao longo dos anos, varias
mudancgas foram feitas no conceito de servico publico, mas é possivel identificar dois
grandes grupos conceituais. O primeiro tende a considerar todas as atividades do Estado
incluidas no conceito, por isso utilizam um conceito amplo. Por outro lado, o segundo
grupo seleciona apenas algumas atividades do Estadp para conceitua-las como servigos
publicos, portanto, adotam um conceito restrito. Celso Anténio Bandeira de Mello (2005, p.
628), se inclui entre os doutrinadores que adotam o conceito restrito de servigo publico ao
afirmar que:

Servico publico é toda a atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestados pelo
Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico
- portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais - instituido pelo Estado em favor de interesses que houver definido
como préprios no sistema normativo. (...) a nogdo de servico publico ha
de se compor necessariamente de dois elementos: um deles, que € seu
substrato material, consiste na prestacéo de utilidade ou comodidade fruivel
diretamente pelos administrados; o outro, traco formal indispenséavel, que Ihe
da justamente carater de nocé&o, consistente em um especifico regime de
Direito Publico, isto é, numa “unidade normativa”.

Em contraponto, Cretella Junior (2002, p.113), ao adotar o conceito amplo de
servico publico, o classifica como toda atividade que o Estado exerce para cumprir seus
fins, independentemente de sua natureza. Nao obstante, a legislagéo brasileira permite
que certos servigcos publicos possam ser executados por entes privados. Diferente da
privatizaco, scrictu sensu, essa execugao nao tem como fim a exploracao de uma atividade

econbmica como gas, eletricidade, minério, construcéo de estradas, bancos, entre outros.
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Estamos falando de atividades que em principio ndo gera lucros, mas de configura por um
servico que em tese sao oferecidas pelo Estado.

E o caso das Terceirizagbes, Concessbes e Permissdes. Nesse sentido, o Estado
adota a terceirizagdo como mecanismo de recuperacdo de sua eficicia organizacional,
com intuito de aumentar sua produtividade e garantir maior agilidade e qualidade na
prestacéo dos servi¢cos. Em se tratando de terceirizagdo na Administragdo Publica, Denise
Hollanda Costa Lima (2007, p. 22) atenta para nao confundi-la com concesséo, permissao
ou outros institutos afins, ja que ndo se aplica a terceirizacdo em relacdo a atividade-
fim de cada 6rgdo, o que somente se reserva as hipoteses constitucionais e legais de
concessao e permissdo, dentre outros institutos especificos. Outra diferenca apontada é
que na terceirizacdo a remuneragao é inteiramente paga pelo Poder Publico em troca do
servico que lhe é prestado pela empresa interposta. J& na concesséo e na permissao, a
regra é que o pagamento € efetuado pelos proprios usuarios, como explicita Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2006, p. 241). A seguir um breve resumo da histéria da SUSEPE.

Estruturada pela Lei n°® 5.745, de 28 de dezembro de 1968, responsavel por planejar
e executar a execucgao penal do Estado do Rio Grande do Sul bem como politicas penais em
conjunto com outros 6rgaos de seguranga, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
(SUSEPE) ja foi vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e agora pertence a
Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo desde 2022. A SUSEPE surgiu
da desvinculagdo administrativa das prisdes da Policia Civil, ap6s o movimento nacional
de criminalistas, penitenciaristas e defensores da humanizacdo da execucdo das penas
privativas de liberdade, que almejavam a ressocializagdo dos presos, fato esse pioneiro
no Brasil. Com isso, o trabalho prisional passa a ser o foco nesse novo conceito, deixando
de ser visto como forma de punicdo e estabelecendo-se como um direito de todo recluso.

O sistema prisional que estad sob o controle da SUSEPE compreende unidades
classificadas por albergues, penitenciarias, presidios, coldnias penais e institutos penais,
acolhendo presos dos regimes aberto, semiaberto e fechado.

Como falado, a Lei de n° 15.246, de 2 de janeiro de 2019, criou a Secretaria da
Administragé@o Penitenciaria que tem a atribuicdo de planejar, propor e coordenar a politica
penitenciaria do Rio Grande do Sul, Em relagédo a SUSEPE ela presta apoio técnico quanto
a implantagao dos principios e das regras da execugéo penal.

A Lei Complementar n° 13.259, de 2009, consolida o quadro de servidores com
novas nomenclaturas: Agente Penitenciario (AP), Agente Penitenciario Administrativo (APA)
e Técnico Superior Penitenciario (TSP - advogados, psicologos e assistentes sociais). No
dia 25 de agosto de 2011 foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Decreto n° 48.278,
que dispde sobre a estrutura basica da SUSEPE. Eis abaixo o quadro com o organograma
da SUSEPE que nos oferece uma ideia de como se estrutura a sua administracéo:
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Organograma

Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios

Corregedoria Superintendéncia
Geral do Sistema Peniténciano Adjunta

Chefia de Gabiente I— _| Assessoria Juridica

Coordenadoria Assessoria de
Penitenciaria da Mulher Comunicacio Social
.__________________J

Departamento Departamento Escola do
Dapartameria de Departamento de Departamenta de Seguranga e de Tratamento Servigo
Engenharia Prisional Flanejamenic Administrativo Execuglo Penal Panal Panitencianio

Organograma SUSEPE - Fonte: DPLAN - Foto: Divisdo de Tecnologia da Informacéo

Podemos perceber que o organograma acima obedece a uma certa légica do que
espelha a Lei de Execucgé@o Penal do Brasil (LEP), instituida em 1984, como um marco
importante na historia do sistema penal brasileiro. Ela veio para regulamentar o cumprimento
das penas privativas de liberdade e garantir que as mesmas sejam executadas de maneira
justa, humanizada e efetiva.

A LEP surgiu em um contexto de redemocratiza¢do do pais, apés anos de ditadura
militar. Nesse periodo, o sistema carcerario brasileiro sofria com problemas de superlotacao,
insalubridade, violéncia e falta de respeito aos direitos humanos. A LEP veio, portanto, para
tentar superar essas mazelas e trazer uma nova perspectiva para a execucao das penas
privativas de liberdade.

A principal intencdo da LEP é garantir que a execugdo da pena tenha como
objetivo principal a ressocializagdo do preso, buscando a sua reinsercdo na sociedade
e a prevengdo de novas praticas delitivas. Para isso, a lei prevé a oferta de condigbes
dignas de vida e trabalho para os detentos, além da promog¢éo de atividades educacionais,
profissionalizantes e culturais.

A LEP também prevé a participacdo do preso na definicdo de seu regime de
cumprimento da pena, bem como a sua progressdo para regimes mais leves, conforme
0 seu desempenho e mérito. Além disso, a lei garante o acesso do preso a assisténcia
juridica, a saude e a familia, bem como a realiza¢éo de visitas intimas e sociais.

Apesar dos avancos trazidos pela LEP, o sistema prisional brasileiro ainda enfrenta
desafios e problemas que vao desde a superlotagdo até a falta de investimentos em
politicas de ressocializagdo. No entanto, a lei continua sendo uma referéncia importante

para o sistema penal brasileiro e um instrumento fundamental na busca por um sistema de
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justica mais justo e humano, o que podemos entender como tratamento penal.
Voltando ao Organograma, percebe-se seis departamentos que sé&o:

1. Departamento de Engenharia Prisional;

2. Departamento de Planejamento;

3. Departamento Administrativo;

4. Despertamento de Seguranca e Execucao Penal;
5. despertamento de Tratamento Penal;

6. Escola dos Servicos Penitenciarios.

Portanto, existem, na ponta, dois departamentos que estdo em contato direto com
a atividade fim do Orgéo, ou seja, em contato direto com a pessoa restrita de liberdade.
Sao eles o de Seguranca Execucdo Penal e o de Tratamento Penal. O primeiro, s&o
subordinadas as casas prisionais (os Diretores, Chefes de Segurancas e os Policiais Penais
em geral) e as divisdes de segurancga especificas. Entendemos que para este caso, a nova
emenda constitucional impede que se possa realizar privatiza¢gdes ou terceiriza¢des, pois
compete a este departamento as atividades previstas na emenda. Ja o segundo trata da
politica de tratamento penal. Cabe aqui uma explicagéo sobre, pois o tratamento penal ndo
esta desvinculado da seguranca prisional e da arquitetura prisional: E importante destacar
que a seguranga prisional ndo se restringe apenas a protegdo dos presos contra violéncias
internas ou externas. Ela também inclui o fornecimento de condi¢cbes adequadas para o
bem-estar dos presos, incluindo acesso a educacéo, salde e outros servigos essenciais.
A arquitetura prisional desempenha um papel fundamental na realizagdo desses objetivos,
uma vez que é responsavel por definir as condigbes fisicas e ambientais que os presos
enfrentam diariamente.

A seguranca prisional é uma questédo de grande relevancia para o Estado, ja que
o tratamento penal dos individuos condenados é uma forma de garantir a protecéo da
sociedade e a manutencdo da ordem publica. O sistema prisional precisa ser eficiente
e eficaz para assegurar a puni¢cdo dos infratores, porém também precisa ser humano e
respeitoso com os direitos humanos dos presos.

Neste contexto, a arquitetura prisional € fundamental, pois é ela que da forma e
espaco as instituicdes prisionais. O design e a disposi¢cdo dos espacos, além de impactar
na seguranca do local, influenciam diretamente no tratamento penal oferecido aos presos.
Além disso, a arquitetura prisional precisa ser pensada de maneira a contemplar as
necessidades dos presos e dos funcionarios, bem como a funcionalidade e eficiéncia das
instalacoes.

Tendo isso no horizonte, o tratamento penal no Brasil € uma questdo complexa e que
envolve diversos fatores, como a violéncia, a criminalidade e a justi¢a social. O objetivo do

tratamento penal € oferecer uma oportunidade para que o individuo que cometeu um crime
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possa ser reintegrado a sociedade de forma digna e produtiva. Nesse sentido, o tratamento
penal ndo se resume apenas a puni¢éo do criminoso, mas busca oferecer condi¢cdes para
que ele possa se recuperar e se tornar um cidadéo melhor.

Para alcancar esse objetivo, o tratamento penal no Brasil € dividido em cinco areas
principais: saude, educacao, trabalho, disciplina e religiosa. Cada uma dessas areas tem
uma importéancia fundamental no processo de reabilitacdo do preso e na sua reintegracao
a sociedade.

A area da saude é uma das mais importantes no tratamento penal. Ela visa garantir
a saude fisica e mental dos detentos, proporcionando assisténcia médica, psicolégica e
odontolégica. A falta de assisténcia médica adequada pode levar a doencas, infeccbes
e até mesmo a morte dos presos, 0 que € inaceitavel em um sistema prisional civilizado.
Além disso, a saude mental é fundamental para a recuperacao do preso, pois muitos deles
sofrem de transtornos psiquiatricos decorrentes do ambiente prisional.

A area da educacao € outra importante no tratamento penal. Ela visa proporcionar
aulas e atividades educativas para os presos, visando a sua capacitacédo profissional e
a sua ressocializagdo. A falta de educacéo € um dos principais fatores que contribuem
para a reincidéncia criminal, pois muitos presos saem da prisdo sem nenhuma qualificagéo
profissional ou conhecimento basico de leitura e escrita.

A area do trabalho é fundamental para que o preso possa se reintegrar a sociedade
de forma produtiva. Ela visa oferecer oportunidades de trabalho remunerado dentro do
sistema prisional, para que o preso possa adquirir habilidades e experiéncia profissional
que possam ser uUteis ap0Os sua liberagcéo. Além disso, o trabalho dentro da prisdo ajuda a
manter a disciplina e a rotina dos presos, contribuindo para a seguranca e a ordem dentro
do sistema prisional.

Aareadadisciplina é fundamental para a manutengéo da ordem e da seguranca dentro
do sistema prisional. Ela visa estabelecer regras claras e rigidas para o comportamento dos
presos, bem como para o dos funcionarios do sistema prisional. A disciplina & importante
para evitar conflitos, violéncia e motins, além de garantir que 0s presos cumpram suas
obrigacOes e sigam as regras estabelecidas.

Por fim, a area religiosa visa garantir a liberdade de culto e 0 acesso a assisténcia
religiosa para os presos. Ela reconhece que a religido pode ser uma fonte importante
de conforto e apoio para muitos presos, ajudando-os a superar os desafios da vida na
prisdo. No entanto, apesar da importancia dessas areas, a realidade do sistema carcerario
brasileiro ainda apresenta graves problemas em sua implementagéo, no RS néo é diferente.
Na area de saude, por exemplo, as unidades prisionais muitas vezes ndo possuem
profissionais qualificados e equipamentos adequados para atender a demanda dos presos.
J& na éarea de educacao, a oferta de cursos e atividades educacionais ainda € limitada
e pouco acessivel para a maioria dos detentos.Na area de trabalho, a Lei de Execucgéo

Penal prevé que o trabalho do preso deve ser incentivado, mas a realidade é que muitas
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vezes ndo ha oferta de trabalho dentro das unidades prisionais. Além disso, a remuneracao
pelo trabalho realizado pelos presos é muito baixa e ndo condizente com a valorizagéo do
trabalho humano.

Portanto, é fundamental que as cinco areas do tratamento penal sejam contempladas
de forma adequada e efetiva no sistema carcerario brasileiro. Para isso, € necessario
investimento em infraestrutura, formacdo de profissionais qualificados e aprimoramento
das politicas publicas voltadas para a execugdo penal. Somente dessa forma sera
possivel garantir a efetivacéo do direito a dignidade humana dos detentos e promover a
ressocializagdo dos mesmos, reduzindo os indices de reincidéncia criminal e contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Departamento de Tratamento Penal, inserido na estrutura da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (Susepe), possui uma equipe formada por especialistas e
técnicos que buscam proporcionar assisténcia aos apenados. Entre os profissionais que
atuam nesse departamento, podemos destacar psic6logos, juristas, assistentes sociais,
enfermeiros, nutricionistas, entre outros.

No entanto, ha uma polémica em torno das atividades desempenhadas por esses
profissionais, uma vez que sua atividade-fim ndo é, necessariamente, voltada para a
politica de seguranga, o que poderia, em tese, abrir a possibilidade de terceirizagbes ou
privatizagbes desse setor. Esse cenario ja pode ser observado em algumas unidades
prisionais do estado, em que parte dos servigos de saude € terceirizada pelas secretarias
municipais que administram esse setor. Por outro lado, é preciso aguardar a elaboracéo
de uma legislacao especifica por parte do governo para regulamentar essa questdo. No
entanto, ja podemos antecipar algumas polémicas que poderao surgir em torno desse tema.

Cabe destacar que, embora a politica de seguranga seja uma das finalidades do
sistema penitenciario, a assisténcia aos apenados ndo pode ser negligenciada. E necessario
garantir que os presos tenham acesso a saude, educacgéo, trabalho, disciplina e assisténcia
religiosa, como prevé a Lei de Execugéo Penal. Sendo ela oferecida pelo estado, ou pela
ONG, ou Organizacao Social ou empresa, como por exemplo: No que se refere a area de
salde, € importante que as unidades prisionais oferegcam servigcos médicos e odontologicos
adequados, garantindo o direito a saude dos presos. Além disso, € fundamental que haja
acompanhamento psicologico e psiquiatrico para aqueles que necessitam desse tipo de
atendimento; no que se refere a area de educacéao, as unidades prisionais devem oferecer
programas de ensino que visem a alfabetizacdo e a formacéo profissional dos presos. Essa
medida é fundamental para que eles possam se ressocializar e se reintegrar a sociedade
ap6s o cumprimento da pena; no que se refere a area de trabalho, € importante que
as unidades prisionais oferecam oportunidades de trabalho para os presos, de forma a
promover a sua capacitagédo profissional e a sua reinsercdo no mercado de trabalho.

Sendo assim esse € o ponto mais controverso desse tema. Afinal, qual € o interesse
publico imbricado em deixar que o Estado terceirize essas areas em nome de uma eficiéncia
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presumida? E como Estado, no sentido scricto, pode oferecer esses servicos de maneira

mais eficientes?

41 PROBLEMAS E POSSIBILIDADES

Segundo o site da transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul', a Secretaria
de Administragcdo Penitenciaria teve entre dezembro e margo desse ano (2021) despesas
correntes da ordem de 294 milhdes de reais. Considerando que a populacao carceraria
estava no periodo entre 40000 presos, em uma conta simples, em trés meses, cada
preso custou aos cofres publicos em torno de 7500 reais. Cabe a pergunta se todo esse
investimento esta surgindo efeito na diminuicdo da criminalidade, e se o tratamento penal
estd sendo realizado da melhor maneira, com trabalho prisional, estudos, assisténcias
psicossociais, fazendo que os indices de reincidéncia diminuam. N&do é o caso. Segundo
a propria secretaria, esse indice vem mantendo a média de 75% ao longo dos anos. E
nesse ponto que trazemos trés artigos que avaliam que a entrada do setor privado na
administracé@o penitenciaria pode ajudar. Ndo no sentido de aumentar o investimento ou
diminui-lo, mas no movimento de reduzir custos para fazer mais com o mesmo investimento.

O primeiro aponta os exemplos de outros paises, como Estados Unidos da
América e Franga, bem como lista as experiéncias brasileiras e os modelos que isso ocorre
(terceirizacdo e concessao) que, na visdo do autor, lograram éxito. Dessa forma, Messias
e Moraes (2019, p. 158) argumentam que

o modelo possivel de ser adotado, visando a resolver a ineficacia e a
ineficiéncia do Estado e propiciando maior dignidade aos apenados com uma
possivel redugcédo de custos aos cofres publicos, € o modelo da terceirizagao
dos presidiosno qual o Estado transfere a iniciativa privada somente a
administragdo dos recursos materiais e humanos do presidio.

Na mesma linha de pensamento encontramos Osterman (2010, p.23), que, ao
provocar uma reflexdo sobre o caos penitenciario no Brasil, alega que as terceirizagoes e
privatizacoes (apesar de demonizadas) podem produzir um grau de eficiéncia que o Estado
ndo consegue cumprir elencando justamente caracteristicas do setor privado que o autor

considera virtudes:

a existéncia de empresas atuando no mercado correcional traz consigo
diversos efeitos positivos, benéficos ao interesse publico. O mais ébvio e direto
deles é a melhoria do gasto publico (melhor servico, com custo similar ou
inferior). Outro efeito, talvez n&o tao visivel em um primeiro momento, se reflete
nas inovagdes geradas pela competicao entre as empresas prestadoras de
servicos penitenciarios. Até mesmo a qualidade dos estabelecimentos penais
administrados integralmente pelo Estado é afetada: com a comparacao
dos custos e das praticas destes dois modelos de gestéo prisional, haveria
um maior incentivo para que a prisdo estatal fosse gerida de maneira mais

1 RIO GRANDE DO SUL, Portal da Transparéncia. Disponivel em: <transparéncia.rs.gov.br> Acesso realizado em
08/01/2021.
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eficiente. Ademais, um poderia se utilizar de experiéncias comprovadamente
exitosas postas em pratica pelo outro

Mas ha dois problemas relacionados a esse pensamento elencado acima. O primeiro
¢é justamente uma das justificativas do texto da Emenda Constituicional 104, em que se
percebera a possibilidade perigosa de empresas dominadas por fac¢des organizadas
pudessem administrar presidios. O segundo € a precipitagdo dos autores em uma falacia
que relaciona automaticamente a ineficiéncia ao Estado e eficiéncia ao setor privado. Nem
sempre isso é verdade. A gestéo privada pode ser tao ineficaz e corrupta, tanto no sentido
macro e micro, do que a publica. Além do mais, apesar dos dois autores pontuarem em
seus artigos, eles ndo aprofundam a questao ética que torna ainda mais problematica essa
questdo. Quando introduzimos a légica do lucro no sistema penal, em ultima instancia
estamos mercantilizando corpos em cércere.

Essa logica é refletida por Matos (2017, p.266), que ao definir os aspectos legais
da privatizacéo de presidios, traz em seu texto as ideias de abolicionismo penal em
contraponto ao punitivismo incorporado pelo Estado, tendo as prisdes como sua expressao
material. Segundo a autora, a privatizagéo ainda piora essas relagdes ao dizer que:

Por meio da légica das relagdes mercantis, pelos critérios de rentabilidade
e de acumulagdo, o céarcere se torna um grande negoécio, em que seu
escopo central passa a ser a extracdo de lucro em detrimento dos
interesses sociais. Nesse processo, 0s presos deixam de ser titulares de
um direito social, transformando-se em meros consumidores de um servigo
empresarial, reduzidos ao conceito geral de mercadoria. Soma-se a isso
o fato de que, na pratica, os argumentos defensivos tendem a nao ser
veridicos e 0s estabelecimentos privados tendem a reproduzir distor¢goes dos
estabelecimentos publicos.

O fato é que com a criacdo da Policia Penal hd uma promessa de profissionaliza¢ao
do tratamento penal, sem, no entanto, afirmar que os problemas da execugéo penal do pais
irdo se findar. Mesmo assim, ndo serd mais possivel importar modelos de terceirizagéo e
concessao vistos na Franca e nos Estados Unidos da América. Mas ainda ha espacos de
participa¢do do setor privado nos estabelecimentos penais, em que podemos aumentar
a eficiéncia dos gastos publicos e ao mesmo tempo manter sob controle do Estado a
atividade fim dos presidios.

Ao analisar o organograma da SUSEPE, apresentado no capitulo anterior, é
possivel observar diversas areas que poderiam ser alvo de terceirizacbes para melhorar
a efetividade do tratamento penal. Uma dessas areas é a alimentagéo nos presidios, que
atualmente é feita pelos proprios presos. A contratacdo de uma empresa especializada
poderia oferecer refeicbes mais adequadas e seguras, além de contar com a supervisdo
da SUSEPE.

Outra area que poderia ser terceirizada € a Educagéo. Empresas do ramo educacional
poderiam oferecer aulas do ensino técnico e superior, contribuindo para a formacéo
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profissional dos detentos e, consequentemente, para a sua reinsergcéo na sociedade.

Além disso, € importante destacar a possibilidade de concessédo para empresas
explorarem a méo de obra dos apenados que desejam trabalhar de forma remunerada. Essa
medida poderia contribuir para a ressocializacdo do preso, oferecendo-lhe oportunidades
de trabalho e um meio de se sustentar ap6s a saida da prisdo. Ademais, essa iniciativa esta
prevista na Lei de Execugédo Penal (LEP), que prevé a possibilidade de remisséo de pena
pelo trabalho.

Entretanto, € necessério ressaltar que essas possibilidades de terceirizagcdo devem
ser cuidadosamente avaliadas. E preciso garantir que os direitos dos presos sejam
preservados, que as empresas contratadas cumpram com suas responsabilidades e que
a SUSEPE mantenha a supervisdo adequada sobre as atividades terceirizadas. Dessa
forma, seré possivel garantir que o tratamento penal oferecido aos detentos seja efetivo e
contribua para sua ressocializacdo, sem comprometer sua seguranca e dignidade.

Por fim, é importante destacar que a terceiriza¢do de atividades no ambito prisional é
um tema polémico e que suscita diversas discussoes. E preciso que a legislagdo especifica
seja elaborada pelo Governo para regulamentar essa questao, a fim de evitar abusos e
garantir a qualidade do tratamento penal oferecido aos apenados.

4.1 A construcao de presidios como uma possibilidade de PPP’S:

No Rio Grande do Sul (RS), a populagéo carceraria atinge a marca de cerca de 43
mil detentos e detentas, distribuidos em 152 estabelecimentos que contemplam todos os
regimes previstos na Lei de Execucao Penal (LEP), conforme dados atualizados até o final
de 2022, dispostos em uma tabela abaixo.

Tipo Estabelecimento et
Estabelecimentos Prisionais Fechado 82 30193
Estabelecimentos Prisionais Semiaberto 17 1933
Hospitais 2 36
CT 1 451
IPF (Medida de seguranca) 1 209
Institutos Penais de Monitoramento Eletronico 9 6785
Estab. Susepe (aguardando instalacdo) 1 2783
Estabelecimentos Interditados 0 0
Anexos 39 1126
Total 152 43516
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No entanto, a superpopulagéo carceraria € um problema recorrente no contexto
brasileiro e 0 RS néo foge a regra. A superlotagéo em presidios compromete a possibilidade
de um tratamento penal eficaz e coloca em risco a seguranga da estrutura e disciplina,
permitindo aos internos organizar-se de maneira danosa ao conjunto da seguranga publica.
Seguindo as boas préticas da seguranca publica, a capacidade de engenharia € um nimero
fundamental para determinar se um presidio € seguro ou ndo. Caso um presidio ultrapasse
sua capacidade original, a seguranca da estrutura fica comprometida, e a disciplina pode
ser prejudicada.

Além da capacidade de engenharia, ha também o conceito de teto populacional, que
define o limite de apenados que uma determinada casa prisional pode abrigar sem perder
completamente o controle sobre eles. Esse teto é estabelecido de acordo com o histérico
prisional de cada instituicao, podendo chegar, em alguns casos, ao dobro da capacidade
original. Os nimeros totais relativos a esse tema estao dispostos na tabela abaixo, que
contempla dados atualizados até o final de 2022.
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& < oG NG R ORI = c
SUSEPE TE &8 Sg£° S95as 3 S Total Geral
0008 oQagETC
85 5§ gsege 8% = &
o e 3 YW Bas°
TOTAL 27055 32776 -16461 -7725 40.899 2617 43516

Analisando a tabela, podemos observar que ha uma caréncia de pelo menos 16.000
vagas para detentos, no universo de 43.000 internos. Dado o aumento constante da
populagéo carceréria nos ultimos anos, o Estado precisa construir cada vez mais presidios,
além de realizar reformas e fechar estabelecimentos prisionais antigos ou deteriorados,
como ocorreu no Centro de Detengéo de Porto Alegre (Presidio Central).

Diante dessa realidade, surgem oportunidades para a implementacao de parcerias
publico-privadas (PPPs). E amplamente conhecido que os sistemas de licitagdo estaduais
sé@o frequentemente lentos e burocraticos, com editais interminaveis. Implementando um
modelo de governanca testado, pode-se desenvolver projetos que permitam a construgao
continua e fluida de presidios seguros, como as penitenciarias moduladas, gerando
beneficios tanto para a iniciativa privada quanto para o Estado, que ndo se compromete de
maneira ilegal ou inconstitucional, qualificando a Policia Penal.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho visou refletir sobre as implica¢des da Policia Penalemrelagéo ainsergao
do setor privado na administragdo penitenciaria, explorando diferentes perspectivas, desde
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visOes otimistas até criticas. Além disso, apresenta o contexto especifico do Rio Grande do
Sul e propde areas em que o setor publico pode participar.

E importante ressaltar que as questdes apresentadas ainda carecem de resultados
praticos, pois a legislacéo é recente e ha pouca literatura disponivel sobre o tema. Portanto,
€ necessario que trabalhos futuros abordem o assunto de forma mais aprofundada, com
objetivos de pesquisa mais claros ou estudos de campo.

De qualquer forma, é fundamental avaliar o impacto da Policia Penal néo apenas
no tratamento penal, mas também na escolha entre modelos estatais ou privados de
administracao penitenciaria. Com o tempo, sera possivel entender se a inser¢éo do setor
privado foi a melhor opg¢éo politica para a gestéo dos presidios.

No que diz respeito as areas em que o setor publico pode participar, é possivel citar
a execuc¢ao penal, com possiveis terceirizagcdes nos setores de alimentacdo e educacéo,
além da concessao para empresas explorarem a mao de obra de apenados que queiram
trabalhar de forma remunerada. E importante destacar, entretanto, que essas medidas
devem ser implementadas de forma cuidadosa e com a supervisdo da SUSEPE, garantindo
que os direitos dos apenados sejam respeitados e que a reinsercéo social seja o objetivo
principal.

Em relacdo a privatizagdo, € preciso avaliar com cuidado os prés e contras,
considerando aspectos como a eficiéncia na gestao dos presidios, o tratamento penal
oferecido aos apenados e a garantia dos direitos humanos. Além disso, é importante
analisar os custos envolvidos e a possibilidade de corrupcao, ja que a insercdo do setor
privado pode gerar conflitos de interesse.

Em suma, a Policia Penal trouxe novos desafios para a administragéo penitenciaria
e € necessario avaliar cuidadosamente as possibilidades de participagéo do setor privado.
E importante lembrar, no entanto, que o tratamento penal deve ser sempre o foco principal,
buscando garantir a reinsercéo social dos apenados e respeitando seus direitos humanos.
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