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RESUMO: A Constituicao brasileira de
1988, regulamentada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo nacional (Lei
9394/96), garante o direito aqueles que
néo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino Fundamental e Médio,
na idade proépria. A cidade de Araraquara,
no estado de Sao Paulo, desde 2001,
desenvolve um Programa de Alfabetizagao
de Adultos “Irma Edith” (NEJA), uma escola
municipal especifica para EJA, a partir da
analise dos apontamentos realizados no
acompanhamento e coleta de dados das
aulas nas classes de EJA, no primeiro
semestre de 2014, realizada por bolsistas
da UNESP local, acompanhado de um
levantamento histérico deste programa, de
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uma pesquisa bibliografica, bem com da
legislacdo pertinente a EJA. Constataram-
se acertos e desacertos no processo
histérico de implantacdo desse Programa
no Municipio de Araraquara. Também
nos oferece subsidio para avaliarmos os
avancos, com a constatacdo da evolucéo
das matriculas, concentracdo da procura
de vaga por idade/série e regido da
cidade, indices de evasdo e aprovagao
escolar, dentre outros, bem como os
principais Obices, como a heterogeneidade
da clientela. Os fatores que motivam a
procura por EJA atualmente sdo diferentes
dos que tradicionalmente os procurava
pelo motivo de ndo ter acesso em idade
prépria. H& pessoas que 0 procuram
pelas novas exigéncias do mercado de
trabalho e também jovens que cumprem
pena alternativa em regime de liberdade
assistida.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de EJA.
Avancos no ensino. Mundo do trabalho.
Parcerias Publicas para EJA.

11 INTRODUGAO

A educacdo de Jovens e Adultos
no Brasil, seja em carater formal ou ndo
formal, sempre esteve presente na historia
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do Brasil. As obras de DI PIERRO; HADDAD?' (2000) e DI PIERRO; RIBEIRO? (2001),
LIMA NETO;WHITAKER? (2010), dentre outros, nos mostram com detalhes acdes voltadas
para educacgao de jovens e adultos nas diversas épocas da Historia do Brasil. No periodo
colonial, objetivando a catequizacéo dos povos nativos, os jesuitas foram os pioneiros em
realizar uma acao educativa com jovens e adultos. Essa primeira experiéncia finaliza em
1759, quando as politicas do Marqués de Pombal, inspiradas nos ideias iluministas, pde fim
ao trabalho educativo no Brasil, desenvolvido via religido catélica. Apés a Independéncia,
na primeira constituicdo brasileira (1824), observamos a garantia do direito de educacao
dos adultos. Embora essa sinalizacéo do texto legal, na pratica, pouco ou quase nada foi
realizado neste sentido. No final do Império a populagdo brasileira ainda possuia 82%
de sua populagdo analfabeta. Na primeira constituicdo republicana (1891), por conta do
federalismo, a responsabilidade do ensino basico foi descentralizada, sendo as provincias
e municipios responsaveis por esta tarefa. O censo de 1920, realizado 30 anos ap6s o
estabelecimento da Repdublica, indicou que 72% da populagdo acima de cinco anos
permanéncia analfabeta. No periodo Vargas observamos alguns avangos, com por exemplo
a criacéo do INEP, em 1938, e a institucionalizacao do Fundo Nacional do Ensino Priméario,
em 1942. E, em 1947, foi criado o SEA (Servico de Educagédo de Adultos). Nessa época
também, paralelamente a acédo do poder publico, a Igreja Catdlica cria o Movimento de
Educacgéo de Base. Outros movimentos também ocorrem nesse sentido, como o Movimento
de Cultura Popular, os Centros de Cultura Popular e, em 1964 o Ministério da Educacao,
sob a inspiracédo do professor Paulo Freire, langa o Programa Nacional de Alfabetizacao
de Adultos. Em 1967 foi criado o MOBRAL e em 1971 ocorre a implantagdo do Ensino
Supletivo com a promulgacgéo da Lei Federal 5.692, que reformulou as diretrizes de ensino
de primeiro e segundo graus.

Nesse pequeno relato histérico introdutério observamos que a pratica de acao
educativa em relacdo aos jovens e adultos, seja por inciativa do poder publico ou por outras
iniciativas, sempre estiveram presentes, porém, nenhum feito no terreno institucional foi
mais importante para a educacgéo de jovens adultos do que a conquista do direito universal
ao ensino fundamental publico e gratuito, independente da idade, consagrado no Artigo
208 da Constituicdo de 1988“ e regulamentado pela nova LDB 9.3945 aprovada pelo
Congresso Nacional em fins de 1996. Essa legislagéo faz com que o dever da inclusédo de
Jovens e Adultos na educagédo seja um dever do Estado®.

Observamos na Historia da Educacao no Brasil que houve diversas a¢des educativas,
bem como legislagé@o para estabelecer diretrizes para as politicas de Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil, incluindo o combate ao analfabetismo. Essa constatacdo nao
pode desconsiderar que a legislacdo desprovida de recursos suficientes destinados pelo
Estado para que para que a meta de atendimento universal deste publico especifico, ndo
€ suficiente. Esta talvez seja a razédo pela qual houve espago para acdes de entidades

privadas (seja de carater confessional, ou de associagdes privadas ndo governamentais)
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atuarem paralelamente nas politicas de EJA.

No caso especifico do Municipio de Araraquara, até o ano de 1998, a Secretaria
Municipal de Educacao oferecia somente a Educacgédo Infantil (Creche e pré-escola),
deixando para o Estado o atendimento da totalidade do Ensino Fundamental e Médio,
inclusive EJA. Com a Lei Municipal n° 4938/97(7), que legaliza e institui o processo de
Municipalizagéo do Ensino Fundamental em Araraquara, as escolas Estaduais Rafael de
Medina, Olga Ferreira Campos e Herminio Pagoto passam a ser geridas pelo Municipio.
Esse fato faz com que o Municipio que outrora atuava somente na Educacgéo Infantil,
paulatinamente passe a atuar no Ensino Fundamental, ampliando sua rede de Ensino,
quer pelo processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental, pelo instrumento de
celebracao de convénio com a Secretaria de Estado de Educacgéo do Estado de Sao Paulo,
assumindo a gestao de escolas outrora estaduais, quer pela construcado de novas escolas
através da utilizagdo dos recursos financeiros do FUNDEF, hoje FUNDEB(8). Essa nova
realidade faz também que o Municipio inicia a atuagdo nas quatro primeiras séries do
ensino Fundamental, inclusive com oito classes de EJA.

Além da atuagédo do Municipio em EJA-Ensino Fundamental, observam-se acdes
paralelas de outras entidades de carater privado, como o SESI, com seu programa de
alfabetizacdo e TELECURSO, dentre outros. E imprescindivel fazer mencéo a atuagéo de
uma Organizacado Ndo Governamental, denominada PROEAJA(9), marcada pelo trabalho
voluntario, baseado na Lei Federal 9608/98 (10), em um projeto educativo de alfabetizacéo
de adultos, de carater popular, com o objetivo da erradicacdo do analfabetismo no
Municipio, na primeira década deste milénio. Observa-se entédo, até o ano de 2001 que
ndo houve uma agdo conjunta entre o poder publico com outras entidades que tinham
0 mesmo objetivo. Apdés 2001, através da assinatura de um convénio entre Prefeitura
Municipal de Araraquara e PROEAJA, houve uma divisdo de tarefas. A Prefeitura, através
de sua Secretaria Municipal de Educacao continuou atuar na Modalidade de EJA-Ensino
Fundamental e, em 2007, cria uma escola especifica para isso — O Nucleo de Educacgéo de
Jovens e Adultos (NEJA).

1.1 Objetivos

Neste trabalho analisaremos tanto os resultados da ac&o conjunta entre uma
Universidade Puablica (UNESP de Araraquara) e a Secretaria Municipal de Educagéo de
Araraquara, com a finalidade de formagéao de professores de EJA, através do Programa
PIBID(11) como também a parceria da Prefeitura Municipal de Araraquara e FUNDUNESP2,
com a finalidade de formagédo pedagogica dos bolsistas alfabetizadores do PROGRAMA
MOVA-ARARAQUARA (vinculado ao programa do MEC — Brasil Alfabetizado).

A andlise do Programa MOVA se dara através dos dados coletados no Programa
Brasil Alfabetizado em Araraquara. Os dados do Programa PIBID-EJA foram coletados
diretamente na secretaria da EMEF NEJA “Irma Edith”, local aonde os bolsistas do Programa
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PIBID atuam. Apos a coleta serdo elencados os obstaculos para o desenvolvimento deste
Programa bem como as possiblidades de avanco.

1.2 Metodologia

Adotamos uma combinaga@o dos métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa, os
quais forneceram subsidios para a andlise dos dados obtidos na secretaria da escola, e
também através de apontamentos e relatérios das aulas acompanhadas nas classes de
EJA durante o primeiro semestre de 2014, coletados na participacdo do Programa PIBID-
EJA, no Nucleo de Educacgéao de Jovens e Adultos (NEJA) —“Irma Edith”, em Araraquara.
Apos essa coleta, os dados foram interpretados e comparados com os do ano de 2013,
observando os acertos e desacertos no processo histérico de implantacéo desse Programa.
Nessa analise interpretativa procuramos confrontar a realidade percebida com as propostas
sinalizadas nas diretrizes estabelecidas na legislacdo em vigor, especifica sobre EJA, e o
desenvolvimento da proposta pedagdgica.

21 RESULTADO DOS DADOS QUANTITATIVOS

2.1 Graficos referentes aos dados de EJA

Sintetizamos os dados quantitativos pesquisados, os quais nos apontaram a
evolugédo do nimero de matriculados, aprovados, reprovados por rendimento, reprovados
por frequéncia, transferéncia e evasao. Esses dados constam nos graficos abaixo.
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Grafico 1. NUmero de matriculas entre os anos de 2013 e 2014
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Grafico 2. Estatistica de conclusdo de curso para os anos de 2013 e 2014

2.2 Consideracoes sobre os graficos
A) AVANCOS:

a) houve aumento do numero de matriculados em 2014, tanto no primeiro semestre
como no segundo, mostrando que ha uma crescente procura de alunos que retornam
a vida académica através de EJA.

b) houve uma diminui¢éo significativa do numero de evadidos no primeiro semestre
de 2014 se comparado com os dois semestres de 2013. Pode-se levantar como
hipétese o fato de coincidir com o inicio da parceria da escola com o PIBID.

B) OBSTACULOS:

a) observa-se uma alternancia de percentuais de reprovagbes por rendimento,
sendo que nos primeiros semestres de 2013 e 2014 os indices foram maiores que
no segundo semestre de 2013,

b) houve um aumento significativo de infrequentes no primeiro semestre de 2014 em
relagéo aos dois semestres de 2013,

¢) houve uma diminuicdo de percentual de aprovados no primeiro semestre de 2014
em relacéo aos dois semestres de 2013.
Também séo elencados os obstaculos nas analises qualitativas ao se observar
a heterogeneidade da clientela demonstrada nos dados coletados sobre a origem dos
alunos, onde se constatou que a procura de matricula para a EJA ndo é mais restrita aos
adultos que n&o tiveram acesso em idade prépria, mas ha um publico diversificado, tanto na
faixa-etaria, como no fator motivador de procurar por EJA, podendo variar de adultos que
foram pressionados pelo mercado de trabalho a aumentar a escolarizagéo, até jovens que
cumprem pena alternativa em regime de liberdade assistida.
Concluimos que ha uma tendéncia crescente de se procurar EJA no municipio de
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Araraquara, principalmente para as séries finais, e ha um avancgo nas agdes que estimulam
a permanéncia do aluno na escola e a diminui¢cdo dA evasao, no entanto, é preciso repensar
a politica pedagoégica para diminuir a reprovagao, quer por infrequéncia e evasao, quer por
aproveitamento, e oferecer metodologias diversificadas para atender a um publico que ja
néo é somente o adulto fora da idade/série que retorna a vida escolar.

2.3 Tabela referente aos alunos aprovados no d@mbito do programa mova e
Brasil alfabetizado de 2008 a 2011

Na tabela abaixo consta 0 nimero de matriculados, quantidade de salas e total de
aprovados no Programa MOVA-ARARAQUARA (vinculado ao programa do MEC — Brasil
Alfabetizado), do ano de 2008 até 2011.

ANO MATRICULADOS QTDE SALAS TOTAL DE APROVADOS
2011 427 35 173
2010 381 31 195
2009 349 25 54
2008 441 31 23

2.4 Consideracoes sobre a tabela:

a) Como se pode perceber, ocorre um “salto” no total de aprovados em 2010 em
relacdo aos anos anteriores, assim como uma elevagdo no nimero de adultos
matriculados no programa, que vinha em ritmo descendente.

b) Observamos que entre os anos 2007 a 2013 (ciclos 2008 a 2012) foram matriculados
1993 alunos, porém foram alfabetizados somente 445, equivalendo a 22,3% dos
matriculados, mobilizando em média 30 alfabetizadores e 4 coordenadores por ano.
Vale ressaltar que os bolsistas que atuam como professores alfabetizadores no ciclo
2012 tém idade entre 21 e 60 anos e a maioria possui ensino superior.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2010 (Ciclo 2009), a Prefeitura Municipal de Araraquara faz uma parceria com
a FCL/UNESP/Araraquara por intermédio da FUNDUNESP com o objetivo de realizar a
formacéo inicial e continuada dos alfabetizadores e coordenadores do Programa MOVA-
Araraquara, em parceria com o Programa BRASIL ALFABETIZADO do MEC.. Por meio
dessa parceria tem sido feito um trabalho de formagéo que engloba tanto a formacgéo
inicial, realizada através de um planejamento semestral, quanto a formagéo continuada,
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que ocorre por meio de encontros peridédicos (geralmente mensais) e visitas as salas de
aula. Essa parceria pode ser explicada como o fator positivo que ajudou a proporcionar
uma formagé@o melhor ao bolsista alfabetizador deste Programa, revertendo os resultados
negativos observados até entéo.

N&o obstante, analisando os numeros, podemos concluir que matematicamente
seria preciso alfabetizar em média 1000 adultos/ano para que em 6 anos se “erradique”
totalmente o analfabetismo em Araraquara. Essa meta nao seria factivel ja que uma
parte desses analfabetos pode nédo ter condi¢cdes ou interesse em estudar (por razdes de
salde ou outras, sobretudo pela falta de necessidade concreta de saber ler e escrever).
No entanto, uma reducdo de 50% no numero de analfabetos ja seria um resultado
extremamente relevante socialmente. Se observarmos a média dos ultimos anos, vemos
que o0 nimero de pessoas que saem alfabetizados deste programa é aproximadamente
1/4 dos matriculados/ano. Isso nos mostra que ha a necessidade de matricular 2 mil
alunos/ano, ou seja, aumentar aproximadamente de 30 para 140 classes/ano, levando em
consideracao que o fator mortalidade, migracdo e analfabetos funcionais que o sistema de
progressao continuada da rede esta nos legando ndo sejam contabilizados.

Em 2013, a Prefeitura de Araraquara, através de sua Secretaria Municipal de
Educacéo disponibiliza duas escolas (dentre elas o NEJA, j& mencionada neste trabalho)
para participar em parceria com a UNESP local do Programa PIBID-EJA. Os gréficos
apresentados na secéo 2.1 deste trabalho nos mostra que, embora haja inumeros 6bices, a
parceria proporcionou resultados significativos no que tange a elaboragéo de um diagnéstico
com padrdes cientificos o qual foi usado para reorientacao de acbes com a finalidade de
melhoria de resultados.

Essas duas experiéncias nos faz concluir que as parcerias entre poder publico e
Universidades, através de seus programas de formacao, ajudam a melhorar a qualidade no
ensino bem com a gestao de suas politicas educacionais.

Se havera financiamento e estrutura para a continuidade dessas parcerias nédo
sabemos. No entanto avaliamos positivamente o resultado do processo historico que
culminou no estabelecimento de parcerias entre poder publico, universidade e ONG
para acbes conjuntas. Essas agbes devem continuar a ser orientadas em funcdo de
dados estatisticos e de recursos de formagao que a ciéncias da educagéo nos oferecem.
Vale observar que o combate ao analfabetismo e o avango nas politicas de EJA nao
devem ocorrer somente pelo voluntarismo de entidades filantrépicas, assisténcias e
religiosas, sem a racionalidade cientifica que é a “bussola” norteadora de agdes. Afinal, o
analfabetismo e a baixa escolaridade é um problema da area educacional, mas também é
o resultado do desenvolvimento econémico de uma regiéo, assim como reverte sobre esse
desenvolvimento, potencializando esse processo.
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Fundamental e de Valorizagédo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006”. Extraido do site:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12407, acesso em 10/04/2014.

9 - PROEAJA, ou Projeto de Educacao de Adultos e Jovens de Araraquara € uma Organizagao
N&o Governamental fundada em 1998 por iniciativa de uma freira franciscana, com o objetivo de
desenvolver agdes para a erradicagéo do analfabetismo no Municipio.

10 - Lei Federal que regulamenta o trabalho do voluntariado. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9608compilado.htm. Acesso em 14/01.2015.

11 - Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. Conforme definido pela pagina oficial

do site do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), a “a intenc@o do programa € unir as secretarias
estaduais e municipais de educacéo e as universidades publicas, a favor da melhoria do ensino nas
escolas publicas em que o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basical...]". Extraido do site: http://
mecsrvi25.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=233&Itemid=467, acesso em
10/04/2014.

12 - AFUNDUNESP é uma fundagéo de apoio a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”.
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http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/CON1988.pdf
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/CON1988.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12407
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608compilado.htm
http://mecsrv125.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=233&Itemid=467
http://mecsrv125.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=233&Itemid=467



