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RESUMO: Este texto trata das politicas
de educacdo de adultos em Angola,
desenvolvida desde 1975, e a andlise é feita
a partir de um conceito amplo de educagéao
de adultos, e de trés dimensbdes que,
embora interdependentes, s&o distintas
— politicas publicas, praticas e sujeitos
da educacdo de adultos. Estes conceitos
servem a andlise de diferentes documentos
politicos do Estado angolano. Na discusséao
dos dados, destaca-se a logica de
modernizacdo e de controlo estatal. Os
dados indicam igualmente que as praticas
de educacdo de adultos em Angola se
caraterizam pela realizagcdo de agbes de
alfabetizacdo de adultos, educacédo basica
de adultos e formacao profissional. Quanto
aos sujeitos da educacdo de adultos, o
educador desempenha o papel de agente
institucionalizador dos  conhecimentos
consolidados na escola, enquanto que o
educando é entendido como um sujeito
carente de conhecimentos e experiéncias,
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conformado com a realidade politica, social
e econdmica que carateriza a sociedade na
qual se encontra.
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ADULT EDUCATION POLICIES IN
ANGOLA: A READING FROM POLICY
DOCUMENTS

ABSTRACT: This text deals with adult
education in Angola, developed since 1975.
The analysis is based on a broad concept of
adult education, based on three dimensions
that, although interdependent, are distinct
— public policies, practices and subjects of
adult education. These concepts serve the
analysis of different official documents of
the Angolan State. In the discussion of the
data, the logic of modernization and state
control stands out. The data also indicate
that adult education practices in Angola
are characterized by carrying out adult
literacy actions, basic adult education and
professional training. As for the subjects
of adult education, the educator plays the
role of institutionalizing agent of knowledge
consolidated at school, while the student is
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understood as a subject lacking in knowledge and experience, conformed to the political,
social and economic reality that characterizes the community in which you are located.
KEYWORDS: Angola. Adult Education. Public policy. Socioeducational Practices. Subjects of
Adult Education.

11 NOTAS INTRODUTORIAS

Este artigo aborda as politicas de educagédo de adultos desenvolvida em Angola,
desde 1975. O texto procura responder a seguinte questao: como se carateriza a educagéo
de adultos em Angola? Ora, esta comunicagéo tem como proposito caraterizar e discutir
a educacao de adultos em Angola, concretamente as dimensfes das politicas publicas
de educacdo de adultos; préaticas sociais de educacdo de adultos desenvolvidas pelas
entidades estatais, privadas e pelos movimentos da sociedade civil; e os atores, educadores
e educandos, como sujeitos que fazem parte das atividades de educacgao de adultos. Esta
andlise é feita a partir de um “entendimento amplo de educagéo de adultos, a qual pode
ser considerada a partir de trés dimensbes que, embora interdependentes, sao distintas
— as praticas sociais, as politicas publicas e os [atores envolvidos nas praticas sociais
de educacéo de adultos]” (Alves et al, 2016, p. 151). Na discussé@o dos dados, destaca-
se a énfase atribuida a légica da modernizagéo e de controlo estatal. Neste ambito, € de
notar o destaque concedido ao papel de entidades publicas e dos parceiros sociais no
desenvolvimento de ofertas educativas, bem como a preferéncia por finalidades politicas
centradas na educacao formal. Os dados indicam igualmente que as praticas de educacgao
de adultos em Angola se caraterizam pela realizagéo de a¢des de alfabetizacéo de adultos,
de educacao basica de adultos e de formacao profissional. No quadro da educagéo de
adultos em Angola, o educador desempenha o papel de agente institucionalizador dos
conhecimentos consolidados na escola, enquanto que o educando é entendido como um
sujeito carente de conhecimentos e experiéncias, conformado com a realidade politica,
social e econbmica que carateriza a comunidade na qual se encontra (Guimaraes, 2011;
Freire, 2018). Este artigo esta organizado em cinco pontos: 1) abordagem referente a
evolugao histérica da educacdo de adultos no ambito da legislagdo angolana, de 1975
até a presente data; 2) enquadramento teodrico de educacdo de adultos; 3) abordagem
metodologica; 4) discussdo dos dados; 5) consideracoes finais.

21 ENQUADRAMENTO HISTORICO DA EDUCA(;AO DE ADULTOS NO
QUADRO LEGISLATIVO ANGOLANO

Apo6s a independéncia nacional, em 1975, o Estado Angolano encontrava-se diante
de atrasos significativos no dominio da educacgéo, evidenciados pela taxa de analfabetismo
da populacéo adulta em cerca de 85%, subescolarizagcdo em todos niveis de ensino e pelo
reduzido nimero de infraestruturas escolares (Cazalma, 2015). Diante deste cenario, a
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partir de 1976, observou-se uma forte aposta na area da educacéo. Esta aposta passou
por acdes que incidiam no desenvolvimento de campanhas de alfabetiza¢do da populagéo
adulta, o aumento de infraestruturas escolares, o aumento dos nimeros de acesso de alunos
no sistema escolar e o maior equilibrio no indice de paridade do género. A aprovagao de
documentos legais, nomeadamente a Lei n.° 4/75 de 9 de dezembro de 1975, Lei 13/01, de
31 de dezembro de 2001 e a Lei 17/16, de 7 de outubro de 2016, deram corpo a constru¢éo
do Sistema de Educacao (Costa, 2018). Com a implementagcéo destes documentos, o
Estado angolano entende que a educagéo assume um papel relevante no processo de
edificacao e consolidacdo de uma nagdo democratica e de direito, tendo em conta a sua
importancia, dimenséo, impacto e abrangéncia, de modo que era entendida (e continua a
ser entendida) como um meio que possibilita 0 desenvolvimento integral das pessoas, a
reducao das desigualdades sociais, ainda muito assente na sociedade angolana, bem como
a recuperacao e o desenvolvimento econémico do pais, através da aposta na formacao de
quadros especializados, formados em instituicdes nacional e internacional.

Diante do exposto, passamos a caraterizar as politicas de educacéo de adultos no
quadro dos documentos politicos angolano, concebidos e elaborados desde 1975 até 2020.
Apds a independéncia, grande parte da popula¢do angolana se encontrava fora do sistema
de ensino escolar. Tendo em conta a situagédo do pais naquela altura, havia a necessidade
de quadros capacitados para dar resposta as diferentes questdes de dominio politico,
econémico e social. Diante deste cenario, deu-se inicio ao processo de desenvolvimento do
Sistema de Educacao angolano, através da Lei n.° 4/75 de 9 de dezembro de 1975. Esta lei
tinha como finalidade colocar fim ao sistema de ensino colonial, caraterizada pela exclusao
das pessoas nativas nas escolas, alienagdo a educacdo dada aos nativos e pelo elitismo.
Para o efeito, o Estado angolano decidiu ‘romper’ com as estruturas, mecanismos e meios
de gestao vigente no sistema colonial (Cazalma, 2015; Costa, 2018).

O Sistema de Ensino, como era designado na altura, tinha como objetivo colocar
0 ensino publico ao servico do povo, de forma acessivel para todos, sem descriminagédo
politica, racial, religiosa, género, posi¢éo social e condicao econdémica (Lei n.° 4/75 de 9 de
dezembro de 1975). A educacéao escolar era entendida como um dever patriotico, realizada
por todos e para todos (Costa, 2018; Cerqueira, 2022). Importa destacar que a educacgéo
era de cariz obrigatério e era exclusivamente da responsabilidade do Estado. Deste modo,
nenhuma entidade privada ou do setor social podia organizar e realizar a¢gdes educativas.
Esta agdo so podia ser realizada pelo Estado angolano. Nesta ordem de ideia, o Sistema de
Ensino estava fundamentado nos principios do monopdélio do Estado, da obrigatoriedade,
gratuitidade, igualdade, laicidade, orientagdo politica - assente na ideia de libertacdo da
ideologia e forga colonial - e da ligagdo entre a atividade escolar e de produgéo econoémica.
Estruturalmente, o Sistema de Ensino consagrado na Lei n.° 4/75, de 9 de dezembro de
1975, estava organizado em trés subsistemas de ensino, nomeadamente o Ensino Geral,

o Ensino Técnico-Profissional e o Ensino Superior. O Ensino Geral, correspondia a dois
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niveis de ensino: ensino de base e pré-universitario. O ensino de base era constituido por
trés niveis de ensino: primeiro nivel, consistia no 1°, 2°, 3° e 4° ano/ classe; segundo nivel,
consistia no 5° e 6° ano/ classe; e terceiro nivel, que consistia no 7°, 8° e 9° ano/ classe de
escolaridade. O ensino pré-universitario consistia no 10°, 11° e 12° ano/ classe, e, como o
proprio nome indica, servia de preparacao para a entrada no ensino superior.

Nas décadas de 1980 e 1990, no quadro das transformacdes que ocorreram no
pais, seja de ambito politico - evidenciada pelo multipartidarismo que possibilitou maior
participacdo de outras organizacdes politicas nos debates e decisdes centrais do pais, e
pela altera¢do do sistema constitucional que passou a considerar Angola como um Estado
Democratico de Direito - como também de cariz socioeconomico - através da abertura da
economia de mercado em detrimento da economia planificada e centrada no governo - foi
realizado um estudo de diagnéstico do sistema de educacdo em Angola. O estudo resultou
na definicdo e elaboracao da nova Lei de Bases do Sistema de Educacgéao, a Lei n.° 13/01,
de 31 de dezembro de 2001, implementada a partir de 2004 (Costa, 2018).

A nova Lei de Bases do Sistema de Educagédo tinha como finalidade preparar
as pessoas para a vida ativa. Independentemente de estar assente nos principios da
democraticidade, gratuitidade, integridade, laicidade e igualdade, a educagéo era (e é)
vista como um meio de realizacdo dos objetivos pessoal e individual. Ora, denota-se
que o Sistema de Educacgéo privilegiou a logica assente na teoria do capital humano em
detrimento dos valores coletivos, democraticos e emancipatoérios (Guimaraes, 2011; Lima
& Guimaraes, 2018). Estruturalmente, o Sistema de Educacdo consubstanciada na Lei
n.° 13/01, é constituido por seis subsistemas de educacgéo: Educacao Pré-escolar, Ensino
Geral, Educagédo de Adultos, Formagédo de Professores, Ensino Técnico-Profissional e
Ensino Superior. Comparado com o anterior Sistema de Ensino, observa-se que ouve
alargamento nos subsistemas de educacgdo. Ora, entendemos que este processo foi
realizado com o objetivo de, primeiro, expandir o processo educativo para todas as pessoas,
independentemente da idade; segundo, aumentar a qualidade do ensino em Angola (Paxe,
2015; Costa, 2018).

Com a aprovagéo da nova Constituicdo da Republica de Angola, 5 de fevereiro de
2010, identificou-se que havia necessidade de se realizar alguns ajustes no sistema de
educacdo, de modo a “garantir a unidade e coeréncia do sistema legislativo angolano”
(Costa, 2018, p. 51). Neste sentido, foi aprovada a Lein.® 17/16, de 7 de outubro de 2016, que
revoga a Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro de 2001. A Lei n.° 17/16 passou a ser designada
de Sistema de Educacéao e Ensino. Ora, no nosso entendimento, este Sistema de Educacgéao
e Ensino consolidou a dindmica de colocar a educacgéo ao servi¢co do desenvolvimento e da
modernizagdo econdmica do pais, através de légicas fundamentadas no neoliberalismo, a
partir de ac¢des individualizadoras na educacéo, tal como indica o documento: a finalidade
da Educacéo e Ensino visa “garantir a exceléncia e o empreendedorismo” (Costa, 2018; Lei
n.° 17/16, de 7 de outubro de 2016).
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Os principios orientadores do sistema de educacdo e ensino encontram-se
fundamentados nas normas constitucionais do pais e foram estabelecidos com o objetivo
de dar resposta as questdes referentes aos direitos fundamentais, nomeadamente no que
se refere ao direito a educacao em Angola, reconhecendo que ainda falta muito caminho
por percorrer em matéria de educacdo. Neste sentido, os principios plasmados na Lei n.°
17/16 sdo os seguintes: legalidade; integralidade; laicidade; universalidade; igualdade;
gratuitidade; obrigatoriedade; intervencéo do Estado; qualidade dos servi¢os da educacgéo;
educacao e promogao dos valores morais, civicos e patridticos, e lingua. Estruturalmente, o
Sistema de Educacgéao e Ensino é unificado e esta constituido por seis subsistema de ensino
e quatro niveis de ensino. No que trata aos subsistemas de ensino sdo: Educagao Pré-
escolar, Ensino Geral, Ensino Técnico-Profissional, Formagéo de Professores, Educacao
de Adultos e Ensino Superior. Quanto aos niveis de Ensino sdo os seguintes: Educacéao
Pré-escolar, Ensino Primario, Ensino Secundario e Ensino Superior.

Afinalidade do sistema de educacgao de Angola tem vindo a ser alterada por for¢ca das
contingéncias de ordem politica, social e economica. Num primeiro momento, no quadro do
processo de nacionalizagéo do sistema de educacgéo, apés a independéncia, o sistema de
educacdo tinha como finalidade combater o analfabetismo, bem como fomentar e expandir
0 processo de escolarizagdo em toda a sociedade angolana. Neste sentido, em 1980 o
numero de pessoas a frequentar a escola atingiu a cifra de cerca de 1.800.000, o que
significou o triplo do numero de alunos existentes em 1975 (Cazalma, 2015; Costa, 2018;
Cerqueira, 2022). No segundo momento, assente no processo de reconstru¢éo nacional,
entende-se que o sistema de educacgao tinha como finalidade a formacgao e qualificacéo da
mao-de-obra, tendo de vista o crescimento e a remodelag@o econémica do pais. No terceiro
momento, observa-se a tendéncia de fortalecer as orientagcdes e finalidades assentes nas
l6gicas dos recursos humanos.

ALein.° 4/75, de 9 de dezembro de 1975, como acima ja indicamos, ndao consagrou
a educagao de adultos como um subsistema de ensino autbnomo. A educagéo de adultos
incluia as campanhas de alfabetizagédo e os cursos profissionais. Deste modo, as pessoas
adultas aprendiam a escrever, a ler, a realizar calculos basicos, bem como também
realizavam a formagé&o basica para o trabalho (Costa, 2018; Cerqueira, 2022). Diferente das
leis anteriores, tanto na Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro de 2001, como na Lei n.° 17/16,
de 7 outubro de 2016, a educacéo de adultos aparece como um subsistema de educacéao e
ensino, cujo objetivo visa, a recuperacao do atraso escolar mediante processos e métodos
educativos de andragogia, bem como o combate ao analfabetismo literal e funcional (Lei n.°
13/01, de 31 de dezembro; Lein.° 17/16, de 7 outubro de 2016). Para além destes objetivos,
a educacéo de adultos também possibilita a integragéo social e profissional das pessoas, o
desenvolvimento socioecondmico do pais e a educacao patridtica, civica e ambiental (Lei
n.° 17/16, de 7 outubro de 2016).
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31 ENQUADRA!\IIENTO TEORICO SOBRE EDUCAGAO DE ADULTOS:
POLITICAS, PRATICAS E ATORES DA EDUCACAO DE ADULTOS

O conceito de educacédo de adultos encontra-se fundamentado em atividades
diversas de natureza social, educativa e cultural. Por esta razo, esta constitui um campo
complexo e diversificado (Canario, 2013; Guedes & Loureiro, 2016). O primeiro conceito
formal de educagdo de adultos aparece sob o auspicio da UNESCO'. Neste sentido, na
192 Sessao da Conferéncia Geral, em Nairobi, em 1976, a UNESCO definiu a educacgéo de
adultos como:

Como o conjunto de processos organizados de educagado, qualquer
que seja o seu conteudo, o nivel e 0 método, quer sejam formais ou nao
formais, quer prolonguem ou substituam a educacgéo inicial dispensada nos
estabelecimentos escolares e universitarios e sob forma de aprendizagem
profissional, gragas aos quais pessoas consideradas adultas pela sociedade
de que fazem parte desenvolvem as suas aptiddes, enriquecem 0Ss seus
conhecimentos melhoram as suas qualificacdes técnicas ou profissionais
ou lhes dao uma nova orientacédo e fazem evoluir as suas atitudes ou o seu
comportamento na dupla perspetiva de um desenvolvimento integral do
homem e de uma participagcédo no desenvolvimento socioeconémico e cultural
equilibrado e independente (UNESCO, 1976, p. 4)

Trata-se de um “entendimento amplo de educacédo de adultos, a qual pode ser
considerada a partir de trés dimensbes que, embora interdependentes, sdo distintas —
as praticas sociais, as politicas publicas e os [atores envolvidos nas praticas sociais de
educacao de adultos]” (Alves et al, 2016, p. 151). Neste sentido, a educagéo de adultos
apresenta-se como um campo complexo e diversificado, consubstanciado por diferentes
I6gicas de politicas publicas, nomeadamente a légica democratica-emancipatoéria, a légica
de modernizagao e de controlo estatal, e a l6gica de recursos humanos (Lima & Guimaraes,
2018; Lima, 2021).

A logica democratica-emancipatoria tem como prioridades politicas carateristicas
baseadas no humanismo cientifico e na reflexao critica para a liberdade (Guimaraes, 2011).
Essas prioridades velam pela emancipacdo e pelo desenvolvimento integral dos adultos
através da transformacdo da sua condi¢do social, econémica e politica. De dimenséo
multifacetada, esta logica propde uma educacdo de adultos alargada e heterogénea,
fundamentada em praticas educativas formais, ndo formais e informais. Essas dindmicas
sdo promovidas e desenvolvidas por varias organizagdes e movimentos sociais e procuram,
de forma continua, encontrar solu¢des para os diferentes problemas que afetam as
comunidades. Nesse sentido, as finalidades desta légica remetem para a educagcdo como
um direito social para todos (Lima & Guimaraes, 2018; Lima, 2021).

A logica de modernizagéo e de controlo estatal tem como prioridades politicas
a homogeneizacao cultural e o controlo social por parte da administracdo central do
Estado. Nesta logica, as prioridades politicas sédo definidas pelas organizacdes estatais,

1 Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura.
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menosprezando a participagdo de outras organizacdes sociais. Com isso, aqui, as
finalidades e os objetivos das politicas publicas de educagédo de adultos apontam para o
sentido da modernizacao socioecondmica do pais. Esta légica prioriza ag6es que remetem
para a educagéo de segunda oportunidade (a atividade de alfabetizacédo e de formacéo
profissional) como forma de ortopedia social para os adultos menos escolarizados, através
de agdes de cariz assistencialista (Guimaraes, 2011; Lima, 2021; Sumbo, 2022).

A logica de recursos humanos assenta no bojo da configuragdo do fenébmeno da
globalizag@o e do neoliberalismo, em que se vem assistindo ao acentuar das orientagbes
de diferentes organizagdes internacionais governamentais e transnacionais no campo
da educacdo de adultos, designadamente, a UNESCO, o Banco Mundial, a Unido
Europeia e a OCDE?. As prioridades politicas que orientam esta abordagem encontram-se
estabelecidas nos principios do desenvolvimento da economia, da inovacgéo e tecnologia,
e da competitividade (Lima & Guimaraes, 2018; Guimaraes, 2021). Nesta ordem de ideia,
as finalidades dos programas de educacdo e formagdo visam o desenvolvimento de
mecanismos de articulagéo entre a educacdo/ aprendizagem, o mercado de trabalho, a
producao, a competitividade e o desenvolvimento econdémico.

De notar ainda a diversidade de praticas educativas que incluem as acdes de
alfabetizacdo, educacgéo béasica de adultos, formacgéo profissional, animagao sociocultural,
educacao popular, desenvolvimento local e os adquiridos experienciais. Estas praticas
socioeducativas podem ser desenvolvidas a partir de modalidades de educacgéo formal,
nao formal e informal (Verger, 2007; Fonseca & Simdes, 2011; Laffin, 2012; Canario, 2013;
Guimarées & Quissini, 2019).

Também é importante destacar o papel que deve ser atribuido aos diferentes atores
que participam nas praticas de educagédo de adultos: educador e educando. No caso do
educador, Soares e Pedroso (2016) sublinham que, para o processo de consolidagdo
do campo da educacdo de adultos, € necesséario que se preste atencdo a formacéo e
profissionalizacdo dos educadores de adultos, de modo a que estes possam conhecer
qual a natureza e quais seriam 0s saberes essenciais para o desenvolvimento da sua
ocupacdo. Adicionalmente, o trabalho do educador de adultos deve estar fundamentado na
compreensao total do contexto onde atua, de modo a conhecer a realidade cultural, histérica,
social e econémica das pessoas (Freire, 2018). Para isso, aqui, se defende uma formacgéo
transdisciplinar para os educadores de adultos. Para o educando, organizado em grupo, é
importante que também faca parte do processo de construgédo das politicas e programas
de educacao de adultos, numa perspetiva de baixo para cima, e que desenvolve todo o seu
potencial na tomada de consciéncia dos saberes para a transformacao socioecondémica e
politica do seu mundo. Neste sentido, € importante que se tenha em conta a histéria e a
situacéo social dos educandos adultos, porque mais do que sujeitos com necessidades e
falta de conhecimento, sdo pessoas concretas, com potencialidades, sonhos e objetivos

2 Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico.
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de vida. Sao seres que também refletem, participantes ativos nos processos de educagao
e com pretensdo de mudanca fundamentada no saber da sua cultura (Guimarées, 2011;
Freire, 2018).

41 ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta comunicacdo, a abordagem metodoldgica selecionada enquadra-se no
paradigma fenomenologico-interpretativo, que consiste em compreender os fendbmenos
sociais produzidos pela agdo humana, tendo em conta a complexidade do contexto social
e cultural (Lessard-Hébert, Goyete & Boutin, 1994; Amado, 2014). A técnica de recolha de
dados utilizada é a analise documental de textos oficiais (Quivy & Campenhoudt, 2019).
Estes documentos remetem para a legislacdo e os programas e planos de intervencéo
politica educativa de Angola, designadamente a Estratégia de Alfabetizacao e Recuperacéo
do Atraso Escolar, de 2006; o Programa de Alfabetizacdo e Aceleragdo Escolar, de 2009;
e o Plano Estratégico para a Revitalizagdo da Alfabetizacdo, de 2012. Para a anélise
destes documentos seguimos a proposta de Bowen (2009). Segundo o mesmo autor,
existem trés momentos para a realizagcdo da analise documental: 1) a leitura superficial
dos textos; 2) a leitura minuciosa; 3) a interpretagdo de temas selecionados a partir de
determinadas categorias (Bowen, 2009; Guimaraes, 2021). Para o tratamento dos dados
privilegiamos a analise de conteddo (Bardin, 2004). Esta técnica nos permitiu analisar a
informacéao recolhida, tendo como pano de fundo as dimensdes e as categorias que foram
definidas a partir da pergunta de investigagéo e do referencial tedrico mobilizado no estudo.
A sequir, identificamos partes do texto (frases, paragrafos, pontos, capitulos, etc.) que eram
importantes e significativas para a redac¢ado da discussdo dos dados.

Dimensodes Categorias de analise

- Prioridade e finalidade politica

Politica - Ofertas educativa

- Acbes de educacgéo de adultos
Praticas educativas - Modalidade de educacéo
- Espacos educativos

- Designacao
Educadores de | - Papel
adultos - Participagao na construcéo das politicas e programas de

educacéao de adultos

Sujeitos da educagao —— - —
de adultos - Definicao da faixa etaria

- Trajetéria socioeducativa

- Sentido educativo

- Participacdo na construgdo das politicas e programas de
educacgéao de adultos

Educandos
adultos

Quadro 1: DimensGes e categorias de andlise.

Fonte: elaborado pelo autor
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51 DISCUSSAO DOS DADOS

Na discussao dos dados, destaca-se a énfase atribuida a l6gica da modernizacao
e de controlo estatal nas politicas publicas de educacdo de adultos em Angola (Lima &
Guimaraes, 2018). Neste ambito, &€ de notar que a prioridade e a finalidade da politica de
educacao de adultos visa promover agbes educativas destinadas a recuperacao do atraso
escolar e combater o fendbmeno de analfabetismo na sociedade angolana. Outra grande
prioridade do Estado angolano visa consolidar a vocacgéo profissional e a preparacao de
homens e mulheres para a vida ativa, de modo a aumentar os niveis de produtividade para
responder as exigéncias de desenvolvimento econémico do pais, cada vez mais assente
nos principios da globalizacdo e do neoliberalismo, através préaticas de privatizagdo de
unidades de produgéo que pertenciam ao ser publico.

Também é de notar o destaque concedido ao papel de entidades publicas (Ministério
da educacgéao, Direcao Provincial da Educacdo e Seccado Municipal da Educacédo) e dos
parceiros sociais (associagdes e organizagdes comunitarias, instituicbes militares e
paramilitares, organizacdes religiosas, e outras entidades devidamente autorizadas pelo
Estado angolano para o efeito) no desenvolvimento de ofertas educativa, bem como a
preferéncia por finalidades politicas centradas na educagéo formal, através de préticas
escolares. E importante destacar que as organizagées da sociedade civil que desenvolvem
acdes de educacéao de adultos se apresentam como extensdes burocraticas do trabalho
desenvolvido pela administragdo publica, no sentido em que promovem a reproducéo do
bem-estar social (Lima, 2012). Sdo entidades que adotam politicas definidas pelo governo
central, com o objetivo de conseguirem algum tipo de apoio do Estado, tanto de ordem
politico-administrativo, logistico e/ ou financeiro. Raramente se assumem como entidades
criticas e transformadoras. Nao promovem os principios da liberdade, da democracia e
da transformagéo sociopolitica, como bases fundamentais da prioridade e finalidade da
politica da educacao de adultos em Angola (Guimarées, 2011; Lima & Guimaraes, 2018;
Freire, 2018).

Os dados indicam igualmente que as praticas de educagédo de adultos em Angola
se caraterizam pela realizacéo de acdes de alfabetizagéo de adultos, educacgéo basica de
adultos e formacéo profissional (Lei n.° 4/75, de 9 de dezembro de 1975; Lei n.° 13/01, de
31 de dezembro de 2001; Lei n.° 17/16, de 7 de outubro de 2016; Angola, 2005, 2007, 2009,
2012, 2015; Curimenha, 2019). No caso da alfabetizacdo, esta consiste na aprendizagem
de conhecimentos basicos que remetem a escrita, leitura e calculo (Lei n.° 13/01, de 31
de dezembro de 2001; Lei n.° 17/16, de 7 de outubro de 2016). Ora, entendemos que a
educacao bésica de adultos é desenvolvida a partir da aceleragéo escolar de jovens e
adultos, assente na aprendizagem de conhecimentos simples (aprender a ler, escrever
e calcular); e de conhecimentos que visam o desenvolvimento de competéncias que

possibilitam a entrada e permanéncia das pessoas no mundo do trabalho (Lei n.° 17/16,
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de 7 de outubro de 2016; Ambroésio, 2019). No caso da formagéo profissional, consiste na
preparacdo e qualificacdo da mao-de-obra especializada e ajustada as necessidades do
mercado de trabalho. Adicionalmente, a pratica de formacéo profissional visa preparar as
pessoas para assegurar a producdo, modernizagéo e crescimento econémico do pais (Lei
n.° 13/01, de 31 de dezembro de 2001; Lei n.° 17/16, de 7 de outubro de 2016; Guimaraes,
2011).

No quadro da educacao de adultos em Angola, o educador de adultos & designado
de professor, alfabetizador ou formador. Desempenha o papel de agente institucionalizador
dos conhecimentos consolidados na escola, em detrimento de promover a inovacéo e a
criatividade dos adultos, embora em alguns contextos se comprometem “com os educandos
nos processos educativos” (Guimardes, 2011, p. 229). A maioria dos professores,
alfabetizadores e/ou formadores desempenham as suas fungdes sem receberem formacéao
especializada de qualidade. Esta situagédo, no nosso entendimento, configura-se como um
fator comprometedor no processo educativo dos adultos. Ademais, as experiéncias e o
conhecimento do educador ndo séo valorizados no momento de definicao e construcéo das
politicas e programas de educacao de adultos.

Quanto aos educandos, estes sdo sujeitos, a partir dos 15 anos de idade, que
normalmente pertencem ao grupo socioeconémico desfavoravel. Para além destas pessoas,
as politicas publicas também definem como educandos os militares e paramilitares. Estes
sujeitos participam das diferentes praticas de educacao de adultos, seja na alfabetizagéo,
educacdo basica de adultos ou formagédo profissional. Trata-se de pessoas pouco
escolarizadas ou que nunca frequentaram a escola. A trajetoria socioeducativa dos
educandos é caraterizada pela populagdo de jovens e adultos que se encontram fora do
sistema de educacao e ensino, e, geograficamente, estdo localizados em zonas rurais e
suburbanas, onde o indice de pobreza & muito acentuado na vida das pessoas. Tal como
indica o Plano Estratégico para a Revitalizagdo da Alfabetizacdo, de 2012, as provincias
mais pobres apresentam maior déficit de alfabetizacdo: Bengo, Lunda-Norte, Lunda-Sul,
Moxico, Cuando-Cubango e Cunene. Esta abordagem vai de encontro as ideias de Canario
(2013) e Cavaco (2018) quando afirmam que o fendbmeno do analfabetismo esta ligado
as condi¢cbes socioeconomicas das pessoas. Adicionalmente, o educando € entendido
como um sujeito carente de conhecimentos e experiéncias, conformado com a realidade
politica, social e econémica que carateriza a comunidade na qual se encontra (Guimaraes,
2011; Freire, 2018). De destacar que a experiéncia e os conhecimentos enddégenos dos
educandos nao sao valorizados no momento de definicdo e construgdo das politicas e
programas de educacao de adultos em Angola.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto procurou abordar as politicas de educagao de adultos desenvolvido
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em Angola, desde 1975. Neste sentido, o texto foi orientado pela seguinte questdao: como
se carateriza a educacdo de adultos em Angola? Esta caraterizacdo é feita a partir de
dimensdes que tratam das politicas publicas de educagdo de adultos; das praticas
sociais de educacédo de adultos desenvolvidas pelas entidades estatais, privadas e pelos
movimentos da sociedade civil; e dos atores, educadores e educandos como sujeitos que
fazem parte do universo da educagédo de adultos. Ora, pelo que ficou dito, entende-se
que as politicas publicas de educacéo de adultos desenvolvidas em Angola, desde 1975,
colocam o 6nus no processo de recuperacao do atraso escolar e no combate ao fenébmeno
do analfabetismo, bem como na formacéo profissional. Neste sentido, resta saber o que
esta subjacente nas prioridades e finalidades das politicas do Estado Angolano quanto a
esta matéria. Ora, estas finalidades promovem a conformidade e instrumentalizacao social.
Tanto a alfabetizagéo, como a formagéao profissional ndo devem ser entendidos como um
fim em si mesmos, como um simples processo de transmisséo linear de conhecimento;
tém que produzir mudanga na consciéncia das pessoas, como meio de transformacao e
emancipacgéo, fundamentado nos principios da solidariedade, justica social, igualdade,
incluséo e participacao ativa de todos, através de uma educacéo holistica, seja formal, ndo
formal e informal (Pinto, 1993; Guimarées, 2011; Freire, 2018, Cavaco, 2018).

O acesso a educagao de adultos deve servir como um meio para minimizar o0s
danos socioeducativos que aconteceram no passado, bem como para desenvolver todas
as potencialidades do sujeito. Deste modo, propomos que a educagcdo de adultos no
contexto angolano deve ser entendida como um meio que ajuda o sujeito a ler o mundo
de forma critica. Para isso, é importante que se valorizem outras praticas socioeducativas
de educacdo de adultos, que ndo estdo consagradas na legislacdo: o desenvolvimento
comunitario, a educacéo popular, a aprendizagem experiencial e a educagao sociocultural,
integrados com outros projetos, como a saude, cidadania ativa, meio ambiente e alteracdo
climatica. Ora, também é importante que se definam politicas publicas e programas de
educacgao de adultos de forma integrada, coerente e universal, de modo a que se corrija a
tendéncia reprodutora, instrumental e vocacionalista da educacdo de adultos em Angola.
Por fim, e ndo menos importante, é indispensavel que se valorizem os conhecimentos
e as experiéncias produzidos localmente pelos sujeitos e pelas organizagdes locais que
desenvolvem acgbes de educacdo de adultos que visam o desenvolvimento integral da
pessoa e a transformacao do meio social, tendo como base a historia e a cultura de cada
povo.
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