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RESUMO: Os ODS constituem um
conjunto de objetivos, adoptados por todos
os paises membros das Nacdes Unidas
que visam contribuir para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente, o
clima e garantir que as pessoas, possam
desfrutar de paz e de prosperidade.
Aquando da adopgdo dos ODS, ficou
claro a necessidade de envolvimento
e engajamento, ao nivel nacional, das
diversas instituicbes, com destaque para o
Poder Legislativo, ou seja, os Parlamentos
Nacionais. Ao nivel global, existe, por um
lado, o reconhecimento da relevancia do
papel do Parlamento [Poder Legislativo]
nas questbes de desenvolvimento e no
caso particular, do exercicio da fiscalizagao
legislativa e responsabilizacdo pela
implementacéo dos ODS e por outro, existe
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também um reconhecimento da fraqueza
do envolvimento do Parlamento, no que
se refere ao exercicio da fiscalizagdo
legislativa sobre os ODS e das questdes
de desenvolvimento, a qual é justificada
por varios factores, de entre os quais, a
fraca capacidade e conhecimento sobre
a matéria por parte dos Parlamentos, o
declinio de poder dos Parlamentos face ao
poder Executivo, o que impede o efectivo
exercicio da fiscalizacdo legislativa e
responsabilizacdo do Executivo, entre
outros. A sete (7) anos de 2030 [estipulado
como ano para alcance das metas], no
caso particular de Mogambique, verificam-
se ainda desafios na implementacdo dos
ODS. No que se refere ao Parlamento, em
particular, pouco se verifica em relagéo ao
seu envolvimento e engajamento com vista
a garantir a implementagédo dos ODS de
forma geral e em particular, no que tange
ao exercicio da fiscalizacdo legislativa
sobre a implementacdo dos ODS, bem
com a sua respectiva responsabilizacéo.
O processo de fiscalizacdo legislativa
sobre os ODS vislumbra-se como um
mecanismo fundamental para garantir uma
efectiva implementacdao dos ODS, bem
como, das questdes de desenvolvimento
do pais. Neste sentido, é crucial um maior
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envolvimento do Parlamento [Poder Legislativo] no processo, sobretudo no que se refere ao
exercicio das suas fungdes, quer sejam de legislacao, representagdo e/ou de fiscalizacao.
PALAVRAS-CHAVE: Poder Legislativo, Parlamentos, Desenvolvimento, ODS

INTRODUCAO

Em 2015, todos os paises membros das Nagdes Unidas adoptaram a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, cuja sua implementacao iniciou efectivamente em
2016. Os objectivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecem um conjunto de
17 objetivos, que incluem 169 metas as quais visam contribuir para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente, o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade.

Aquando da aprovagéao dos ODS, ficou claro que para a sua implementacéo, era
fundamental, que ao nivel dos paises, houvesse um envolvimento e engajamento das
diversas instituices, a destacar: os Governos, os Parlamentos, as Instituicdes Superiores
de Controlo, a sociedade civil, entre outras.

Todavia, de entre as varias instituicdes, os Parlamentos foram identificados como
tendo um papel crucial para garantir o sucesso na implementagdo dos ODS, devido as
funcdes que os mesmos exercem num determinado Estado, quer sejam de ambito
legislativo, representativo e / ou de fiscalizagéo.

A relevancia e o reconhecimento do papel exercido pelos Parlamentos [Poder
Legislativo] no ambito da implementagdo dos ODS, esta devidamente sublinhada na
Declaracao da 128% Assembleia da IPU" realizada em Margo de 2013, em Quito [Equador].
A declaracgdo, sublinha que: os “Parlamentos [...] terdo de desempenhar um papel central
na implementacdo dos Objetivos Desenvolvimento Sustentavel. Isso incluira a garantia de
que o desenvolvimento de politicas e planos sejam elaborados por meio de processos
inclusivos, e com relatorios regulares de progresso submetidos ao Parlamento para a sua
reviséo’.

Neste contexto, tal como aponta o PNUD? (2015) na sua newsletter publicada
em 2015, os Parlamentos sdo poderosos agentes de mudanca. E como tal, estes
[os Parlamentos] s@o cruciais na medida em que através da ratificacdo de acordos
internacionais, como séo os casos dos ODS, podem contribuir para a sua implementacéo,
através da elaboragéo de leis nacionais executaveis e capazes de responder as prioridades
de desenvolvimento especificos de um pais, por um lado e por outro, pelo facto de poderem
garantir a fiscalizagéo e responsabilizacdo sobre da implementacéo dessas prioridades,
bem como avaliar 0 seu progresso ao nacional.

Este reconhecimento atribuido a importancia e ao papel dos Parlamentos nos

1 Unido Inter Parlamentar [https://www.ipu.org/]
2 Fast Fact de Setembro de 2015 [disponivel em https://www.sdg16hub.org/system/files/2018-05/UNDP%20Fast%20
Facts%20-%20SDGs%20and%20Parliaments.pdf]
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processos de desenvolvimento, e em particular na implementacédo dos ODS, foi também
manifestada® pelo Secretario-geral das Nagbes Unidas, Antonio Guterres, aquando da
reunido anual dos Parlamentos, realizada em Fevereiro de 2019, o qual considerou que
os Parlamentos exercem um papel crucial na promog¢éo das democracias e por meio da
elaboracéo da legislacéo e da tomada de decisdes em relacao aos gastos publicos, podem
contribuir decisivamente para o alcance dos ODS.

E neste ambito que, reconhecendo a importancia do papel dos Parlamentos no ambito
da implementagéo dos ODS e nos processos de desenvolvimento de um determinado pais,
se pretende reflectir até que ponto o Parlamento [o Poder Legislativo] em Mogambique tem-
se envolvido no exercicio da fiscalizag¢ao legislativa sobre as questdes de desenvolvimento,
e em particular em relagéo a implementacao dos ODS desde o inicio da sua implementacéo
(2015 e 2022)7?

A primeira hipétese que se pode levantar [e que tem sido defendida por varios
estudiosos] é a de que o poder dos Parlamentos [Poder Legislativo] ao nivel global
e em Mocambique em particular, nos Gltimos anos declinou, o que de certa forma tem
influenciado negativamente no exercicio das fungbes de fiscalizacdo legislativa sobre as
questdes de desenvolvimento, no geral e em particular, sobre a implementacdo dos ODS.
Uma segunda hipétese que se pode levantar, é a de que o Parlamento [0 Poder Legislativo]
em Mogambique, tem exercido a sua fungéo de fiscaliza¢do legislativa sobre as questbes
de desenvolvimento, no geral, assim como, em relagdo a implementagédo dos ODS de
forma particular, apesar de existirem ainda enormes desafios, sobretudo no que tange a
capacidade técnica, humana e funcional.

Para a presente reflexao, procedeu-se a pesquisa bibliografica e documental, sobre
tematicas atinentes ao Poder Legislativo [Parlamentos] ao nivel global e em Mogambique
[sempre que possivel] e a respectiva analise de contetdo, para posterior retirada de ilagoes.

DA NEQESSIDADE DO FORTA~LECIMENTO DO PODER LEGISLATIVO PARA O
EXERCICIO DAS SUAS FUNCOES

De acordo com o IPU (2016), os ODS mais do que um mecanismo de identificacao
de prioridades e novas metas, estes, sao também mecanismos que abrem novos caminhos,
na medida em que pela primeira vez um pacto internacional reconhece a centralidade
de instituicbes eficazes, inclusivas e responsaveis no processo de desenvolvimento. E
as instituicbes, conforme aponta Snyder (2017), ajudam a preservar a decéncia de um
determinado Estado, pelo que, as mesmas necessitam de ser devidamente protegidas.

Ainda relativamente as instituicbes [no caso vertente, o Parlamento], Severino

Ngoenha* considerou, recentemente, aquando da apresentagdo de uma comunicagéo [no

3 Publicada na UN News (disponivel em: https://news.un.org/en/story/2019/02/1033291)
4 Filosofo e Reitor da Universidade Técnica de Mogambique (UDM)
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ambito da VI Conferéncia Internacional do IESE] intitulada “Constrangimentos e desafios
para o futuro da paz em Mogambique’®, ser fundamental o estabelecimento em Mogambique
de “instituicdes fortes, robustas e competentes”, o que contribuiria para evitar determinadas
situacdes de “erros” e “trafulhices”, como as que Mogambique vivenciou durante os Ultimos
30 anos, tais como: os conflitos politicos — militares, os desaires econdmicos e sociais,
entre outros males.

Assim, Ngoenha (2022), na sua comunicacao, insta a sociedade civil para que lute
por forma a garantir que haja um fortalecimento das instituicdes, com destaque para o
Parlamento [enquanto Poder Legislativo], assim como, dos de outras instituicdes, como séo
0s 6rgéos de administracao da justica.

“(...) a verdadeira batalha que os mocambicanos tém neste momento é a
batalha das instituicbes, precisamos de um Parlamento cuja eleicdo obedeca critérios
objectivamente de representatividade e de capacidade de representacéo, uma justica que
seja verdadeiramente independente.” (Ngoenha; 2022)

A tonica relativamente ao papel que os Parlamentos exercem num determinado
Estado, &€ também defendida por Ishiyama (2022), o qual considera que o estabelecimento
de Parlamentos fortes sdo fundamentais para fortalecer as democracias. Porém, considera
Ishiyama (2022), muitos estudiosos tém lamentado o declinio do poder dos Parlamentos
[Poder Legislativo], que de certa forma e por consequéncia, tem contribuido para aumento
da existéncia de governos autocraticos.

Esta questdo, levantada por Ishiyama (2022), relativamente ao declinio do poder
dos Parlamentos [Poder Legislativo] é uma tese que vem sendo defendida desde a primeira
metade do século XX por varios estudiosos, dos quais se destacam Ward (2004) e Foster
(2005). Para Ward (2004) e Foster (2005) e outros, o declinio do poder dos Parlamentos
[Poder Legislativo] tem contribuido para que estes sejam descritos como sendo instituicoes
infantis, patéticas e completamente inGteis.

Todavia, aponta Ishiyama (2022), existem quatro (4) factores que tem contribuido
para o declinio do poder dos Parlamentos [Poder Legislativo], nomeadamente:

i) historicos: relativos a ideia de que os paises que nao possuem um legado histoérico
de independéncia politica e democracia, tendem a impedir o desenvolvimento do
Poder Legislativo;

ii) econémicos: segundo o qual, as condi¢cdes econdmicas tém um impacto directo
nas democracias; pelo que, as crises e choques econémicos podem afectar os
Parlamentos de determinados paises, contribuindo negativamente na habilidade dos
mesmos para exercerem as suas fungdes de fiscalizacao sobre o Poder Executivo
[enquanto o gestor dos recursos publicos]; ou seja, as crises econOmicas podem
contribuir para que o Poder Executivo expanda o seu poder através da pressao da
legislacdo. Ademais, a privatizag@o e as reformas econémicas contribuem para a
emergéncia de situagdes de corrupcao, fazendo com que os politicos, em particular

5 Disponivel em https:/fb.watch/gXH1wGERth/
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os detentores do Poder Legislativo sejam envolvidos, o que os enfraquece perante
o Poder Executivo;

iii) forcas externas: na medida em que a fraca democratizagdo dos paises vizinhos
pode influenciar o desenvolvimento da politica de um determinado pais;

iv) globalizacdo: na medida em que, pelo aumento dos fluxos de fundos, bens,
pessoas e informagdes entre 0s paises, pode-se conduzir a expansao do capitalismo,
amudancas tecnologicas e a tomada de decisdes pelos governos [Poder Executivo],
enfraquecendo desta forma o Poder Legislativo.

Embora exista a esperanga sobre o “ressurgimento” do poder dos Parlamentos
[Poder Legislativo], em resultado da considerada “terceira vaga” da democratiza¢édo, no qual
se espera que estes se tornem numa instituicdo capaz de garantir uma efectiva fiscalizacéo
da accéo do Executivo, Milner (2021) e Robert (2017), consideram que, ao nivel global,
a erosao das democracias contribui para a expansao do poder do Poder Executivo e por
consequéncia prejudica a capacidade dos Parlamentos [Poder Legislativo] de assumirem a
sua fungéo, sobretudo no que se refere a formulacao de politicas e a fiscalizagéo da ac¢éao
do Executivo.

A partir desta abordagem, fica claro que existe uma necessidade de se reforgar
cada vez mais a capacidade dos Parlamentos [Poder Legislativo] por forma a que estes
possam exercer de forma efectiva as suas fung¢des e desta forma garantirem a fiscalizagédo
legislativa e a respectiva responsabilizacdo da ac¢do do Executivo.

Conforme apontam Cilli e Silva (2015;281), o Poder Legislativo [Parlamento]
desempenha um importante poder na sociedade, visto que é uma das instituicoes politicas
responsavel por apresentar proposi¢oes de acgbes voltadas para a melhoria das condi¢bes
de vida da populacao de distintas regides de um pais.

Cilli e Silva (2015;281), assim como, Manning e Stapenhurst (2002), sublinham que
a importancia de se focar no Poder Legislativo [Parlamentos], enquanto instituicdo chave
num determinado Estado, é também justificado pelo facto de, este ser uma instituicdo que
no contexto de uma democracia, representam os interesses mais nobres dos cidadaos, por
um lado e por outro, pelo facto de este exercer fungbes especificas relativas a elaboragéo
da legislacéo, discusséo e aprovagédo dos orgamentos, para além de fiscalizar a acgdo do
Poder Executivo.

Ademais, Manning e Stapenhurst (2002), consideram que o Poder Legislativo
[Parlamentos] € também fundamental, ndo apenas pelo facto de garantir a fiscalizagédo
do Executivo, como também, pelo facto de garantir a responsabilizacdo deste [Poder
Executivo]. Conforme aponta Locke, o Poder Legislativo, constituir-se como um poder

supremo e fundamental em todas as sociedades politicas [Estado].
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OS PARLAMENTOS E OS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEIS (ODS)

Aquando da reunido anual dos Parlamentos, realizada em Fevereiro de 2019, o
Secretério-geral das Nacbes Unidas, Anténio Guterres, dirigindo-se aos representantes
dos Parlamentos de todo o mundo [congregados na IPU] reunidos na sede das Nacgbes
Unidas, em Nova York, sublinhou® que os Parlamentos podem ser bastides da democracia
e elos cruciais entre o nacional e o global. Para Guterres, por meio da elaboragcéo da
legislacéo e da tomada de decisbes em relacao aos gastos publicos, os Parlamentares [e
os Parlamentos] podem contribuir significativamente para o alcance dos ODS.

A mesma abordagem, relativamente a relevancia e papel do Parlamento [Poder
Legislativo] é defendida pela IPU. A IPU (2017), no seu Relatorio Parlamentar Global de
2017, sublinha que os Parlamentos [Poder Legislativo] exercem um papel fundamental
nos processos de governacgéo e de desenvolvimento, pelo facto de estes serem a Unica
instituicdo imbuidas de um mandato constitucional capaz de escrutinar, fiscalizar e
responsabilizar o Poder Executivo pelas suas acgdes.

Este reconhecimento sobre a relevancia e papel dos Parlamentos [Poder Legislativo],
€ também sublinhada na Resolugéo [70/1] adotada pela Assembleia Geral das Nacgbes
Unidas, a 25 de Setembro de 2015, relativa a implementagéo da Agenda 2030, sobretudo
no que se refere a garantia da adesao politica por parte dos Estados, por um lado e por
outro, relativamente a garantia do financiamento e a responsabilizagdo pela implementacao
dos ODS.

No entanto, a mesma Resolugdo, chama atencdo sobre a necessidade de
envolvimento dos Parlamentares [e Parlamentos] nos esforcos nacionais com vista a
traduzir a agenda global [ODS] em pratica.

As declaragdes das Assembleias Gerais da IPU [128° e 132°] realizadas em 2013
[Quito] e 2015 [Hanoi], também enfatizam a relevancia da necessidade de envolvimento
dos Parlamentos [Poder Legislativo] no processo de implementacao dos ODS.

Na Declaragao de Quito (2013) se encontra plasmado que “os Parlamentos (...) terdo
de desempenhar um papel central na implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (...) e isso incluira a garantir que o desenvolvimento de politicas e planos
sejam feitos por meio de processos participativos, inclusivos e que os relatorios regulares
de progresso sejam enviados aos Parlamentos para revisdo”. Adicionalmente, a Declaracao
de Hanoi (2015), explicita 0 cometimento dos Parlamentos com a implementacdo mais
inclusiva e aberta dos ODS, afirmando que “(...) irdo fazer o possivel para fortalecer a
apropriacdo nacional dos objetivos, principalmente tornando-os conhecidos juntos aos
seus constituintes (...)”.

Por seu turno, os Presidentes dos Parlamentos ao nivel Global assumiram o

6 publicado pela UN News (disponivel em: https://news.un.org/en/story/2019/02/1033291)
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compromisso, na declaragéo ratificada aquando da realizagdo da 4% Conferencia Global
dos Presidentes dos Parlamentos, realizada em 2015 em Nova York, de tudo fazer para
garantir a implementacédo dos ODS nos paises, quer seja, através da aprovagdo da
legislacdo relevante para a sua implementacdo, a alocag@o de recursos, bem como, a
responsabilizacdo do Executivo em relagéo a implementacédo dos mesmos [ODS].

Pode-se mais uma vez, observar o quao cruciais sdo os Parlamentos [Poder
Legislativo], pelas funcdes que exercem, para assegurar que a implementacao dos ODS
aconteca de forma participativa, aberta e inclusiva, por um lado e por outro, para que haja
a devida responsabilizacéo sobre a implementa¢cdo dos mesmos.

E fundamental referir que, em 2020, reuniram-se em Luanda - Angola, numa
primeira Comunidade de Praticas (CoP?), os actores Estatais® dos sistema de gestéo das
finangas publicas dos PALOP-TL®, no A&mbito da implementag¢édo do programa regional para
a consolidagcédo da governagdo econdémica e dos sistemas de gestédo de financas publicas
nos PALOP e Timor Leste, o Pro PALOP TL'°, implementado pelo PNUD e financiado pela
Unido Europeia, para discutir em torno do “contributo para as Agendas 2030 e 2063"" nos
PALOP-TL”. Um dos temas amplamente discutidos durante esta CoP foi o tema relativo
ao “... papel dos Parlamentos na implementacéo e fiscalizacdo dos ODS e Agenda 2063’.
De entre varias conclusdes resultantes das discussdes e/ou debate, ha a destacar as
seguintes:

+  Os Parlamentos podem desempenhar um papel fundamental no processo de
implementacdo dos ODS / Agenda 2063;

»  Existe uma necessidade de reforcar a capacidade dos Parlamentos por forma a
garantir uma fiscalizacao eficaz da implementacéao dos ODS;

+  Os Parlamentos podem / devem exigir do Executivo que os orgamentos do Es-
tado possa garantir o financiamento para a implementacéao dos ODS;

+  Existe uma necessidade de continuar a envidar esfor¢os para garantir o desen-
volvimento de capacidades dos Parlamentos e dos Parlamentares por forma a
garantir o exercicio eficaz das suas principais fungdes (representacao/legisla-
caoffiscalizacao).

Portanto, mais uma vez sublinha-se a relevancia do papel do Parlamentos nos
processos de governacgao e de desenvolvimento. Todavia, existem ainda desafios, sobretudo
no que tange a capacidade técnica e funcional. Somente a partir do desenvolvimento
dessa capacidade, os Parlamentos poderdo garantir um exercicio efectivo e eficaz das

suas funcdes, particularmente no que se refere ao exercicio da fiscalizagdo legislativa em

7 CoP refere-se a uma expressao proveniente da lingua inglesa que se refere a CoP porque em inglés é Comunity of
Practices

8 Ministérios das Financas, Parlamentos, Instituicdes Superiores de Controlo / Tribunais de Contas

9 Paises Africanos de Lingua Portuguesa e Timor-Leste

10 Programa regional em implementacé@o nos PALOP e Timor Leste https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai

11 Visao Estrategica da Uniao Africana com objectivo desenvolver o crescimento econémico do continente [https://
au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_popular_version_po.pdf]
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torno das questdes atinentes ao desenvolvimento e no caso, sobre a implementacéo dos
ODS, bem como, a devida responsabilizagéo pela implementacédo ou ndo dos mesmos,
obedecendo o quadro legal e o sistema politico estabelecido.

Vale a pena sublinhar ainda que, os participantes da CoP realizada em Luanda
— Angola, consideraram que em quase todos os PALOP e Timor-Leste, a maioria dos
Parlamentos, tem sofrido um esvaziamento do seu poder e papel em detrimento do Poder
Executivo, uma vez que, este ultimo [Poder Executivo], tem-se apresentado com maior
pujanca e aparato técnico, o que “sufoca” o Poder Legislativo [Parlamentos], tornando-se
estes em meros “aprovadores” da legisla¢do requerida e de interesse do Poder Executivo.

Avisdo acima, corrobora, de certo modo com o que vario estudioso tem questionado,
relativamente a capacidade do Poder Executivo face ao Poder Legislativo, o que torna o
Poder Legislativo “incapaz” de exercer de forma cabal as suas fun¢des, por um lado e
por outro, minam ou diluem o poder do Poder Legislativo [Parlamento], enquanto “poder
supremo” (Locke) de uma Republica (sociedade politica).

Este tipo de situagdo, conforme aponta Ishiyama (2022; 2), tem contribuido para
o crescimento do sentimento de insatisfacdo em relagéo as democracias ao nivel global,
que constitui um resultado directo do aumento da frustracdo em relagdo as instituicbes
deliberativas, como € o caso dos Parlamentos.

Contudo, segundo aponta o GOPAC & UNDP (2016), os Parlamentos, enquanto
representantes eleitos do seu povo, tém um papel critico a desempenhar na condugao
e promocéo de um desenvolvimento centrado nas pessoas e que reflita e responda as
necessidades de seus constituintes. Deste modo, nas Ultimas décadas, apesar de
tudo, assiste-se a uma tendéncia crescente para o reconhecimento da importancia do
envolvimento do Poder Legislativo [os Parlamentos], nos esforcos para promoc¢éo de um

crescimento e desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

(COMO)~PODEM OS PARLAMENTOS FISCALIZAR OS ODS E O/OU AS
QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO?

O Poder Legislativo exerce trés (3) fungdes principais: a de representacdo dos
seus constituintes, a de legislagéo e/ou elaborag@o de leis e a de fiscalizacéo sobre a
implementacao de leis, politicas e/ou programas.

Através do exercicio das suas funcoes, quer sejam as de representacgédo, legislagéao,
e/ou de fiscalizagcdo, os Parlamentos [0 Poder Legislativo] pode contribuir para a
implementacéo das questdes de desenvolvimento no geral e da implementacdo dos ODS
em particular.

Segundo Fitsilis e De Vrieze (2020;449), citando Data e Rabbany (2016), os
Parlamentos séo extremamente importantes na implementagéo dos ODS.

Para Fitsilis e De Vrieze (2020;449), através das audi¢cdes parlamentares, solicitacao
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de clarificagbes directa ao governo sobre determinados assuntos e solicitacdo de
apresentacéo de relatorios de progresso sobre a implementagédo dos ODS em plenaria, os
Parlamentos podem chamar atencéo ao publico sobre como estdo sendo implementados
os ODS, bem como, encorajar a prestacéo de contas a todos os niveis.

Conforme indica a ONU (2018;6) no seu relatério sobre o progresso dos ODS
de 2018, ao nivel global houve progresso em muitas areas da Agenda 2030 nos anos
anteriores, porém, ainda existem muitos desafios em relagdo a implementacéo de cada um
dos 17 ODS.

Fitsilis e De Vrieze (2020;451), citando Sachs et al (2019), referem que numa
pesquisa recente que abrangeu todos os 193 Estados-membros da ONU, nenhum pais foi
identificado como estando no caminho certo para atingir todas as metas.

Adicionalmente, Fitsilis e De Vrieze (2020;451) sublinham, citando Sachs et al'?
(2018), que uma pesquisa realizada em 2018, revelou que 0s paises com apoio institucional
mais forte para a implementac¢do dos ODS eram o Brasil, México e Italia. Nestes paises
conforme aponta a pesquisa em referéncia, foram adoptadas estratégias especificas para
a implementagé@o e coordenacdo ODS entre os diversos departamentos governamentais,
contrariamente aos paises como os EUA [que ficaram em ultimo lugar, a frente da Russia].
Em geral, a mesma pesquisa concluiu que o progresso no campo dos ODS tem sido lento.
Ademais, nenhum pais do G20 conseguiu alinhar o seu orcamento nacional para enderecgar
os ODS e até 2018 apenas a India tinha feito uma projegdo completa do financiamento
adicional necessario para o efeito.

Neste contexto, partindo da abordagem do estabelecido pelo ODS 16, que define
a necessidade de estabelecer “instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas”, Fitsilis e
De Vrieze (2020;451) consideram ser vital o estabelecimento de instituicoes fortes para
garantir a implementagédo dos ODS, em particular, os Parlamentos [0 Poder Legislativo].

Fitsilis e De Vrieze (2020;451), consideram ainda que a Resolugédo (70/1 — 2015)
adoptada pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas de 2015, sublinha a importancia da
funcdo dos Parlamentos para garantir a implementagédo dos ODS, as quais se resumem
na aprovacao da legislacdo, aprovagao da alocagao de recursos, por um lado e por outro,
a garantia da prestacéo de contas e/ou responsabilizacéo pela implementagéo dos ODS.

Talcomo aponta GOPAC & UNDP (2016), por meio dos seus mandatos constitucionais,
ao elaborar leis e fiscalizar as politicas e programas governamentais [incluindo a aprovacgéo
e o escrutinio do orgamento do governo]; ao garantir a representacao e serem portadores
das opinibes dos seus constituintes, os Parlamentos [Poder Legislativo] constituem-
se como parceiro valioso, capazes de garantir uma governagédo responsavel, inclusiva,
participativa e transparente, necessarias para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Assim, tendo como base a Agenda 2030, sublinham Fitsilis e De Vrieze (2020;452), os
Parlamentos tem trés principais responsabilidades que se encontram directamente ligados

12 SDG Index and Dashboards report 2018.
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a implementagéo dos ODS, nomeadamente: aprovacao de leis, aprovag¢ao dos orgcamentos
e garantia da responsabiliza¢do das agéncias governamentais sobre a implementacao dos
ODS.

Neste sentido, o exercicio da fiscalizacdo legislativa sobre os ODS [pelos
Parlamentos], conforme apontam Fitsilis e De Vrieze (2020;452), pode ser subdividida em
dois niveis distintos:

+  De politicas: que é levado a cabo por organizagdes supranacionais [como a

IPU, a ONU, etc.], mas também pelas organizages de ambito regional [como a
Unido Europeia, Unido Africana, etc.];

+ De implementagéo: que envolve os Estados nacionais, os quais tem a respon-
sabilidade pela especificacao e localizagdo dos ODS.

Para Fitsilis e De Vrieze (2020;449), o escrutinio pos-legislativo (PLS) constitui um
dos mecanismos e praticas desenvolvidas ao nivel global, que visam fortalecer a fiscalizacéo
legislativa sobre a implementagéo de leis como parte das fun¢des do Parlamento.

O PLS, pode ser definido, segundo De Vrieze e Hasson (2017;12), como uma ampla
revisdo legislativa, cujo objetivo é avaliar se e em que medida um acto legislativo atingiu o
objetivo pretendido, bem como, pode se referir a uma avaliagdo mais focada sobre como
uma determinada peca de legislacdo esta funcionando na pratica.

Neste sentido, o PLS, conforme apontam De Vrieze e Hasson (2017;12), tem
duas funcgbes distintas: (i) a de monitoria sobre como é aplicada a legislagdo aprovada,
sobretudo, no que se refere a adopcao de legislacao secundaria necesséria pelo Parlamento
em momentos especificos; e (ii) a de avaliagdo, no que se refere a como os Parlamentos
procuram garantir que 0s objetivos normativos das politicas sejam refletidos em resultados
e tenham efeitos da legislacéo.

O PLS, conforme apontam Fitsilis e De Vrieze (2020;449), pode ser aplicado para
avaliar uma peca individual da legislacéo ou para a realizacéo de uma avaliacdo profunda
do quadro legal ou conjunto de leis.

A aplicacdo do PLS na fiscalizagado legislativa sobre os ODS, segundo Fitsilis e
De Vrieze (2020;449), tem sido experimentada em varios paises e tem trazido resultados
positivos no processo de fiscalizacdo em relacdo a implementacdo dos ODS, assim como,
em relagéo as questdes de desenvolvimento.

A aplicagéo do PLS, conforme sublinham, De Vrieze e Hasson (2017;12), constitui-
se como um elemento facilitador legislativo, por um lado e por outro, um mecanismo para a
fiscalizagdo da acg¢do do Executivo.

Enquanto, elemento facilitador, a aplicagao do PLS, segundo De Vrieze e Hasson
(2017;12), envolve um processo de analise e avaliagcao focado especificamente na melhoria
da qualidade da legislacao aprovada com vista a melhorar a compreensdo da relagao

causal entre a lei aprovada e os impactos da mesma. Este exercicio constitui um processo
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de aprendizagem que contribui para que os Parlamentos tenham conhecimento sobre os
impactos da legislagdo e garantir que a mesma seja mais bem enquadrada ao contexto.

E como forma de fiscalizacdo da accdo do Executivo, a aplicacéo do PLS, visa
garantir a verificacao e/ou avaliagdo da ac¢éo ou inagdo do Executivo, ou ainda, avaliar até
que ponto as leis de um determinado pais sdo adequadas para um determinado proposito,
bem como, verificar em que medida o Poder Executivo esta a administrar a implementacao
efetiva das suas politicas e cumprindo com as suas obrigacdes estatutarias.

De referir, ainda segundo De Vrieze e Hasson (2017;12), que a aplicagédo do PLS
pode também ser utilizado como um mecanismo de avaliagéo interna do Parlamento para
reflectir em torno da sua producdo democrética e da sua capacidade técnica. Portanto,
a aplicagéo do PLS também fornece uma abordagem que um Parlamento pode adoptar
enquanto 6rgéo legislativo e o guardido legislativo de um pais.

Deste modo, a aplicagdo do PLS pelo Poder Legislativo [Parlamento], constitui um
mecanismo chave para garantir a fiscalizagdo da implementacao de politicas publicas, quer
sob ponto de vista da sua eficiéncia e eficacia, assim como, do seu impacto, ou seja, se
atinge ou néo os objectivos definidos.

E neste ambito que, ainda que de forma incipiente, varios sdo os paises que tem
estado a experimentar a aplicacdo do PLS como mecanismo para garantir uma efectiva
fiscalizagdo das politicas publicas [de desenvolvimento e ndo sé], em particular, da
implementacao dos ODS.

Contudo, conforme aponta De Vrieze (2017;7), o PLS refere-se, na esséncia, a
fase em que o Parlamento se questiona até que ponto as leis e politicas aprovadas estao
a produzir ou ndo os resultados esperados [para os quais essas leis e politicas foram
aprovadas]. Para que este processo [PLS] ocorra de forma efectiva, sublinha De Vrieze
(2017;7), é crucial o acesso a informacoes e relatorios solidos, providenciados pelo Poder
Executivo [Governo], o que é ainda um desafio, em varios paises.

DINAMICAS DO EXERCICIO DA FISCALIZA(;AO LEGISLATIVA SOBRE OS
ODS E AS QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO EM MOCAMBIQUE

Segundo De Vrize (2020;453), embora muito seja reportado em torno do significado
e da implementacdo dos ODS, tem-se verificado ainda pouco sobre o envolvimento dos
Parlamentos [Poder Legislativo] na implementacao dos ODS.

Situacgéao similar € verificada no contexto mogambicano. Recentemente, Mogambique
submeteu-se ao exercicio VNR'™ sobre a implementagdo dos ODS, sob a lideranga do

13 Revisdo Nacional Voluntaria (VNR) é o relatério de progresso de um pais sobre a implementagéo dos ODS entre os
seus pares e outras partes interessadas globais. O VNR oferece uma boa oportunidade para refletir sobre o estado da
implementagéo dos ODS ao nivel dos paises. E também uma ferramenta eficaz para manter o foco nos ODS e acelerar
sua implementagdo. Permite que as partes interessadas chamem a atencéo para questdes importantes e convoquem
acc¢des do governo para resolvé-las. Quando os diversos actores estdo envolvidos nos processos de VNR - desde a
consulta até a validacdo, apresentagdo e acompanhamento - o estado da implementagdo do ODS se torna mais trans-
parente e ha uma melhor prestagéo de contas. (in: https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/)
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Governo de Mogambique.

O relatério VNR (2020) aponta que um conjunto de iniciativas tem sido realizadas
pelo Executivo no sentido de garantir a implementacdo e monitoria do progresso da
implementacado dos ODS, como sédo os casos de: i) adopcao em 2020, do Quadro Nacional
de Indicadores (QNI) dos ODS, alinhado com as prioridades de desenvolvimento de
Mocambique; ii) o desenvolvimento de um sistema estatistico nacional capaz de permitir
o rastreio eficaz do progresso dos ODS com a desagregaca@o necessaria a recolha de
informacédo estatistica, assegurando assim que ninguém seja deixado para tras; iii)
elaboracéo em 2018 do relatério inicial sobre a implementacdo dos ODS que apresenta
as politicas em torno das metas de desenvolvimento sustentavel e o progresso realizado,
com destaque para o estagio de integracéo institucional e implementag¢édo dos ODS [ligados
a Agricultura - ODS 2; Saude - ODS 3; Educacgao - ODS4; Agua e Saneamento - ODS 6;
Pescas - ODS 14; Acgéo Climatica - ODS 13 e Ambiente - ODS 15]; e iv) alinhamento dos
ODS com o PQG 2015-2019 como ponto de partida para a apropriacdo e integracao dos
ODS.

No entanto, o relatorio VNR (2020), aponta que apesar dos esforgos realizados pelo
Executivo para a implementacdo dos ODS, estes ndo foram suficientes para garantir a
plena implementagéo dos 17 ODS, por um lado e por outro, constata ainda, a existéncia
de alguns sectores e parte significativa da sociedade que desconhecem os ODS, os
indicadores associados, bem como, uma fraca ligacdo intra e intersectoriais, 0s quais sao
importantes para conjugar os esforcos para lidar com a complexidade e indivisibilidade dos
ODS, assim como, uma auséncia de dados estatisticos sistematizados.

Apesar do reconhecimento que o relatério VNR (2020) faz sobre a necessidade
de envolvimento e conjugacdo de esforgos entre os mais diversos actores [Governo, as
Organizagbes de Sociedade Civil, Parceiros de Cooperacgéo Internacionais, Sector Privado,
Academia, Parlamento, Autoridades e Autarquias Locais] na implementagédo dos ODS,
ainda existem desafios, particularmente no que se refere a sua apropriagcédo, disseminagao
e capacitacdo para a implementacdo dos mesmos [ODS] aos mais diversos niveis e
instituicdes.

Segundo o relatério VNR (2020), uma das constatagdes identificadas e que
constituem desafio é o facto de ndo se poder aferir com clareza o volume de investimentos
realizados pelo pais para a implementagéo dos ODS por um lado e por outro, a auséncia
de classificadores orcamentais capazes de rastrear a despesa alocada a implementacéo
dos ODS.

Todavia, no que se refere ao Poder Legislativo [Parlamento], ndo se conhecem
iniciativas estruturadas realizadas com vista a garantir a implementagdo dos ODS,
sobretudo no que tange as suas fung¢des [cruciais], especificamente, a de fiscalizagdo
legislativa sobre a implementagéo dos ODS, quer seja, no que se refere ao seu impacto,

como também, aos recursos / investimentos alocados para a sua realizac¢&o.
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N&o ha duvidas, e conforme aponta De Vrieze (2020), que existe [ainda] pouco sobre
o envolvimento dos Parlamentos na implementacao dos ODS. Porém, é importante sublinhar
que os Parlamentos exercem uma importante fungdo no ambito da implementagédo dos
ODS e estes assumiram importantes compromissos ao nivel global para garantir a adeséo
politica e tradugéo dos ODS nas politicas ao nivel nacional, bem como, garantir a alocacao
de recursos para o financiamento e a respectiva responsabilizagdo pela implementagcéao

dos mesmos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Faltando cerca de sete (7) anos para 2030 é de fundamental que haja em
Mocambique um maior envolvimento do Poder Legislativo [Parlamento] no processo de
fiscalizacao legislativa sobre a implementacao dos ODS, particularmente no que se refere a
verificag@o das acgdes implementadas, recursos alocados para a implementacdo dos ODS
e seus impactos no processo de desenvolvimento.

A aplicagdo de mecanismos e/ou instrumentos como o PLS vislumbram-se como
fundamentais, na medida em que podera trazer resultados claros sobre o estagio da
implementagéo dos ODS.

A fiscalizacdo legislativa sobre os ODS, através da aplicagdo do PLS constitui
também uma oportunidade para avaliar o nivel de progresso em relacdo a implementagéo
dos ODS, os seus impactos, a responsabilizacédo sobre a sua implementagao, bem como,
constitui uma oportunidade para redefinir as estratégias de implementacao.

Fiscalizar a implementacdo dos ODS é também garantir a fiscalizagdo das ac¢des
de desenvolvimento do pais. E no caso de Mogambique, € crucial, sobretudo no contexto
em que se encontra em cursos processos chaves com vista a implementacéo de acgbes
de desenvolvimento, como sdo os da revisdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento'
(2015 — 2035). E neste ambito, é fundamental compreender até que ponto a estratégia ora
em revisao, se encontra alinhada como os ODS, particularmente no presente momento em
que se avanga para o ano 2030 [ano definido para o alcance das metas dos ODS]. Ademais,
€ também fundamental, compreender até que ponto o Poder Legislativo [Parlamento] se
encontra envolvido no processo de revisdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
tendo em conta a sua importancia, enquanto documento estratégico de referéncia para
o desenvolvimento do pais, por um lado e por outro, pelo facto da sua operacionalizagéo
ter de ser feita através dos planos e orgcamentos, os quais sdo submetidos ao escrutinio
e aprovagcdo (ex-ante) e a respectiva fiscalizacdo (ex-post) pelo Poder Legislativo
[Parlamento].

14 ENDE [https://www.mef.gov.mz/index.php/todas-publicacoes/revisao-da-ende]
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