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RESUMO: Objetiva-se evidenciar as
condicdes de custodia no Estado do Para.
Parte-se de uma analise critico-dialética,
tendo em vista a compreensdo de que
o céarcere é mediacdo estratégica de
dominacao do capital e esta teoria e método
favorecem uma vis@o de totalidade acerca
das mediacdes que conformam o Sistema
Penal na contemporaneidade. As analises
foram construidas a partir de levantamento
bibliografico e documental, sendo este
segundo a partir de dados oficiais divulgados
em Relatério Anual de 2022 da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria
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(SEAP). Enquanto resultado verificou-se o
aumento de 38,80% no numero de vagas
no carcere, 0 que nao garantiu o déficit
e a superlotagdo em algumas Unidades
Prisionais, haja vista s6 na Regi@o
Metropolitana de Belém (RMB) havia em
dezembro de 2022 uma lotagdo de 125%
do numero de vagas. Observa-se, ainda,
que ha um custo médio de R$ 1.858,35 por
cada Pessoa Privada de Liberdade (PPL)
na SEAP, sendo que esse investimento néo
se converte em significativa incluséo em
Politicas de Reinsercdo Social, haja vista
que em dezembro de 2022 havia 2.476 PPLs
inseridos em algum tipo de atividade de
educacao, enquanto a populagéo prisional
nesse periodo era de 19.640 pessoas.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitenciario.
Pessoa Privada de Liberdade. Condigcbes
de Privacao de Liberdade.

ABSTRACT: The objective is to highlight
the conditions of custody in the State of
Par4. It starts with a critical-dialectical
analysis, bearing in mind the understanding
that prison is a strategic mediation of
capital domination and this theory and
method favor a vision of totality about the
mediations that make up the Penal System
in contemporary times. The analyzes were
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based on a bibliographical and documentary survey, the latter being based on official data
published in the 2022 Annual Report of the Secretary of State for Penitentiary Administration
(SEAP). As a result, there was an increase of 38.80% in the number of places in prison, which
did not guarantee the deficit and overcrowding in some Prison Units, considering only in the
Metropolitan Region of Belém (RMB) there was in December 2022 a capacity of 125% of the
number of vacancies. It is also observed that there is an average cost of BRL 1,858.35 for
each Person Deprived of Liberty (PPL) at SEAP, and this investment does not translate into
significant inclusion in Social Reinsertion Policies, given that in December By 2022, there
were 2,476 PDLs involved in some type of education activity, while the prison population in
that period was 19,640 people.

KEYWORDS: Penitentiary System. Person Deprived of Liberty. Conditions of Deprivation of
Liberty.

INTRODUCAO

Este artigo é fruto de experiéncias vivenciadas como assistente social no Sistema
Penitenciario no Estado do Para. Ressalta-se que a essa pesquisa foi desenvolvida sob
a perspectiva critico-dialética de inspiragdo marxista, uma vez que este método € o que
possibilita maior aproximagao com a realidade por meio do desvelamento de suas multiplas
determinagdes.

Igualmente, essa € uma pesquisa de carater qualitativo, pois estudos desta natureza
opbéem-se a um modelo Unico de pesquisa social para que cada fenbmeno concreto seja
compreendido em sua singularidade. (GOLDENBERG, 2004). Nessa dire¢cdo, comprova-se
a pertinéncia do método dialético, pois a pesquisa qualitativa requer uma abordagem que
contemple a complexidade da realidade que esta em constante transformagéo/movimento,
e a abordagem dialética propdem-se analisar os contextos histéricos, as determinagbes
socioeconOmicas dos fendmenos, as relagbes sociais de produgédo e de dominagédo com a
compreensao das representacdes sociais (MINAYO, 2015).

Para alcancar o objetivo de apresentar as condigdes de privacdo de liberdade no
Sistema Penitenciario do Estado do Par4, realizou-se analise documental, por meio dos
dados oficiais divulgados no Secretaria de Estado de Administrag@o Penitenciaria (SEAP),
do més de dezembro de 2022. Além disso, muitas reflexdes partem da observacao enquanto
trabalho do Sistema Prisional, tendo em vista que isso favorece “contato direto, frequente
e prolongado do investigador, com 0s atores sociais, nos seus contextos culturais, sendo o
préprio investigador instrumento de pesquisa” (CORREIA, 1999, p. 31).

Por fim, para melhor compreenséo do leitor este trabalho esta disposto em 02 (dois)
itens, além desta introdugdo e das consideracdes finais, quais sejam: 1) Trata de aspectos
historicos mais gerais acerca do Sistema Penal; 2) Realiza-se uma analise dos dados
oficiais divulgadas no Relatorio Anual SEAP em Numeros de 2022.
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ASPECTOS HISTORICOS ACERCA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Na génese do Sistema Penal tinham-se as penas postas independentemente
dos danos/lesbes provocadas ao conjunto da sociedade, ou seja, esta ndo levava em
consideracdo uma determinada equivaléncia entre o bem juridico ofendido e a penalizacéo
aplicada, tornando desproporcional e, consequentemente, punitivo o reparo do ato cometido
sem qualquer perspectiva pedagdgica. Nesse contexto, a pena estava simbolicamente
atravessada pela ideia de vingancga. Isso estava intimamente relacionado a religiosidade,
tal como nos informa Moraes (2011, p. 1) citando a “Sagrada Escritura”, a qual nos informa
que:

Quem ferir mortalmente um homem ser& morto [...]. E quando homens em
briga ferirem uma mulher gravida, mas a crianca nascer sem problema,
sera preciso pagar uma indenizacéo, a ser imposta pelo marido da mulher
e decidida por arbitragem. Mas se acontecer dano grave, pagaras por vida,
olho por olho dente por dente, m&o por mao, pé por pé, queimadura por
queimadura, ferimento por ferimento, contusdo por contuséo - Exodo 21, 15;
17.

Nesse sentido, verifica-se que a “Biblia Sagrada” traz a previséo da vinganca
privada como espécie de pena a ser aplicada. Como forma de avango a uma perspectiva
de punicao nos preceitos biblicos tem-se a instituicdo da Lei do Talido, a qual trazia como
principio, segundo Biondi (2020) o pagamento dos danos como forma de reparar a perda
de vida por vida, olho por olho, dente por dente, mao por mao, pé por pé, queimadura por
queimadura, ferimento por ferimento, golpe por golpe. Nas palavras de Mirabete (2001, p.
36) “a Lei de Talido foi um grande avanco por que reduziu a abrangéncia da agéo punitiva
dos individuos”. Sua superagéo se deu por meio da Lei das Xll Tabuas (450 a. C) que trazia
previsdes que até hoje sao pilares do estudo juridico e social. Sobre esta Venosa (2008, p.
32) nos informa:

No periodo que vai do estabelecimento da Republica (Romana) a Lei das
XII Tabuas, pela primeira vez se encontra o direito escrito [...] a Lei das XII
Tabuas € um monumento fundamental para o direito, que revela claramente
uma legislagao rude e béarbara, fortemente inspirada em legislagdes primitivas
e talvez muito pouco diferentes nos séculos anteriores.

Verifica-se, nesse momento, a intencdo do Poder Publico de disciplinar o sujeito que
comete de conflito com a lei, ainda que de forma muito preliminar, uma vez que a priséo foi
destinada a reter o condenado até a efetiva execugé@o de sua punicdo, a qual era sempre
corporal ou infamante (FOUCAULT, 1987).

Diversamente, o conceito de prisdo que temos na contemporaneidade advém
do direito candnico. Conforme Bittencourt (2000, p. 28) “o direito candnico contribui
consideravelmente para o surgimento da prisdo moderna, especialmente no que se
refere as primeiras ideias sobre a reforma do delinquente”. Nessa modalidade de prisao,
oportuniza-se, ao transgressor, a possibilidade de reflexdo sobre seus atos objetivando-se
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0 alcance do perdéo. Sobre esse aspecto Caldeira (2009, p. 264) nos informa que “a pena
de prisédo comecou a ser aplicada aos religiosos que cometiam algum pecado a privacéo
da liberdade era uma oportunidade dada pela igreja para que o pecador, no silencio da
reclusdo, meditasse sobre sua culpa e se arrependesse dos seus pecados”.

E no bojo das transformacdes societarias, especialmente no contexto do iluminismo,
que se abre precedente para novas perspectivas e possibilidades na area do sistema penal.
Notadamente, por meio do avanco de elaboracdes tedricas voltadas para essa area, as quais
incorporam os preceitos da “Revolucéo Burguesa”. Ressalta-se que diversos estudiosos se
dedicaram aos estudos ligados a justica criminal, dentre os quais: Jean Jacques Rousseau,
(O contrato social, 1762), Montesquieu, (Os 12 espiritos das leis, 1748), Voltaire, (O preco
da justica e da humanidade, 1777), Jeremias Bentham, (Introdug@o aos principios morais
na legislacdo, 1780), Immanuel Kant, (Critica da razdo pura, 1788), e Friedrich Hegel
(Filosofia dos direitos, 1821). Dentre os autores de maior expressao nesse contexto situa-
se Cessare Beccaria (1738-1794) na obra Dos delitos e das penas. Informa-nos o autor:

O clamor publico, a fuga, as confissdes particulares, o depoimento de um
cumplice do crime, as ameacas que o acusado pode fazer seu 6dio inveterado
ao ofendido, um corpo de delito existente, e outras presuncdes semelhantes,
bastam para permitir a priséo de um cidadao. Tais indicios devem, porém, ser
especificados de maneira estavel pela lei, e ndo pelo juiz, cujas sentencas
se tornam um atentado a liberdade publica, quando nao sdo simplesmente
a aplicacdo particular de uma méaxima geral emanada do coédigo das leis
(BECCARIA, 1998, p. 14).

Nesse contexto, a obra do autor inaugura uma nova quadra na problematizagéo
do sistema penal, qual seja: a de preocupar-se com direitos e garantias dos individuos
em conflito com a lei. Essa concepcao € encarada por estudiosos da area da seguranca
publica como sendo o maior avango do iluminismo na seara do direito penal (LOPES,
1999). Incorporando a esses preceitos, no Brasil a modernidade dos estabelecimentos
penais foi inaugurada, de acordo com Carvalho Filho (2002, p. 38), com as casas de
correcéo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, em 1850 e 1852, respectivamente. Assim, em
1890 materializa-se a construgdo do complexo penitenciario do Carandiru. Carvalho Filho
(2002, p. 43) comenta sobre o Carandiru:

Em 1920, é inaugurada a penitenciaria de S&o Paulo, no bairro do Carandiru.
Projeto Ramos de Azevedo foi saudada como um marco na evolugédo das
prisGes e era visitada por juristas e estudiosos do Brasil e do mundo, como
“instituto de regeneracdo modelar”. Construida para 1.200 presos, oferecia
0 que havia de mais moderno em matéria de prisdo: oficinas, enfermarias,
escola, corpo técnico, acomodacdes adequadas, seguranca.

Mas, € somente em 1984 que se instituem, por meio do Codigo Penal daquele ano,
possibilidades de aplicagéo de penas alternativas. Canto (2000, p. 16)

O Cddigo Penal de 1984 alterou substancialmente certos aspectos contidos
no ordenamento anterior. Dentre as modificacbes, podemos citar, como
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relevantes, a figura do arrependimento posterior, a criagdo de um artigo
proprio para a reabilitacao e o desaparecimento das penas acessorias.
Ressalta-se que a instituicdo da Lei de Execugcé@o Penal (LEP) em 1984 incorpora
um conjunto de medidas que visa a garantia de direitos fundamentais dos custodiados
pelo Sistema Penitenciario brasileiro, as quais expressam os avancos civilizatérios daquele
periodo. Tais avancos materializam-se no contexto da redemocratizagcdo da sociedade.
Nessa direcéo, a LEP traz ja em seu Art. 1° a nocao de direitos fundamentos, especialmente
no que tange a possibilidade de "Reinsergédo Social”, a saber: “A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes
para a harmonica integragéo social do condenado e do internado”.
Ressalta-se que, em que pese a matriz positiva que atravessa a LEP, inegavelmente
e com a sua instituicdo que se abre concretas possibilidades de aplicacdo de penas
alternativas a privacdo de liberdade, e consequentemente, a ultrapassagem da nog¢éo
de puni¢do pura e simples. Igualmente, é com o advento dessa nova mentalidade do
ordenamento juridico que se inscreve a possibilidade de atuacdo de profissionais de
nivel superior, dentre os quais: assistentes sociais, psicdlogos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, médicos, nutricionistas, etc., que vao atuar no processo de mediagdo dos

direitos instituidos as pessoas em privagéo de liberdade e/ou egressos do Sistema Prisional.

AS CONDIQ()ES DE CUSTODIA NO SISTEMA PRISIONAL: ANALISE DO
RELATORIO “SEAP EM NUMEROS DE 2022” DO ESTADO DO PARA

De anteméo, importa sinalizar e apresentar a dimensao teérica que sustenta
o sistema penal brasileiro, uma vez que a teoria mista, base do Sistema Penitenciario
brasileiro, € a basilar para garantir a dupla natureza de tal Sistema Penitenciario, qual seja:
a natureza retributiva e preventiva da sancéo penal. Na perspectiva de Oliveira (2011, p.
147):

[...] também chamadas de ecléticas ou unitérias, as teorias mistas, surgiram
em meio a profuséo de criticas direcionadas, de um lado, as teorias absolutas
e, de outro, as teorias relativas (prevencéo geral e prevencao especial). Ao
invés de negar estes dois fundamentos da pena, as teorias mistas procuram
0 contrario, correlacionar a natureza retributiva e a natureza preventiva da
sancado penal. No que tange ao aspecto retributivo, ao invés de fazer revelar
um carater de vinganca, corresponde a necessaria medida assecuratoria
da proporcionalidade entre a pena e o delito, adequando as funcdes de
prevencao geral e especial aos critérios de justica. Ao mesmo tempo, a
pena passa a buscar tanto um efeito dissuasor de praticas criminosas pelos
demais membros da sociedade, quanto um desestimulo a reiteracdo de acdes
criminosas pelo individuo ja condenado, permitindo-se, ainda, que este seja
ressocializado.

Nesse sentido, a lei de execugéo penal prevé uma serie de direitos aos custodiados
e do sistema penal, quais sejam: assisténcia material, assisténcia a salude, assisténcia
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juridica, assisténcia educacional e assisténcia religiosa (LEP, 1984). Tais garantias
fundamentais se voltam também para os egressos desse sistema, uma vez que o Estado
precisa se responsabilizar pelo processo de retorno a liberdade dessas pessoas, por meio
da garantia de possibilidades de constru¢éo de novos projetos de vida.

Ocorre que garantir um processo de privacao de liberdade no Brasil, e em particular
no estado do Para, que garanta direitos fundamentais e favorega o processo de Reinsercao
Social € desafiador, tendo em vista o exponencial volume de pessoas privadas de liberdade
(PPL) no estado. De acordo com os dados da SEAP (2022), até dezembro de 2022, havia
19.640 PPLs no Sistema Prisional paraense, o que certamente dificulta a atuacdo de todo
Sistema de Seguranca Publica e de Garantia de Direitos de forma que contemple esse
contingente populacional expressivo. Destaca-se que de 2020 a 2023 houve um aumento
no numero total de pessoas presas, o que pode ser explicado pelo aumento do contingente
de pobreza e desigualdade social no pais, a saber:

ANO TOTAL DE PPLs PRESOS TOTAL DE PPLs MONITORDOS
(CONDENADOS/PROVISORIOS) (CONDENADOS/PROVISORIOS)

2020 18.623 3.308

2021 18.508 3.320

2022 19.640 4.040

Tabela 01 — Numero total de PPLs entre os anos de 2020 a 2022.
Fonte: Elaboragao do autor, a partir dos dados do SEAP em Numeros de 2022, 2023

Deve-se considerar que esse contingente de PPLs esta distribuido entre 6 (seis)
Regides do estado, quais sejam: Baixo Amazonas, Sudoeste, Sudeste, Marajo, Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e Nordeste do Para, sendo divididos em 57 (cinquenta e
sete) Unidades Prisionais. Observa-se que, com excec¢ao das Regides Sudoeste e Sudeste
do Par4, todas as demais Regides encontram-se com taxa de ocupacéo superior a 100%
da capacidade, conforme evidencia-se a seguir:

REGIAO TAXA DE OCUPACAO
BAIXO AMAZONAS 108%
SUDOESTE 93%
SUDESTE 91%
MARAJO 217%
RMB 125%
NORDESTE 128%

Tabela 02 — Taxa de Ocupacéo das Unidades Prisionais por Regido do Para

Fonte: Elaboragéo do autor, a partir dos dados do SEAP em Numeros de 2022, 2023

Administragdo: Organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor 2 Capitulo 15

225



Desta forma, pode-se observar um déficit de vagas no Sistema Prisional, ainda que
de 2018 a 2022 tenha havido aumento de 38,80% na capacidade de custédia do estado,
por meio da ampliagéo do Sistema, o qual passou de 9.970 vagas em 2018, para 13.838
em 2022. Deve-se observar que o custo médio para construcéo de uma vaga na SEAP é de
R$ 52.000,00, sendo o custo médio de permanéncia mensal de cada PPL nessas Unidades
de R$ 1.858,53.

Observa-se que, em que pese os investimentos, ha um sucateamento do Sistema
Prisional, haja vista que a taxa de ocupacgéao superior a 100% revela que a custddia no estado
ndo garante condi¢bes adequadas de privacdo de liberdade, incluindo a impossibilidade
de distanciamento social mesmo no contexto de Pandemia COVID-19. Ressalta-se que,
de acordo com os dados apresentados pela Secretaria, h4 uma progressiva variagado de
investimentos do Estado no Sistema Prisional, em vistas a sua melhoria, ainda que isso néo
tenha suprido os déficits, conforme elencados acima.

No entanto, tais investimentos a maior revelam a logica estruturante do Estado
Penal, na medida em que nos altimos anos, especialmente p6s-2016 a partir da Emenda
Constituicdo 95/2016, com radicalizagdo a partir do Governo Bolsonaro', houve uma
variacdo de investimentos a menor em todas as areas sociais, com destaque para educagéao
que entre os anos de 2010 a 2021, de acordo com Santos Neto (2021), teve diminuicéo de

significativa na variacéo de investimentos, conforme a seguir:

ANO VALORES EM BILHOES VARIACAO DE INVESTIMENTO
2010 48,50 -

2010 - 2011 58,45 20,51%

2011 - 2012 72,58 24,15%

2012 -2013 82,25 13,33%

2013 -2014 93,90 14,15%

2014 - 2015 103,78 10,52%

2015 -2016 106.74 2,85%

2016 — 2017 111,41 4,37%

2017 - 2018 112,19 0,70%

1 De acordo com Castilho e Lemos (p. 271-272) ao analisar o Governo Bolsonaro (2018-2021) apontam que: “No Brasil,
a aceleragéo das politicas ultraconservadoras e ultraneoliberais encontraram, no governo de Jair Bolsonaro, um solo
fértil para crescer e se alastrar sem medidas. Os sucessivos cortes e privatizagdo na saude publica, na previdéncia e
assisténcia social [...] A necropolitica de Bolsonaro utiliza o Estado para subjugar qualquer possibilidade de vida ao
poder da morte. Nao se trata de agbes desconexas, eventuais, pontuais ou excepcionais, trata-se, sim, de ag¢bes poli-
ticas que se transformaram em regra e ndo em excec¢ao, que define quem importa e quem nédo tem importancia, quem
é essencial e quem é descartavel. A opgéo pela violéncia e morte neste governo é incorporada aos processos institu-
cionais, numa espécie de industrializagdo da morte, como a que estamos presenciando neste contexto da pandemia
[...] A naturalizagéo e legitimagao da violéncia, inseguranga econémica, desmonte de direitos, ataque as experiéncias
democraticas, exterminio da populagdo que vive na periferia, passa a ser encarada como a legalidade que deve ser
aceita pela classe trabalhadora. O neoliberalismo, e sua expressao juridica, o estado de exce¢éo, torna-se um novo
paradigma para explicar governos autoritarios que mantém a legalidade constitucional atacando e desconsiderando
esta mesma ordem legal”
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2018 — 2019 1141 1,7%
2019 —2020 105,4 -7,2%
2020 —2021 59,8 - 43,26%

Tabela 03 — Variagédo Anual de Investimentos em educacgéao (2010-2021)

Fonte: Santos Neto (2021), a partir dos Dados do SIAFI/SIGA/Senado Federal, 2021.

Conforme visto, o Ultimo ano com variagdo de investimento positiva foi de 2019,
or¢camento aprovado ainda no Governo Temer, e executada no Governo Bolsonaro. Portanto,
€ visivel o descaso com a educacgao publica, haja vista o processo de desfinanciamento,
pois os valores executados no ano de 2021, por exemplo, s&o praticamente equivalentes
ao que foi executado em 2011, 0 que representa a precariza¢do da educacgéo, a qual € uma
Politica Plblica estratégica de desenvolvimento social. Em contrapartida, de acordo com
os dados também citados linhas acima, os investimentos na Politica de Seguranca, em
particular o Sistema Penal, tem ganhado maior visibilidade (SANTOS NETO, 2021).

Deve-se considerar, ainda, que 0os maiores investimentos nessa area estéao focados
em questOes operacionais e estruturais (construcdo de espaco fisico), além do que a
contratagdo de pessoal tem focado na insergédo de novos Policiais Penais?, em detrimento
de novos concursos para Técnicos de Nivel Superior na area de Gestéo Penitenciaria, os
quais atuam, sobretudo com a mediagao de direitos sociais e saude da populacéo prisional.
Observa-se que o ultimo concurso® para Técnicos em Gestédo Penitenciaria, quais sejam:
assistentes sociais, psicdlogos, médicos, enfermeiros, etc., se deu em 2017.

Ocorre que naquele ano de 2017 houve concurso para Policiais Penais, sendo
langado mais um concurso no ano de 2021 com nova oferta de novo concurso para esta
area, sem reforca para areas do quadro de pessoa de Saude Prisional, ainda que em um
contexto de aumento no numero de prisdes, e que certamente o contingente elevado de
pessoas dificulta o atendimento com qualidade das PPLs por parte da equipe técnica, a
qual recebe demanda de trabalho/atendimento acima da capacidade laborativa em todas
as regides do estado, haja vista a lotacdo das Unidades Prisionais acima de 100% da
capacidade. Observa-se esse déficit pelos dados de atendimento em Saude Prisional
apresentados, a saber:

2 Cumpre destacar que a contratagdo de Policiais Penais ndo € um problema, pelo contrario, o fortalecimento de
pessoal em qualquer Secretaria de Estado é da maior importancia. Contudo, chama-se atencéo para a tendéncia de
nao reposi¢ao do quadro técnico, enquanto hé fortalecimento do Setor Operacional, revelando como prioritario para a
instituicdo a questdo operacional e ndo de reinsergéo social e de saude.

3 Os dados oficiais sobre os Ultimos concursos publicos da SEAP podem ser consultados no Site das bancas organi-
zadoras, quais sejam: AOCP, que organizou o certame de 2017, assim como CETAP, que foi responsavel pela selegéo
do ano de 2021.

Administragdo: Organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor 2 Capitulo 15

227



MES DE REFERENCIA
ESPECIALIDADE
AGO SET ouT NOV DEZ
MEDICINA/
ENFERMAGEM 85736 186858 132868 141945
PSICOLOGIA 2723 4478 4668 5003 Niio
ONDONTOLOGIA 3157 5787 5235 6292 divulgado
TERAPIA OCUPACIONAL 419 2559 1482 917
SERVICO SOCIAL 4982 4489 3991 4512

Tabela 04 —Atendimentos Biopsicossociais da SEAP no més de novembro de 2022

Fonte: Elaboragéo do autor, a partir dos dados do SEAP em Numeros de 2022, 2023

Evidenciando os dados acima, pode-se observar que, ao se fazer uma analise
comparativa entre o numero de PPLs versus nUmero de atendimentos técnicos, ha um déficit
quantitativo, tendo em vista que se consideramos a populagao prisional, até dezembro de
2022, em 19.640 PPLs é notavel que os atendimentos técnicos nédo alcangam a todos em
nenhum dos meses apresentados, o que revela a necessidade de contratacdo via concurso
publico de mais profissionais nas equipes de saude prisional.

Outro ponto a ser refletido é de que ndo ha evidencias no Relatério de nenhum
investimento financeiro em Projetos de Reinsercao Social, com excec¢do das matriculas
em educagao e inscrigdo no Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas
de Liberdade (ENEM/PPLA) e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos de Pessoas Privadas de Liberdade (ENCCEJA/PPL), os quais devido
a pandemia do COVID-19 tiveram algumas remarcacbes de data*. A seguir os dados
concernentes a inscricdo nos exames:

EXAME 2018 2020/2022
ENCCEJA 1.431 2.656
ENEM 1.002 1.707

Tabela 05 — Quantitativo de inscritos nas Gltimas edicdes do ENEM e ENCCEJA PPL
Fonte: Elaboragéo do autor, a partir dos dados do SEAP em Numeros de 2022, 2023

Observa-se que ha uma média menor de inscritos entre 0os anos de 2020 a 2022,
tendo em vista que se somado o quantitativo desses anos verifica-se uma diminuigdo na
média do numero de inscritos se comparado ao ano de 2018. Ademais, ndo héa informagdes
sobre 0 ano de 2019, tampouco explicagdes do porque néo houve divulgacdo desses dados.
Destaca-se ainda que o numero de PPLs inseridas em atividades de educacéao formal é
infimo se consideramos o quantitativo total de pessoas reclusas no periodo. Abaixo, segue

4 De acordo com os dados do SEAP em Numeros de 2022: o ENCCEJA/PPL 2020, foi aplicado em 2021, e o do ano de
2021 foi realizado em 2022. J4 o ENEM PPL de 2021 foi realizado nos dias 09 e 16 de janeiro de 2022.
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uma tabela apresentando tais dados em referéncia ao niUmero total de pessoas presas:

MODALIDADE DEENSING | Pt o B 1 TDEZEMBRO/022.
ALFABETIZACAO 207
EJA 1324
ENSINO PROFISSIONAL 101 19.640
EAD SUPERIOR 130
REMICAO POR LEITURA 714

Tabela 06 — Quantitativo de PPLs inseridos em atividades de educacéo formal

Fonte: Elaboracao do autor, a partir dos dados do SEAP em Numeros de 2022, 2023

Somando-se todas as pessoas, considerando que elas ndo se repetem/duplicam,
significa dizer que havia, naquele momento, 2.476 PPLs em educacéo formal, o que
representa 12,61% do total de custodiados em atividades de educacéo. Certamente este
€ um quantitativo irrisério se considerarmos o Sistema Penal enquanto “Instrumento de
“Ressocializagéo. Entende-se, portanto, que o carcere cumpre um outro papel na légica da
sociedade burguesa, qual seja:

A chamada ‘ressocializacdo’ possui suas bases estabelecidas pela Lei de
Execucéo Penal (LEP) e em forte ideologia lastreada, ao longo dos tempos,
pela ciéncia da criminologia e o direito positivo, que implica relagdo direta
com a aplicagdo da pena. A evolugcdo da aplicacdo da pena estabelece
determinacdes dos preceitos estabelecidos na LEP e na politica de
ressocializacéo, que perpassam desde os fundamentos da vinganca pelo Vis
corpolis (sofrimento do corpo - atributo da pena fundamentalmente utilizada na
idade média) ao Jus puniendi (direito de punir do Estado), em um cenario de
humanismo e retribuicdo penal que se apresenta nos termos da sociabilidade
humana. Conceito amplamente questionado pela criminologia critica, que ha
tempos aponta para a ‘falacia da ressocializagédo’ penal, quando se acredita
que havera éxito “educar para a liberdade em condicées de néo liberdade”
(CFESS, p. 65, 2014).

Trata-se de uma légica pautada em uma sociedade em que se deve ‘reintegrar’
os ‘desviantes’, perdendo-se de vista que na realidade o Sistema Prisional constitui uma
I6gica punitiva desde sua nascitura, conforme evidenciado no primeiro item deste trabalho.
A referida politica, no Brasil, possui um discurso que objetiva reconduzir para a sociedade
as pessoas encarceradas. Dessa maneira, conta com uma série de programas, em que
o trabalho intramuros ou laborterapia representa seu principal expoente, apoiado na
educacao, qualificagdo e mesmo nos cultos religiosos. Contudo, tais atividades, conforme
visto ndo abarcam a todos, sobretudo, pois a prioridade de investimentos tem sido na
construgdo de mais vagas em detrimentos de maiores investimentos nas areas sociais.

De toda forma questiona-se: é possivel pensar em uma execu¢do humanizada
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do castigo? Considera-se que a “ressocializagdo”, ou melhor dizendo: a construgéo de
alternativas a condutas tipificadas como crimes para determinados grupos sociais,
perpassa pelo fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, os quais favorecam que
esses atores sociais consigam construir projetos de vida baseados em valores éticos como
igualdade, justica social, solidariedade/coletividade, cidadania e democracia. No entanto,
especialmente pds ascensdo da extrema direita no Brasil®, 0 que tem sido fortalecido é o
Estado Penal, o qual propaga a ideia do “bandido bom & bandido morto”, enquanto o Estado
deveria ser uma instancia democratica e de favorecimento de direitos sociais e politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, de natureza bibliografica e documental, teve como objetivo apresentar
as condig¢des de privacao de liberdade/custodia no estado do Para, com base nos dados
oficiais divulgados pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP).
Desta forma, analisou-se o Relatério SEAP em Numeros, especialmente as informagdes
concernentes ao més de dezembro de 2022, tendo em vista serem as mais recentes.

Considerando as informagdes encontradas pdde-se perceber que a ampla maioria
das Unidades Prisionais estdo com lotacdo acima da capacidade permitida, o que se
constitui um problema de Seguranca Publica de natureza estrutural, pois em que pese os
investimentos realizados para a constru¢ao de novas Unidades e abertura de novas vagas,
ndo se supriu o déficit, o que certamente ocasiona inUmeros problemas logisticos e de
garantia de direitos.

Outro ponto importante &€ o nimero de atendimentos em Saude Prisional, sempre a
menor do que o quantitativo total de internos, o que expressa a necessidade de contratacao
de pessoal destas areas, a saber: assistentes sociais, psicologos, médicos, enfermeiros,
etc., no entanto o Ultimo concurso publico que abarcou vagas para este publico foi em
2017, denotando a necessidade de fortalecimento dessa area, haja vista que o nimero de
custodiados, até dezembro de 2022, era acima de 19 mil pessoas.

Ademais, um dado bastante significativo é de PPLs inseridos em atividades de
educacao formal, pois dos 19.640 PPLs, somente 12,61% estédo inseridos em alguma
atividade educativa, o que compromete finalidade institucional do Orgéo, a qual perpassa
por “efetivar as disposi¢des de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integracao social do condenado, do internado e do preso provisorio, observando
a promogéao da cidadania, a dignidade humana e os direitos e garantias fundamentais”,
tendo como misséo institucional “planejar, coordenar, implementar, fiscalizar e executar
a custodia, reeducacao e reintegracdo social de pessoas presas”, de acordo com a Lei
8.937/2019.

Desta forma, é fundamental fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos, tendo

5 Refere-se ao periodo pos-golpe 2016 e, consequentemente, a ascenséo de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2022), os quais adotaram enquanto politica o Estado minimo para o social.
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em vista que & somente sob o prisma do Estado Democratico, em detrimento do Estado
Penal, que a sociedade lograra alcangar uma status quo mais justo, igualitério e baseado
na justica social, pautada na emancipagdo humana e autonomia de individuos e grupos
sociais historicamente explorados/oprimidos e que, em sua ampla maioria, sdo quem

constitui a populac¢do privada de liberdade no Brasil.
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